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ANEXO I.- CUESTIONES

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las
proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en
su acreditacion no en la falta de los mismos.)

(C.06.02.- Defectos subsanables y no subsanables: a) No presentacion de la declaracion responsable de no estar incursa la empresa
en prohibicion de contratar. b) Falta de poderes del que firma como representante de la entidad licitadora y falta de acreditacion
del poder. c) Falta de bastanteo de poderes. d) Presentacion de la _documentacion administrativa en el sobre de la oferta
econdmica. e) No presentacion de la garantia.)

(C.06.03.- ¢De que modo puede presentarse la documentacion para la subsanacion de los defectos u omisiones en la
documentacion presentada?... En el modo previsto en el articulo 38.4 de la LRIPAC —ver nota por lo que se refiere al plazo-.)

(C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacidon,
solvencia y el no estar incursos en la prohibicion de contratar? ... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C. 06.05.- ¢ Puede exigirse como requisito de aptitud la vinculacion territorial del licitador con la zona donde se hayan de ejecutar

las obras?... NO.)

(C.06.06.- éLa creacion de los Registros Oficiales de Licitadores y empresas clasificadas supone la obligatoria desaparicion de los
reqgistros voluntarios, en concreto de los registros correspondientes a entidades locales -Diputaciones, Cabildos, Ayuntamientos-

2...NO.)

(C.06.07.- En los supuestos de fusion, escision o aportacion de rama de actividad, éPuede la entidad fusionada, escindida o
beneficiada de la aportacidn, justificar su solvencia con la que tuviere la/s anterior/es sociedad/es? ... Sl.)

(C.-06.08.- ¢ Puede acreditarse la capacidad de obrar a través de la clasificacion?... NO.)

(C.06.09.- ¢ La inscripcidn en el Registro de Empresas Acreditadas ¢Es el titulo habilitante al que se refiere el articulo 54.2 TRLCSP -
43.2 LCSP-?... Ni es titulo habilitante, ni es una condicidn de aptitud sequn la JCCA del Estado. Es titulo habilitante sequn la JCCA de
Canarias.)

(C.06.10- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los plieqos de cldusulas exijan
requisitos de habilitacion que vayan mds alld de lo leqgalmente establecido?....NO.)

(C.06.11.- ¢ Cabe acreditar la habilitacion en base al documento de clasificacion?... Si, al menos en aquellas licitaciones para las que
sea exigible la clasificacion.)

(C.06.12.- éCabe integrar —sin subcontratacion- la habilitacion requerida para la licitacion de un contrato con la de otra empresa
que pertenece al mismo grupo empresarial?... Si.)

(C.06.13.- (En el momento de presentar su oferta ha de acreditar el licitador mediante presentacion de declaracion u otro
documento la _no concurrencia _de condiciones especiales de incompatibilidad? ... NO necesariamente, podrd exigirse al
adjudicatario declaracion o certificado al respecto.)

(C.06.14.- éiCudl seria la consecuencia de adjudicar un contrato a una empresa en la que concurre una condicion especial de
incompatibilidad de las sefialadas en el articulo 56 TRLCSP - 45 LCSP-? .... La nulidad del contrato.)

(C.06.15.- En _un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras éPuede presentarse a la licitacion el
empresario redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato
de direccion facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)

(C.06.16.- ¢ Pueden utilizarse los criterios de solvencia —ademds-, como criterios de adjudicacion? ¢ Cual es la diferencia bdsica entre
ambos?... NO. Los criterios de solvencia tienen como fin verificar la aptitud del empresario para ejecutar el contrato. Los criterios
de adjudicacidn tienen como fin valorar de forma objetiva la oferta concreta presentada.)

(C.06.17.- éCabe exigir requisitos adicionales de solvencia econémica y financiera, técnica o profesional, fuera de los previstos en
los articulos 75 a 79 TRLCSP - 64 a 68 LCSP-?...NO)

www.contratodeobras.com Pagina 2 de 50 Tema 6




TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

(C.06.18.- éLa exigencia, bien de un informe bancario, bien de un sequro de indemnizacion, es potestativa por parte del érgano de
contratacion?...NO, tratdndose de empresarios deberd exigirse informe de entidades financieras y, tratdndose de profesionales,
deberd exigirse sequro de indemnizacidn.)

(C.06.19.- éLa expresion “obras ejecutadas en los ultimos cinco afios”, a la que hace referencia el articulo 76.a) TRLCSP -65.a)
LCSP- como medio de acreditar la solvencia técnica, abarca aquél en el que tiene lugar la licitacion?... Si, pero en todo caso, el
contrato habrd de estar ejecutado.)

(C.06.20.- ¢ Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas sean de importe similar a las licitadas?... SI.)

(C.06.21.- iPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas lo _hayan sido en zonas geogrdficas de
poblacion similar a las obras licitadas?... SI.)

(C.06.22.- iSe puede exigir como requisito de solvencia técnica, la acreditacion de experiencia en trabajos realizados en un lugar
determinado?... NO, pero si cabria incluir exigencias que acrediten un conocimiento de la zona.)

(C.06.23.- éPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que los licitadores tengan abierta una deleqacion en el lugar de
ejecucion del contrato o sus alrededores?... NO, slo en ciertos supuestos como criterio de adjudicacion.)

(C.06.24.- iPuede exigirse una titulacion académica o profesional concreta del responsable de las obras?...NO, pueden exigirse
aquellas que faculten a ejecutar el objeto del contrato.-Ver notas-.)

(C.06.25.- Con la finalidad de integrar su solvencia con medios externos é Puede el licitador acreditar que dispone de esos medios, a
través de la presentacion de una declaracién unilateral en tal sentido?... NO.)

(C.06.26- éLa acreditacion de solvencia puede basarse totalmente en la de otras entidades, o a la empresa licitadora le es exigible
un minimo de solvencia?.... Sequn la JCCA de Madrid a la entidad licitadora le es exigible un minimo de solvencia. Sequn la JCCA de
Araqon el licitador podrd acreditar su solvencia valiéndose exclusivamente de la de otra empresa. —Ver comentario-.)
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1.- REGULACION NORMATIVA

TRLCSP / LCSP R.G.L.C.A.P. T.R.L.C.A.P
TRLCSP / LCSP TITULO DEL ARTICULO ARTIiCULO TITULO DEL ARTICULO ARTICULO
54 /43 Condiciones de aptitud --- --- 15y 197.1
55/44 Empresas no comunitarias 10 Cap. de obrar restantes empresas extranj. 15,2
56 /45 Condiciones especiales de compat. --- --- 52y 197,2
57 /46 Persona Juridicas -- - 197,1
58/ 47 Empresas comunitarias 9 Cap. de obra.r emp. no espaii. de estados 152
miembros de la C.E.
59 /48 Uniones de empresarios 24 Uniones temporales de empresarios 24
62 /51 Exigencia de solvencia 11 Det. criterios de selec. de las empresas 15
63/52 Integracmn'de la solvencia con N N 15,2
medios externos
64/53 Concrecion de las cc_)ndlcwnes de N N 15
solvencia
65 /54 Exigencia de clasificacion 25a54 ver 25
66/55 Exencion de !a. exigencia de N N 75
clasificac.
24,25 a
. . . .. ’ 15’ 25,4,
67 /56 Criterios apllcablef._y co_n'dlcmnes 47,51y ver
para la clasificacion 52 27,31
72 /61 Acreditacion de la capacidad de 9y 10 ver arriba 15
obrar
74/ 63 Medios de acreditar la solvencia - --- -
75/ 64 Solvencia econémica y financiera o 16
— 11v 12 11.- Det. Criterios selecc. de las empresas
76 /65 Solvencia técnica en los contratos y 12.- Caracter confidencial de los datos... 17
de obras.
Acreditacion del cumplimiento de
80/69 las normas de garantia de la -- -—- -
calidad
Acreditacion del cumplimiento de
81/70 las normas de gestion - --- ---
medioambiental
Contratacion con empresas que
D.A. Cuarta tengan en stu plantllla_perst.nrnas con
/70 bi discapacidad o en situacion de -—- --- --
1S exclusion social y con entidades sin
animo de lucro
Documentacién e informacion Aclaraciones y requerimientos de
82/71 . 22 -
complementaria documentos
83/72 Certificaciones de R.O.L.E.C. 54 Contenido de la inscripcion en el R.O.E.C ---
84/73 Certlflcados'c.omt_u'utarlos de N N N
clasificacion
Presentacion de la documentacion 80.- Forma de presentacion de la docum.
146 / 130 acreditativa del cumplimiento de 80y 81 81.- Calificacién doc. y defectos u omis. 79
los requisitos previos Subs.
149 /133 Sucesion en el procedimiento 30 Criterios de clasificacion 122
Clasificacion de las ofertas,
151 /135 adjudicac. contrato y notif. de la - - 88
adjudicacion
D.A. 723/ Exencion de requisitos para los N N .
D.A. 102 Org. Pub. de investigacion ...
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Todos los articulos del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) son normas
basicas excepto articulos 59.2, 64 y, 82 TRLCSP (48,2, 53 y 71 LCSP) segun establece la Disposicion Final 22
TRLCSP (D.F. 72 LCSP).

Todos los articulos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP) son normas basicas excepto articulo 22, 80.1 y 81.2 en parte (ver D.F. 12 RGLCAP).

2.- APTITUD PARA CONTRATAR

1.- CONCEPTOS QUE INTEGRA

Siguiendo el literal de los articulos 54 a 56 TRLCSP -43 a 45 LCSP-, se pueden fijar como requisitos de aptitud
exigibles a las empresas que pretendan contratar con el Sector Publico los siguientes:

Capacidad juridica.

Capacidad de obrar.

Habilitacion empresarial o profesional.

Solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional y, en su caso, clasificacion.
No concurrencia de condiciones especiales de incompatibilidad.

No estar incursa en causa de prohibicidon de contratar.

oA wWwNE

Estos requisitos son objeto de estudio en el presente tema, salvo el relativo a las prohibiciones para
contratar (Tema 7) y el de la clasificacion empresarial (Tema 9). Por su singularidad en cuanto a gran parte
de los requisitos sefialados, es objeto de estudio aparte (Tema 8) la figura de las Uniones Temporales de
Empresas.

La aptitud para contratar de las empresas extranjeras, tanto las comunitarias como el resto, se estudia en
el punto 8, por lo tanto, el andlisis de las diferentes condiciones de aptitud que se hace en los siguientes
apartados se habran de entender referidos siempre a personas fisicas o juridicas espafiolas.

%k %k

La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdémica, financiera, técnica o profesional del
adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna de las prohibiciones para contratar seifaladas en el articulo
60 TRLCSP -49 LcSP-, son causas de nulidad del contrato (Articulo 32.b TRLCSP —idem LCSP-). Habra de entenderse
producira la misma consecuencia, la falta de habilitacién empresarial (ver MEH 73 2008) y la concurrencia de
una condicién especial de incompatibilidad. Los requisitos de aptitud deben cumplirse tanto en el
momento en que se presenta la oferta como en el momento de la adjudicaciéon y firma del contrato, no
siendo subsanable su falta, pero si su acreditacién documental. Esta documentacion acompafiara a las
proposiciones en el procedimiento abierto y a las solicitudes de participacion en los procedimientos
restringido y negociado y en el didlogo competitivo (Art. 146 TRLCSP -130 LCSP-).

Por el contrario, si el contratista pierde durante la ejecucidn del contrato alguno de los requisitos de
aptitud, no por ello se produce la nulidad del contrato sino, en su caso, su extincién, siempre que la causa
haya sido contemplada expresamente como causa de resolucién bien por la ley, bien por la
documentacién contractual.

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las

proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en
su acreditacion no en la falta de los mismos.)
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(C.06.02.- Defectos subsanables y no subsanables: a) No presentacion de la declaracion responsable de no estar incursa la empresa
en prohibicion de contratar. b) Falta de poderes del que firma como representante de la entidad licitadora y falta de acreditacion
del poder. c) Falta de bastanteo de poderes. d) Presentacion de la_documentacion administrativa en el sobre de la oferta
econdmica. e) No presentacion de la garantia.)

(C.06.03.- ¢De que modo puede presentarse la documentacion para la subsanacion de los defectos u omisiones en la
documentacion presentada?... En el modo previsto en el articulo 38.4 de la LRIPAC —ver nota por lo que se refiere al plazo-.)

(C.06.04.- (Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacion,
solvencia y el no estar incursos en la prohibicion de contratar? ... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C. 06.05.- ¢Puede exigirse como requisito de aptitud la vinculacidn territorial del licitador con la zona donde se hayan de ejecutar

las obras?... NO)

2.- ACREDITACION DE LA APTITUD A TRAVES DE LOS REGISTROS OFICIALES DE LICITADORES Y EMPRESAS
CLASIFICADAS

El modo de acreditar cada uno de los requisitos de aptitud se estudiara en su apartado correspondiente,
sin embargo, es necesario hacer ya mencion aqui, a los Registros Oficiales de licitadores que mantienen las
diversas Administraciones y aun otras entidades del Sector Publico, en tanto que acreditan la practica
totalidad de aquellos requisitos.

Estos registros se crean con la finalidad de facilitar la prueba de los requisitos de aptitud ante las
entidades del Sector Publico, de modo que en lugar de presentar la diversa y extensa documentacion
requerida para cada licitacién, se presenta ante el érgano de contratacion certificado de estos registros -
ante los que previamente el licitador habrd acreditado las condiciones de aptitud-, acompafiando a la
misma una declaracién responsable en la que el licitador manifieste que las circunstancias reflejadas en el
correspondiente certificado no han experimentado variacion (Art. 146.3 TRLCSP -130.3 LCSP-). Cabe también
que sea el propio drgano de contratacion quien acceda directamente via telemdtica al contenido de los
registros, presentando el licitador la manifestacién anteriormente sefialada, la cual debera ser reiterada
en caso de resultar adjudicatario del contrato.

En el ambito estatal existian, dependientes del Ministerio de Economia y Hacienda, el Registro Voluntario
de Licitadores (RVL) y el Registro de Empresas Clasificadas (REC). La LCSP (Art. 58, 72, 73, 301 y 307 - Art. 69, 83,
84, 326, 332 TRLCSP-) crea y regula la figura de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas
(ROLEC), posteriormente desarrollada en el dambito estatal en los articulos 8 a 20 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (RD 817/2009) y, finalmente, en la orden EHA/1490/2010, de 28 de mayo, por
la que se regula el funcionamiento del registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del Estado. El
ROLEC del Estado sustituye el RVLy el REC.

Los datos inscritos en este ROLEC son de dos tipos: obligatorios -clasificacion del empresario y
prohibiciones de contratar cuando estas resulten de resolucién judicial o administrativa de caracter firme-,
y voluntarios -personalidad, capacidad de obrar, facultades de representacién, autorizaciones vy
habilitaciones y datos relativos a la solvencia econdmica y financiera-. Ahora bien, dado que la clasificacién
acredita otros datos, resultarda de todo ello que las empresas clasificadas acreditardn no solo su
clasificacion sino ademas, su denominacién o razén social, su nacionalidad, su nimero de identificacion
fiscal, los Registros oficiales en los que se halle inscritos, la forma juridica de la entidad, su domicilio y

www.contratodeobras.com Pagina 6 de 50 Tema 6




TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

objeto social, asi como los titulos habilitantes o autorizaciones de que disponga y sean precisas para el
desarrollo de su actividad. Ademas, por su propia naturaleza y por el reconocimiento que de la misma
hace la ley (Art. 62.1 TRLCSP -51.1 LCSP-), la clasificacidn acredita el grado de solvencia técnica de la empresa en
aquellas obras en las que no es exigible clasificacidn, y sean del mismo tipo a las de la clasificacién que ya
posea el licitador (Art. 74.2 TRLCSP -63.2 LCSP-).

Las Comunidades Auténomas en su practica totalidad disponen en el dmbito de su competencia, de
registros similares, reconocida su existencia por la Ley (Art. 83 TRLCSP -72 LCSP-).

De igual modo las Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos y otras entidades locales suelen disponer de
este tipo de registros que tienen caracter voluntario.

(C.06.06.- éLa creacion de los Registros Oficiales de Licitadores y empresas clasificadas supone la obligatoria desaparicion de los
registros _voluntarios, en concreto de los registros correspondientes a _entidades locales (Diputaciones, Cabildos,
Ayuntamientos)?....NO)

El Régimen organizativo y de operatividad del ROLEC del Estado sera desarrollado dentro del Tema 9.-
Clasificacién. En lo que aqui interesa y segun establece el articulo 83 TRLCSP -Art. 72 LCSP- La inscripcidn en
el ROLEC del Estado acreditara frente a todos los érganos de contratacién del sector publico, a tenor de lo
en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su
personalidad y capacidad de obrar, representacidn, habilitacion profesional o empresarial, solvencia
econdmica y financiera, y clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de
contratar que deban constar en el mismo.

La inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de una Comunidad Auténoma
acreditard idénticas circunstancias a efectos de la contratacion con la misma, con las entidades locales
incluidas en su dmbito territorial, y con los restantes entes, organismos o entidades del sector publico
dependientes de una y otras.

La prueba del contenido de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas se efectuara
mediante certificacién del érgano encargado del mismo, que podra expedirse por medios electronicos,
informaticos o telematicos.

3.- PERSONALIDAD JURIDICA

Las personas fisicas por el hecho de serlo gozan de personalidad juridica. Los entes colectivos tendran
personalidad juridica en la medida en que le sea reconocida por las leyes, se habla entonces de persona
juridica en contraposicion al concepto de persona fisica. La personalidad juridica -la aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones-, es por lo tanto un concepto distinto y mas amplio que el de persona juridica.

Pueden contratar con el Sector Publico —concurriendo el resto de requisitos de aptitud - las personas
fisicas y las personas juridicas. Por carecer de personalidad juridica, no pueden contratar las comunidades
de bienes, las sociedades civiles que mantengan sus pactos en secreto y en que cada uno de lo socios
contrate en su propio nombre con terceros (MEH 55 2008), asi como tampoco aquellas otros entidades,
mercantiles o no, —fundaciones, sociedades cooperativas, etc.- que adquieran su personalidad en el

momento de su inscripcion en el registro correspondiente, en tanto no se hallen inscritas. (Ver informe
MEH 12 2003 y MEH 05 1999 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA) del Ministerio de Hacienda; ;Informe
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NAV 03 2008 de la JCCA de Navarra; Informe AND 12 2002 de la JCCA de Andalucia; Informes BAL 06 2002 y BAL 14 1999 de
la JCCA de Baleares; Informe MAD 03 1997 de la JCCA de Madrid).

Contempla sin embargo la legislacion de contratos un supuesto que excepciona la exigencia de poseer
capacidad juridica para contratar con el Sector Publico, es la figura de la Unidn Temporal de Empresas
(UTE), a quien la Ley (Art.59 TRLCSP -48 LCSP-) le reconoce la posibilidad de participar, en este caso de forma
directa, en el proceso de contratacién publica, y ello aun antes de la formalizacion de la Unidn en escritura
publica — si bien tampoco en este momento adquirira personalidad la UTE-. Este y los demas aspectos de
las UTEs se tratan en el Tema 8.

Quien participe en la licitacidn, ha de ser una persona fisica 6 una persona juridica, y no cabe que liciten
conjuntamente varias personas fisicas o juridicas (Ver: MEH 32 1998; AND 08 2009). Este principio tiene dos
excepciones: El de dos o mas empresarios que licitan conjuntamente con el compromiso de constituir una
UTE que debera formalizarse con posterioridad a la adjudicacion vy, la que recoge el articulo 57.2 TRLCSP -
46.2 LCSP- al establecer la posibilidad de que quienes concurran individual o conjuntamente con otros a la
licitacion de una concesion de obras publicas, podran hacerlo con el compromiso de constituir una
sociedad que sera la titular de la concesion.

Si durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la adjudicacidn se produjese la extincion de la
personalidad juridica de una empresa licitadora o candidata por fusidn, escisién o por la transmision de su
patrimonio empresarial, le sucedera en su posicidon en el procedimiento las sociedades absorbentes, las
resultantes de la fusidn, las beneficiarias de la escision o las adquirentes del patrimonio o de la
correspondiente rama de actividad, siempre que reuna las condiciones de capacidad y ausencia de
prohibiciones de contratar y acredite su solvencia y clasificacion en las condiciones exigidas en el pliego de
clausulas administrativas particulares para poder participar en el procedimiento de adjudicacion. (Art. 149

TRLCSP -133 LCSP-). (Nota: Sobre la perdida de personalidad durante la ejecucion del contrato ver Tema 20.- Resolucion del
Contrato y Tema 21.- Cumplimiento del contrato y, articulos 85 y 216 TRLCSP (73 bis y 206.a), LCSP)— también, aunque no son
objeto de estudio en esta web los articulos 270 y 287 TRLCSP -246 y 263 LCSP- en relacion al contrato de concesién de obra
publica y al contrato de servicios respectivamente-).

(C.06.07.- En los supuestos de fusidon, escisién o aportacion de rama de actividad, ¢Puede la entidad fusionada, escindida o
beneficiada de la aportacion, justificar su solvencia con la que tuviere la/s anterior/es sociedad/es? ... Sl.)

4.- CAPACIDAD DE OBRAR

PERSONAS FiSICAS

Pueden contratar con el Sector Publico las personas fisicas que sean mayores de edad o menores
emancipados siempre que, en ambos casos, no hayan sido declaradas incapaces para gobernarse por si
mismas (son causas de incapacitacion las enfermedades o deficiencias persistentes de caracter fisico o
psiquico que impidan a las personas gobernarse por si mismo), ni hayan sido declaradas prodigas vy, por
ello, se encuentren sometidos a un régimen de tutela o curatela.

La capacidad de obrar se presume con la mayoria de edad. Dicho requisito se acreditara con la
presentacién del DNI o documento equivalente (Art. 21 RGLCAP).
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PERSONAS JURIDICAS

La capacidad de obrar de las personas juridicas viene determinada por la necesaria correspondencia entre
su objeto social, fines o dmbito de actividad, y el objeto del contrato: “Las personas juridicas sélo podrdn
ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito
de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios” (Art.57.1 TRLCSP -46.1 LCSP-
). “Si bien las prestaciones objeto del contrato tienen que estar comprendidas en los fines, el objeto o el
dmbito de actividad de la empresa, no es necesaria la coincidencia literal entre el objeto social y el objeto
del contrato. Corresponde al drgano de contratacion valorar esta adecuacion” (BAL 11 2008). “... La mera
aclaracion de un objeto social para justificar si el mismo cumple con lo exigido por los pliegos, siempre y
cuando se trate de una aclaracion terminoldégica o de la subsanacion de una pequefia imprecision o
correccion de una expresion sumaria, serd un defecto subsanable por entender esta Junta que la capacidad
exigida en los pliegos ya existia con anterioridad a la expiracion del plazo de presentacion de
proposiciones” (MEH 18 2010).

(Nota: Ver en el mismo sentido los informes de la JCCA que se relacionan a continuacion, si bien el actual articulo 57.1 TRLCSP -
46.1 LCSP-, aplicable a todo tipo de contratos zanja cualquier duda al respecto — El TRLCAP sélo recogia la necesidad de
correspondencia entre objeto social y objeto del contrato para el contrato de consultoria y asistencia, o el de servicios-. Informes
de la JCCCA del Estado MEH 03 2003, MEH 32 2003 y, MEH 54 1996; de la JCCA de Baleares BAL 11 2008, BAL 04 2007 y

BAL 11 2002; de la JCCA DE Catalufia CAT 08 2005; de la JCCA de Madrid MAD 08 1998, MAD 03 1997).

Es por el contrario indiferente que la entidad licitadora tenga o no un fin lucrativo (Federaciones Deportivas:
MAD 08 1998; Cruz Roja: MEH 32 2003; Asociaciones de interés general: AND 04 1992), siempre y cuando en sus
normas fundacionales aparezca entre sus fines alguna actividad, distinta de la exclusiva defensa de los
intereses de sus asociados, que pueda ser contratada por las Administraciones Publicas y, evidentemente,
tenga correspondencia con el contrato licitado.

La capacidad de obrar de los licitadores que fueren personas juridicas se acreditara mediante la escritura o
documento de constitucidn, los estatutos o el acto fundacional, en los que consten las normas por las que
se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el
tipo de persona juridica de que se trate (Art. 72.1 TRLCSP -61.1 LCSP-). En el caso de las asociaciones basta el
acta de constitucién por los asociados, y, en el de las sociedades civiles, el contrato pactado.

(C.-06.08.- ¢ Puede acreditarse la capacidad de obrar a través de la clasificacion?... NO.)

5.- HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL

Establece el articulo 54.2 TRLCSP -43.2 LCSP- “Los empresarios deberdn contar, asimismo, con la habilitacion
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que
constituya el objeto del contrato.”

Si bien la regulacién del TRLCAP no hacia referencia a la habilitacidn, si se interpretaba, formando parte de
la plena capacidad de obrar, como necesaria para contratar. Con la regulacién de la LCSP/TRLCSP, la
habilitacion es considerada un requisito de aptitud diferenciado de la capacidad y la solvencia; en palabras
de la JCCA del Estado (MEH 01 2009), “La habilitacion empresarial o profesional (...) hace referencia mds que
a la capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la profesion de que se trata.
Ciertamente las disposiciones que regulan estos requisitos legales para el ejercicio de actividades
empresariales o profesionales tienen en cuenta para otorgdrsela que el empresario en cuestion cuente con
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medios personales y técnicos suficientes para desempefiarlas, pero esta exigencia se concibe como
requisito minimo. Por el contrario, cuando la Ley de Contratos del Sector Publico habla de solvencia técnica
o profesional, por regla general lo hace pensando en la necesidad de acreditar niveles de solvencia
suficientes para la ejecucion del contrato en cuestion, que por regla general serdn superiores a los exigidos
para simplemente poder ejercer profesion de forma legal. En consecuencia, el titulo habilitante a que se
refiere el apartado 2 del articulo 43 citado -54.2 TRLCSP-, es un requisito de legalidad y no de solvencia en
sentido estricto. Lo que pretende el legislador al exigirlo es evitar que el sector publico contrate con
quienes no ejercen la actividad en forma legal.”

La exigencia de esta condicion legal de aptitud se extiende a todas aquellas actividades cuyo ejercicio esta
supedita a algun tipo de habilitacion profesional o administrativa, bien se derive del ejercicio de
actividades profesionales restringidas a determinados profesionales colegiados, (Abogacia, Arquitectura,
Ingenierias Medicina, etc.), o bien se refiera a actividades empresariales sujetas a autorizacion
(financieras, seguros, trabajo temporal, etc.).

En lo que se refiere al contrato de obras, y considerando como posible objeto del mismo las diversas
actividades contempladas en los distintos grupos y subgrupos que forman parte del expediente de
clasificacidn, la JCCA del Estado considera obligatorio a efectos de cumplimentar la exigencia contenida en
el articulo 47.8.f RGLCAP (El expediente de clasificacion...estard integrado por los siguientes documentos:
(...) 8.- Documentacion complementaria: (..) f.- La disponibilidad de la autorizacion o documento
habilitante para ejercer la actividad correspondiente a un subgrupo, cuando este requisito proceda
legalmente.) los siguientes titulos habilitantes para los siguientes subgrupos:

Titulo Habilitante Subgrupos

Inscripcion en el Registro de empresas Instaladoras de Baja Tension.
(R.D. 842/2002, de 2 de Agosto). 11, 16, 18

Inscripcion en el Registro de empresas Instaladoras de Alta Tension. 2. 13. 14. 15
(R.D. 223/2008, de 15 de febrero) T

Inscripcion en el Registro de Instaladores de Telecomunicaciones de la Secretaria General de 1718
Comunicaciones.

Inscripcion en el Registro de empresas Instaladoras de aparatos de elevacion y manutencion Jl
(R. D. 2291/1985, de 8 de noviembre. modificado por R.D. 560/2010, de 7 de mayo)

Inscripcion en el Registro de empresas Instaladoras de Instalaciones Térmicas en Edificios 32
(R.D. 1027/2007, de 20 de julio, modificado por R.D. 249/2010, de 5 de marzo).

Inscripcidn en el Registro de empresas Instaladoras frigoristas 13
(R.D. 3099/1977, de 8 de septiembre, modificado por R.D. 560/2010, de 7 de mayo)

Certificado de inscripcion en el Registro de empresas Instaladoras de sistemas de proteccion contra
incendios K9
(R.D. 1942/1993, de 5 de Noviembre).

Grupo . Instalaciones eléctricas: Subgrupo 1. Alumbrados, iluminaciones y balizamientos luminosos. Subgrupo 2. Centrales de
produccién de energia. Subgrupo 3. Lineas eléctricas de transporte. Subgrupo 4. Subestaciones. Subgrupo 5. Centros de
transformacidn y distribucion en alta tensién. Subgrupo 6. Distribucién en baja tensién. Subgrupo 7. Telecomunicaciones e
instalaciones radioeléctricas. Subgrupo 8. Instalaciones electrénicas.

Grupo J. Instalaciones mecdnicas: Subgrupo 1. Elevadoras o transportadoras. Subgrupo 2. De ventilacion, calefaccion y
climatizacion. Subgrupo 3. Frigorificas.

Grupo K. Especiales: Subgrupo 9. Instalaciones contra incendios.

www.contratodeobras.com Pagina 10 de 50 Tema 6




TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

Sin embargo, para aquellos tipos de obra que pueden ser consideradas como el nucleo de las actividades
en el sector de la construccién (Edificacién, movimientos de tierras y perforaciones, viales y pistas,
puentes viaductos y grandes estructuras, obras hidraulicas, obras maritimas, obras de ferrocarriles, y
obras de transporte de productos petroliferos y gaseosos), amén de otras actividades complementarias de
éstas (fontaneria y sanitarias, jardineria y plantaciones, ornamentaciones, etc.) no es exigible titulo
habilitante alguno. Al respecto, es de hacer notar, que desde la entrada en vigor del Real Decreto
560/2010, de 7 de Mayo, que modifica diversas normas reglamentarias de seguridad industrial para
adecuarlas a la Ley 17/2009... y a la Ley 25/2009..., ya no es exigible el Documento de Calificacion
Empresarial (D.C.E.), toda vez que la Disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 3008/1978, de
27 de octubre, reqgulador del documento de calificacion empresarial.

(C.06.09.- ¢éLa inscripcion en el Reqgistro de Empresas Acreditadas, ¢Es el titulo habilitante al que se refiere el articulo 54.2 TRLCSP -
43.2 LCSP-?... Ni es titulo habilitante, ni es una condicion de aptitud sequn la JCCA del Estado. Es titulo habilitante sequn la JCCA de
Canarias.)

(C.06.10- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos de cldusulas exijan
requisitos de habilitacion que vayan mds alld de lo leqgalmente establecido?....NO.)

Si bien los titulos habilitantes relacionados son exigibles a efectos de la obtencién de clasificacién en los
subgrupos senalados —esta cuestién se estudia con mayor profundidad en el Tema 9. Clasificacién —, habra
de entenderse que no puede ser otra la exigencia, ni mayor ni menor, por parte del drgano de
contratacion cuando de lo que se trata es, no de obtener la clasificacidn, sino de licitar una obra en
concreto, exija o no la misma clasificacién.

La habilitacion se acredita mediante la presentacion del certificado requerido en los pliegos.

(C.06.11.- ¢ Cabe acreditar la habilitacion en base al documento de clasificacion?... Si, al menos en aquellas licitaciones para las que
sea exigible la clasificacion.)

La importancia de la habilitacién profesional y empresarial, o su carencia, es determinante en diversos
aspectos de la contratacion publica y asi:

a.- Contratacidon separada. Podrdn contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a
integrarse en una obra, tal y como ésta es definida en el articulo 6 (TRLCSP/LCSP) cuando dichas prestaciones
gocen de una sustantividad propia que permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por
empresas que cuenten con una determinada habilitacién (Art. 86.3 TRLCSP -74.3 LCSP-).

b.- Habilitacion como sustituta (parcial) de la clasificacién. En el caso de que una parte de la prestacion
objeto del contrato tenga que ser realizada por empresas especializadas que cuenten con una
determinada habilitacion o autorizacién profesional, la clasificacién en el grupo correspondiente a esa
especializaciéon, en caso de ser exigida, podra suplirse por el compromiso del empresario de subcontratar
la ejecucion de esta porcidn con otros empresarios que dispongan de la habilitacion y, en su caso,
clasificacidon necesarias, siempre que el importe de la parte que debe ser ejecutada por éstos no exceda
del 50 % del precio del contrato. (Art. 65.1 TRLCSP -54.1. LCSP-).

(C.06.12.- éCabe integrar —sin subcontratacion- la habilitacion requerida para la licitacion de un contrato con la de otra empresa
que pertenece al mismo grupo empresarial?... Si.)

c.- Resolucion del contrato. Una de las causas que impide la modificacién del contrato, y lleva
necesariamente a la resolucion del mismo, es que la modificacién suponga la alteracidn de las condiciones
esenciales de licitaciéon y adjudicacion, supuesto que se producird entre otras causas “cuando para la
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realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria una habilitacion profesional diferente de la exigida
para el contrato inicial” (Art. 107 TRLCSP -92 qudter. 3. c. LCSP-).

6- COMPATIBILIDAD

Establece el articulo 56 TRLCSP -45 LCSP-:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la adjudicacién de contratos a través de un procedimiento de didlogo
competitivo, no podran concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracién de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacion pueda
provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas
licitadoras.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccién de la ejecucion de obras e
instalaciones no podrdn adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de
obras, ni a las empresas a éstas vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 42 del Codigo de Comercio.

La LCSP/TRLCSP no regula expresamente el modo de acreditar la no concurrencia de condiciones
especiales de incompatibilidad, ni las consecuencias de la adjudicacién de un contrato a empresa en las
que concurren tales condiciones, cuestiones a las que han dado respuesta sendos informes de la JCCA del
Estado.

(C.06.13.- (En el momento de presentar su oferta ha de acreditar el licitador mediante presentacion de declaracion u otro
documento la _no concurrencia de condiciones especiales de incompatibilidad?... NO necesariamente, podrd exigirse al
adjudicatario declaracion o certificado al respecto.)

(C.06.14.- éCudl seria la consecuencia de adjudicar un contrato a una empresa en la que concurre una condicion especial de
incompatibilidad de las sefialadas en el articulo 56 TRLCSP -45 LCSP-?.... La nulidad del contrato.)

El articulo 56.1 TRLCSP -45.1 LcsP- ha extendido la incompatibilidad, -prevista en el articulo 52.3 TRLCAP
solo a las especificaciones técnicas-, a la participacion en la elaboracién de documentos preparatorios de
los contratos. Notese ademads que la incompatibilidad no afecta a las empresas vinculadas a aquélla que
elaborase las especificaciones técnicas o documentos preparatorios.

Por su parte el texto del articulo 56.2 TRLCSP -45.2 Lcsp- difiere del antiguo 197.2. TRLCAP en cuanto éste
preveia que de modo excepcional, los pliegos pudieran permitir la adjudicacion a la misma empresa o a
otra a ella vinculada.

(C.06.15.- En un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras ¢Puede presentarse a la licitacion el
empresario redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato
de direccion facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)
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7.- SOLVENCIA

1.- INTRODUCCION: EXIGENCIA Y TIPOS DE SOLVENCIA

EXIGENCIA

Como requisito de aptitud, la solvencia del licitador es exigible en todo tipo de contrato que celebren las
entidades que forman parte del Sector Publico. Cuestién distinta es la necesidad de su acreditacién, que
tiene ciertas excepciones, y los medios para hacerlo, que pueden variar, segun sea la entidad contratante
se una Administracién Publica u otro ente del Sector Publico.

La falta de solvencia es causa de nulidad del contrato (Articulo 32 TRLCSP/LCSP). Por el contrario, si los
requisitos de solvencia se pierden una vez adjudicado el contrato no estariamos ante un supuesto de

nulidad, sino, en su caso, ante una posible causa de resolucion del contrato.

TIPOS DE SOLVENCIA

Tradicionalmente se vienen diferenciando/exigiendo dos tipos de solvencia la solvencia econémica y
financiera y la solvencia profesional o solvencia técnica. Sin embargo el TRLCSP/LCSP dentro de la
Subseccion IV (Libro |, Titulo II, Capitulo Il, Seccidén 1), articulos 62 a 64 TRLCSP -51 a 53 LCSP-, y de la
Subseccion Il (Libro I, Titulo II, Capitulo Il, Seccion Il), articulos 74 a 84 TRLCSP -63 a 73 LCSP-, bajo la rubrica
ambas de “Solvencia”, recoge otras exigencias que se concretan en:

e A partir de la reforma introducida en la por la Ley 26/2011 de adaptaciéon normativa a la
convencion internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad, introdujo en la
LCSP en su articulo 70 bis (Disposicidon Adicional cuarta TRLCSP), establece la posibilidad de que
los pliegos de cldusulas administrativas exijan la aportacion por parte de los licitadores de un
certificado en el que conste tanto el nimero global de trabajadores de plantilla como el nimero
particular de trabajadores con discapacidad en la misma o, en su caso, conste las medidas
alternativas legalmente previstas.

e |gualmente potestativo para el 6rgano de contratacién, es la posibilidad de exigir, para aquellos
contratos sujetos a regulacion armonizada, certificados que acrediten el cumplimento de las
normas de garantia de la calidad y las normas de gestion medioambiental. (Art. 80 y 81 TRLCSP -69 y
70 LCSP-).

e Como verdaderos supuestos de concrecidon o plus de la solvencia técnica, y como tales seran
analizados en el apartado dedicado a ésta, han de considerarse los supuestos previstos en el
articulo 64 TRLCSP -53 LcsP- por el que el ente contratante podra exigir a los licitadores que
especifiquen los nombres y cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la
prestacion y/o presenten compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucidn del contrato los medios
personales o materiales suficientes para ello.

2.- ACREDITACION DE LA SOLVENCIA. SUPUESTOS EN LOS QUE NO ES EXIGIBLE

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacidon y se especificardn en el pliego del contrato,
debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo (Art. 62.2 TRLCSP -51.2 LCSP-). EIl RGLCAP
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(Art. 12) sefala el caracter confidencial de los datos facilitados por el empresario, y la obligacién de reserva
respecto a los mismos por parte del érgano de contratacién.

La proporcionalidad debe entenderse tanto en su vertiente econdmica y financiera (Por ejemplo
proporcionalidad entre el importe de la obra a ejecutar y el volumen de negocio a acreditar por el licitador
-Ver TA CENTRAL 231 2011, TA CENTRAL 213 2011-) como en su vertiente técnica (Proporcionalidad entre el
importe de obra a ejecutar y las obras a acreditar; posibilidad de exigencia de acreditacion de ejecucién de
obras en lugares de poblacién similar a las que es objeto del contrato, etc.).

Los medios para acreditar la solvencia habran de seleccionarse por el ente contratante entre los sefialados
en el articulo 75 TRLCSP -64 LcsP- para la solvencia econdmica y financiera, y en los articulos 76 a 79 TRLCSP
-65 a 68 LCSP- para la solvencia técnica o profesional. Sin embargo ha de tenerse en cuenta que en ciertos
supuestos no es necesario acreditar la solvencia, y en otros se admiten medios distintos de acreditarla.

% 3k %k

Se dan dos supuestos en los que no es exigible la acreditacion de la solvencia:
a). No es exigible la acreditacion de la solvencia en los contratos menores.

Aunque nada dice al respecto la LCSP/TRLCSP, como tampoco lo hacia el TRLCAP, la doctrina de la JCCA
interpreta que no es exigible la acreditacion de la solvencia en los contratos menores ya que en los
mismos se da “preponderancia a la necesidad de simplificar el procedimiento administrativo de los
contratos menores, en virtud de la finalidad que persiguen y que constituye su razén de ser, primando tal
simplificacion sobre la acreditacion formal del cumplimiento del conjunto diverso de requisitos.”

(C.06.04.- (Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacion,
solvencia y el no estar incursos en la prohibicion de contratar? ... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

b.- No es exigible la acreditacién de la solvencia y, en su caso de la clasificacion, caso de presentarse a la
licitacién de un contrato, a Las Agencias Estatales, los Organismos Publicos de Investigacion y organismos
similares de las Comunidades Autdnomas. (Disposicién Adicional Séptima TRLCSP -Décima LCSP-).

(Comentario: Se plantea en este Ultimo punto la cuestidon de si a estos tipos de organismos deben acreditar en su caso, la
exigencia de concrecion de solvencia que recoge el articulo 64 TRLCSP -53 LCSP-, o los requisitos de solvencia que hacen
referencia a la gestidn de la calidad (Art. 80 TRLCSP -69 LCSP-), medioambiental (Art.70). A mi entender si bien no cabe duda de
que tanto los requisitos de concrecién de medios personales y materiales que recoge el articulo 64 TRLCSP -53 LCSP-, como los de
acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad y gestion medioambiental a los que hace referencia los
articulos 80 Y 81 TRLCSP -69 y 70 LCSP-, son claramente requisitos de solvencia técnica y desde este punto de vista no deberia ser
obligatoria que los acreditaran aquellos entes, su ubicacién diferenciada en la Ley respecto a los articulos (Art. 76 a 79 TRLCSP -
65 a 68 LCSP-), donde se regula la solvencia técnica vy, el ser respecto a ésta un “plus” de exigencia potestativa —ademas- para la
entidad contratante, entiendo ha de llevar a concluir que no se ven afectados por la Disposicién Adicional Décima y, en
consecuencia, caso de ser exigidos, deberdan ser acreditados por las entidades a las que tal disposicion hace referencia.)

3.- ACREDITACION A TRAVES DE LOS MEDIOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS 75 y 76 TRLCSP -64 y 65
LCSP-

El érgano de contratacion debera determinar los requisitos de acreditacion de la solvencia econémica y
financiera, y técnica o profesional, de entre los establecidos en los articulos 75 a 79 TRLCSP -64 a 68 de la
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LcsP-, centrandonos aqui, en cuanto a la solvencia técnica, en los sefialados en el articulo 76 TRLCSP / 65

LCSP para el contrato de obras. (Art. 77 TRLCSP/66 LCSP.- Solvencia técnica en los contratos de suministro; Art. 78 TRLCSP
/67 LCSP.- Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios; Art. 79 TRLCSP/68 LCSP.- Solvencia técnica o profesional en
los restantes contratos).

Como sefiala el informe MEH 36 2007 los requisitos exigidos han de cumplir cinco condiciones:

Que figuren en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el anuncio del contrato.
Que sean criterios determinados.

Que estén relacionados con el objeto y el importe del contrato.

Que se encuentren entre los enumerados en los citados articulos segun el contrato de que se
trate.

5. Que, en ningln caso, puedan producir efectos de cardacter discriminatorio.

PN E

El 6rgano de contratacion no debe limitarse a escoger uno o varios de los medios concretos de
acreditaciéon enumerados en la Ley, sino que debe precisar dentro del medio o medios escogidos cuales
son los requisitos minimos que deben incluirse, de otro modo, la acreditacion de la solvencia se convierte
en un puro formalismo, sin relevancia practica alguna en relacién con el fin de garantia previa de una
correcta ejecucidon que debe cumplir. Asi por ejemplo, en cuanto a la experiencia, exigir certificados de un
determinado numero de contratos ejecutados adecuadamente, o respecto al volumen global de negocios
indicarse la cifra minima que considera significativa a efectos de acreditar la solvencia.

La diccidn de los articulos 75 a 79 TRLCSP -64 a 68 LCSP- (“la solvencia...podrad acreditarse por uno o varios de
los medios siguientes”) no aclara, si corresponde al licitador elegir el medio por el que acreditar su
solvencia, dentro de los previamente sefialados por el drgano de contratacidn, o si es éste quien, ademas
de elegir los medios de acreditacién, imponga la obligacién de que sean acreditados todos o varios de los
sefialados. Habra que estar entonces a lo sefialado, a favor de la ultima opcidn, por la JCCA del Estado
(MEH 02 1999)

Por ultimo sefialar que el articulo 82 TRLCSP -71 Lcsp- recoge la facultad del drgano de contratacion o de su
drgano auxiliar, para recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos
presentados en aplicacion de los articulos anteriores o requerirle para la presentacién de otros
complementarios.

(C.06.16.- ¢ Pueden utilizarse los criterios de solvencia —ademds-, como criterios de adjudicacion? ¢ Cual es la diferencia bdsica entre
ambos?... NO. Los criterios de solvencia tienen como fin verificar la aptitud del empresario para ejecutar el contrato. Los criterios
de adjudicacidn tienen como fin valorar de forma objetiva la oferta concreta presentada.)

(C.06.17.- éCabe exigir requisitos adicionales de solvencia econémica y financiera, técnica o profesional, fuera de los previstos en
los articulos 75 a 79 TRLCSP - 64 a 68 LCSP-?...NO)

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Establece el articulo 75 TRLCSP -64 LCSP- como medios para acreditar la solvencia econdmica y financiera
los siguientes:

a.- Declaraciones apropiadas de entidades financieras o, en su caso, justificante de la
existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

En la practica, dado que no existe un modelo de declaracidn exigible, esta se sustituye habitualmente por
una simple comunicacion o nota de la oficina bancaria acreditando que la empresa tiene abierta en la
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misma alguna cuenta o, como maximo, una declaracidon que atestigua la honorabilidad comercial y
profesional del empresario, sin que quepa pensar que la emisidon de estos documentos puedan llegar a
generar algun tipo de responsabilidad para la entidad de crédito.

(C.06.18.- ¢ La exigencia, bien de un informe bancario, bien de un sequro de indemnizacion, es potestativa por parte del érgano de
contratacion?...NO, tratdndose de empresarios deberd exigirse informe de entidades financieras y, tratandose de profesionales,
deberd exigirse sequro de indemnizacidn.)

b.- Las cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el Registro oficial que
corresponda. Los empresarios no obligados a presentar las cuentas en Registros oficiales
podrdn aportar, como medio alternativo de acreditacion, los libros de contabilidad
debidamente legalizados.

En el caso de las empresas espafiolas, la publicacién de las cuentas anuales resulta obligatoria en los
términos previstos en los articulos 365 y siguientes del Reglamento del Registro Mercantil.

La expresion “..podrdn aportar...” referida a los empresarios no obligados a presentar las cuentas en los
Registros oficiales, se debe a que en ciertos casos estos empresarios, aunque no estan obligados a
presentar las cuentas, si pueden hacerlo voluntariamente, y asi por ejemplo los empresarios inscritos en el
Registro Mercantil “podrdn solicitar, con arreglo a las disposiciones del presente Reglamento, el deposito
de sus cuentas debidamente formuladas” (Art. 365.3 Reglamento Registro Mercantil).

c.- Declaracion sobre el volumen global de negocios y, en su caso, sobre el volumen de
negocios en el ambito de actividades correspondiente al objeto del contrato, referido como
madximo a los tres ultimos ejercicios disponibles en funcion de la fecha de creacion o de inicio
de las actividades del empresario, en la medida en que se disponga de las referencias de dicho
volumen de negocios.

La exigencia de la doble acreditacion (volumen global de negocios y volumen de negocios en el ambito de
la actividad correspondiente al objeto del contrato) tiene caracter acumulativo y no alternativo, es decir,
deben aportarse ambas cifras de negocio por si no fueran coincidentes por desarrollar la empresa diversas
lineas de negocios, alguna/s de ellas distinta/s al objeto del contrato.

% %k ok

El articulo 75.2 TRLCSP -64.2 LCSP- prevé que si por una razon justificada, el empresario no esta en
condiciones de presentar las referencias solicitadas, se le autorizara a acreditar su solvencia econémica y
financiera por medio de cualquier otro documento que se considere apropiado por el drgano de
contratacion. Con ello, y a diferencia de lo que ocurre en la solvencia técnica o profesional, la
enumeracion de los medios para acreditar la solvencia econdmica y financiera no es cerrada, sin que ello
suponga reconocer al érgano de contratacién la facultad de sefialar, de manera anticipada, otros posibles
medios de acreditacidn, sino en el sentido de atribuir al empresario la facultad de ofrecer al érgano de
contratacidon otros medios alternativos de acreditacién, cuando no pueda hacerlo con los previstos
legalmente, correspondiendo al drgano de contratacién valorar si es justificada la causa por la que no se
aportan los previstos en el articulo75.1 TRLCSP -64.1 LCSP-y, si son apropiados los ofrecidos y aportado por
el licitador en sustitucidn de aquellos.

www.contratodeobras.com Pagina 16 de 50 Tema 6




TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

SOLVENCIA TECNICA EN LOS CONTRATOS DE OBRAS

Establece el articulo 76 TRLCSP -65 LcsP- como medios de acreditar la solvencia técnica en los contratos de
obras, los siguientes:

a.- Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion para las obras mds importantes; estos certificados indicardn el
importe, las fechas y el lugar de ejecucion de las obras y se precisard si se realizaron segun las
reglas por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso,
dichos certificados serdn comunicados directamente al drgano de contratacion por la
autoridad competente.

Es obvio indicar que la acreditacién (“certificados”) de los trabajos aducidos como fundamentacién de la
solvencia técnica, exige que la declaracion sobre la realidad de los mismos proceda de persona distinta al
licitador. Cuando el contrato se refiera a obras de tipologia diferenciada habrd que aportar certificados de
los diversos tipos (Ver TA CENTRAL 175 2011).

(C.06.19.- éLa expresion “obras ejecutadas en los ultimos cinco afios”, a la que hace referencia el articulo 76.a) TRLCSP -65.a)
LCSP- como medio de acreditar la solvencia técnica, abarca aquél en el que tiene lugar la licitacion?... Si, pero en todo caso, el
contrato habrd de estar ejecutado.)

(C.06.20.- ¢ Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas sean de importe similar a las licitadas?... SI.)

(C.06.21.- éPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas lo hayan sido en zonas geogrdficas de
poblacion similar a las obras licitadas?... SI.)

(C.06.22.- éSe puede exigir como requisito de solvencia técnica, la acreditacion de experiencia en trabajos realizados en un lugar
determinado?... NO, pero si cabria incluir exigencias que acrediten un conocimiento de la zona.)

(C.06.23.- éPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que los licitadores tengan abierta una deleqacion en el lugar de
ejecucion del contrato o sus alrededores?... NO, sélo en ciertos supuestos como criterio de adjudicacion.)

b.- Declaracion indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no integradas en la
empresa, de los que ésta disponga para la ejecucion de las obras, especialmente los
responsables del control de calidad, acompafiada de los documentos acreditativos
correspondiente.

c.- Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en
particular, del responsable o responsables de las obras.

A diferencia del TRLCAP, no recoge este punto la exigencia de acreditar la experiencia del empresario, los
directivos o el responsable de las obras, lo que podria hacer facilmente derivar este criterio de solvencia
en un criterio de adjudicacién.

(C.06.24.- iPuede exigirse una titulacion académica o profesional concreta del responsable de las obras?...NO, pueden exigirse
aquellas que faculten a ejecutar el objeto del contrato.-Ver notas-.)

d.- En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podrd aplicar al ejecutar el contrato.
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Sobre el alcance de este requisito y, teniendo en cuenta que el mismo es una transposicién del articulo
48.2.f) de la Directiva 2004/18/CE, se hace oportuno transcribir el considerando 44 de la precitada
Directiva:

En los casos oportunos en que la naturaleza de las obras y/o de los servicios justifique la aplicacion de medidas o sistemas de
gestion medioambiental en el momento de la ejecucion del contrato publico, podra exigirse la aplicacion de este tipo de medidas o
sistemas. Los sistemas de gestion medioambiental, independientemente de su registro con arreglo a los instrumentos
comunitarios, como el Reglamento (CE) n® 761/2001 (EMAS), podrdn demostrar la capacidad técnica del operador econémico para
ejecutar el contrato. Por otra parte, debe aceptarse como medio de prueba alternativo a los sistemas de gestion
medioambientales registrados una descripcion de las medidas aplicadas por el operador econémico para garantizar el mismo nivel
de proteccion del medio ambiente.

Por lo tanto, la acreditacién de la posesién de un sistema de gestion medioambiental certificado, basta por
si s6lo para acreditar este requisito. De no tenerlo, el licitador deberd entonces llevar a cabo una
descripcién de las medidas de gestion medioambiental a aplicar.

e.- Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su personal
directivo durante los tres ultimos afios, acompafiada de la documentacion justificativa
correspondiente.

La LCSP ha hecho desaparecer la mencién al grado de estabilidad en el empleo contenido en el TRLCAP
(Art. 17.d.).

f.- Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondrd para la
ejecucion de las obras, a la que se adjuntard la documentacion acreditativa pertinente.

A diferencia de la regulaciéon contenida en el TRLCAP, no basta aqui con la mera declaracion del licitador
sino que habra de adjuntarse necesariamente la documentacién acreditativa pertinente.

Los medios materiales a los que hace referencia este apartado no han de ser, en principio, propiedad de Ia
empresa, pero cabe preguntarse si los pliegos pueden establecer dicha exigencia, que no parece rechazar
alguna sentencia (ver STSJ GAL 6105/2011).

* % %

Recuérdese ademas, en relacién a cualquier medio de acreditacion de la solvencia, que el érgano de
contratacidon o su érgano auxiliar podra recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados y
documentos presentados para acreditar la solvencia o requerirle para la presentacién de otros
complementarios (Art. 82 TRLCSP -71 LCSP-).

4.- CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA TECNICA

Como una concrecidn, en lo que se refiere al contrato de obra, del mandato contenido en los apartados
b), c), y f), del articulo 76 TRLCSP -65 LCSP- han de ser consideradas las previsiones recogidas en el articulo
64 TRLCSP -53 LCSP-.
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1. En los contratos (...) de obras, (...) podrd exigirse a las personas juridicas que especifiquen,
en la oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificacion profesional del
personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los érganos de contratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar
en los pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion, se
comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn en el contrato, pudiendo los
pliegos o el documento contractual, atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los
efectos previstos en el articulo 223.f) -206.f) LcsP-, o establecer penalidades, conforme a lo
sefalado en el articulo 196.1, para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

De exigirse, los datos y documentos a los que hace referencia el articulo 53, su acreditacidon opera de
modo independiente al de la acreditacidn de la solvencia, debiendo entonces el licitador acreditar éstos y
aquéllos. En el supuesto en que no sea preciso acreditar la solvencia por los medios establecidos en el
articulo 65 (dispensa, acreditacion a través de registro o clasificacién —ver mas abajo-) si serd obligatorio
por el contrario, caso de que asi se recoja en los pliegos, presentar los compromisos a los que hace
referencia este articulo 64 TRLCSP -53 LCSP-.

Los pliegos de condiciones administrativas particulares pueden (y deben) especificar el nimero y cualidad
de los medios personales y materiales minimos a adscribir a los trabajos.

Con anterioridad a la firma del contrato, dentro de los diez dias habiles que se le concede al licitador con
la oferta econdmicamente mas ventajosa para que presente la documentacidn justificativa, aquél ha de
acreditar que dispone efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a
la ejecucién del contrato conforme al articulo 64.2 -53.2 LCSP- (Art. 151.2 TRLCSP -135.2 LCSP-), de no
cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera que el licitador ha
retirado su oferta.

De serle atribuida la condicién de esencial al compromiso previsto en el articulo 53.2, su incumplimiento
serd causa de resolucion del contrato (Art. 223.f TRLCSP -206.f LCSP-), de no serlo, se impondran las penalidades
previstas en los pliegos o el documento contractual, que en cualquier caso deberan ser proporcionales a la

gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del presupuesto del contrato (Art.
212.1 TRLCSP -196.1 LCSP-).

(Comentario: Aunque la Ley en estos dos articulos citados, se refiere sélo al supuesto contemplado en el articulo 64.2 TRLCSP -
53.2 LCSP- parece interpretarse de iguales consecuencias el incumplimiento contenido en el articulo 64.1 TRLCSP -53.1 LCSP- —Ver
TA CENTRAL 153 2011-).

5.- ACREDITACION DE LA SOLVENCIA POR OTROS MEDIOS

ACREDITACION MEDIANTE INSCRIPCION EN EL ROLEC Y LA CLASIFICACION

Segun se ha visto en el punto 2.2., la inscripcién en los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas (ROLEC) acredita la solvencia econdmica y financiera y la clasificacidén (Art.83.1 TRLCSP -72.1 LCSP-).

A su vez, la clasificacién sustituye a la acreditacién de la solvencia, tanto le econémica y financiera como
la técnica o profesional, en los siguientes dos supuestos:
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a) Cuando la clasificacion sea exigible

Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en posesion
de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se
determinen por el érgano de contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacion,
cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley (Art. 62.1 TRLCSP -51.1 LCSP-).

b) Cuando la clasificacion no sea exigible

La clasificacion del empresario acreditard su solvencia para la celebracion de contratos del mismo
tipo que aquéllos para los que se haya obtenido y para cuya celebracion no se exija estar en
posesion de la misma. (Art. 74.2 TRLCSP -63.2 LCSP-).

Es légica esta dispensa, como légica es su limitacion, que habria de llevar necesariamente a que en los
pliegos de aquellos contratos para los que NO se exija clasificacion, se identifique igualmente cual es el
grupo y subgrupo de clasificacién (no la categoria) que dispensa al licitador de acreditar la solvencia. Lo
cierto es que en la practica, salvo en las licitaciones de la Administracién del Estado y en algunas
Autondmicas, no suele recogerse en los pliegos ese necesario sefialamiento. Evidentemente, aun cuando
el pliego de condiciones particulares no haga referencia a ello, el licitador podra presentar la clasificacion
como sustituto de la solvencia pues es una facultad que le es reconocida por ley.

”

(Comentario: Entiendo que la limitacién —“...para la celebracion de contratos del mismo tipo...”- es de aplicacién exclusivamente a
la solvencia técnica, y que en lo que respecta a la solvencia econdmica y financiera, la clasificacion en cualquier grupo o subgrupo
dispensa su acreditacion).

SUPUESTO EN QUE SE ADMITEN OTROS MEDIOS DE ACREDITAR LA SOLVENCIA

Tratandose de entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan la condicidon de
Administraciones Publicas podran admitirse otros medios de prueba de la solvencia distintos de los
previstos en los articulos 75 a 79 TRLCSP -64 a 68 LCSP-, para los contratos que no estén sujetos a regulacion
armonizada. (Art.74.3 TRLCS -63.3 LCSP-). Por ejemplo tratdndose de solvencia econdémica y financiera, la
declaracion de IRPF, el impuesto de sociedades, las declaraciones de IVA, etc. y, tratandose de solvencia
técnica muestras, criterios medioambientales etc.

En cualquier caso, en estos supuestos también sera de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 62 TRLCSP -51
LCSP- (“Para celebrar contratos con el Sector Publico..”), en cuanto a que tal acreditacién debe estar vinculada al
objeto del contrato y ser proporcional al mismo.

6.- INTEGRACION DE LA SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS

Establece el articulo 63 TRLCSP -52 LCSP- sobre la Integracién de la solvencia con medios
externos:

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el
empresario podrd basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de
esos medios.
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El precedente mediato de esta disposicidon hay que buscarlo en diversas sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (TJCE), entre la que destaca la sentencia “Holst Italia” de 2 de diciembre de
1999, que fijaba la posibilidad de que un licitador acreditarda que reune los requisitos econémicos,
financieros y técnicos a través de “las capacidades de otras entidades, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de sus vinculos con ellas, siempre que pueda probar que puede efectivamente disponer de los
medios de esas entidades necesarios para la ejecucion del contrato”. Esta doctrina se recogio
posteriormente en diversas Directivas Comunitarias, entre ellas, aquélla que supuso la razén ultima para la
publicacion de la LCSP, la Directiva 2004/18/CE (Articulos 47 y 48).

En la legislacidon nacional el articulo 15 del TRLCAP ya preveia esta posibilidad, aunque limitada a los
supuestos en que se pretendiera contratar con la Administracién Publica por parte de personas juridicas
dominantes de un grupo de sociedades, quiénes podian entonces integrar su solvencia a través de las de
las distintas sociedades pertenecientes al grupo empresarial.

Sefialar por ultimo, que corresponde al dérgano de contratacion determinar cual ha de ser la
documentaciéon a presentar por el licitador para acreditar que se dispone efectivamente de los medios
sefialados.

(C.06.25.- Con la finalidad de integrar su solvencia con medios externos é Puede el licitador acreditar que dispone de esos medios, a
través de la presentacion de una declaracion unilateral en tal sentido?... NO.)

(C.06.26- éLa acreditacion de solvencia puede basarse totalmente en la de otras entidades, o a la empresa licitadora le es exigible
un minimo de solvencia? .... Sequn la JCCA de Madrid a la entidad licitadora le es exigible un minimo de solvencia. Sequn la JCCA de
Araqon el licitador podrd acreditar su solvencia valiéndose exclusivamente de la de otra empresa. —Ver comentario-.)

(C.06.07.- En los supuestos de fusion, escision o aportacion de rama de actividad, éPuede la entidad fusionada, escindida o
beneficiada de la aportacidn, justificar su solvencia con la que tuviere la/s anterior/es sociedad/es?... Sl.)

7.- CERTIFICADOS QUE ACREDITEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE GARANTIA DE LA CALIDAD Y
DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

Articulo 80. Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad. (ART. 69 LCSP)

1. En los contratos sujetos a una regulacion armonizada, cuando los érganos de contratacion exijan la presentacion de
certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas
de garantia de la calidad, deberdn hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de la calidad basados en la serie
de normas europeas en la materia, certificados por organismos conformes a las normas europeas relativas a la
certificacion.

2. Los drganos de contratacion reconocerdn los certificados eqXuivalentes expedidos por organismos establecidos en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea, y también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de
garantia de la calidad que presenten los empresarios.

Articulo 81. Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental. (Art. 70 LCSP)

1. En los contratos sujetos a una regulacion armonizada, los érganos de contratacion podrdn exigir la presentacion de
certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas
de gestion medioambiental, remitiéndose al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) o a
las normas de gestion medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales en la materia y certificadas
por organismos conformes a la legislacion comunitaria o a las normas europeas o internacionales relativas a la
certificacion.

2. Los drganos de contratacion reconocerdn los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea y también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de
gestion medioambiental que presenten los empresarios.
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La posibilidad por parte del érgano de contratacién de exigir en los contratos sujetos a regulacién
armonizada, la presentacion de certificados que acrediten el cumplimiento de las normas de garantia de la
calidad y de gestidn medioambiental son requisitos de solvencia técnica para estos contratos sometidos a
regulacién armonizada.

Es obvio que si la ley sefala la posibilidad de exigir tales certificados para los contratos sujetos a

regulacién armonizada, implicitamente impide que puedan requerirse para el resto de contratos (Ver
TA CENTRAL 140 2011).

Por el contrario, la mencién que hacen en su segundo parrafo los articulos 80 Y 81 TRLCSP -69 y 70 LCSP- a
que “..también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental que
presenten los empresarios.”, asimila finalmente los contratos sujetos a regulacion armonizada al resto de
contratos para los que es exigible “.. indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podrd aplicar al ejecutar el contrato” (Art. 76.d TRLCSP -65.d LCSP-). Téngase en cuenta que la
aceptacion de otros medios de prueba distintos de los certificados es obligatoria para el drgano de
contratacidn —“...también aceptardn...”-.

Por otra parte, la NO referencia de la LCSP/TRLCSP ni a certificados que acrediten que el empresario
cumple las normas internacionales de prevencion de riesgos laborales, ni a una ninguln otro requisito en

ese ambito, impide la exigencia del mismo como requisito de solvencia (Ver al respecto informe MEH 42 2006 y
MEH 11 1999).

8.- ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE INTEGRACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, introduce en la Ley de Contratos del Sector Publico un nuevo articulo 70
bis, que junto con la D.A. Sexta de esta norma se ha integrado en la D.A. Cuarta del TRLCSP en los
siguientes términos:

D. A. Cuarta. Contratacion con empresas que tengan en su plantilla personas con discapacidad o en situacion de
exclusion social y con entidades sin dnimo de lucro.

1. Los drganos de contratacion ponderardn en los supuestos que ello sea obligatorio, que los licitadores cumplen lo
dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracidn social de los minusvdlidos, relativo a la obligacion de
contar con un dos % de trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes.

A tal efecto y en su caso, los pliegos de cldusulas administrativas particulares podrdn incorporar en la cldusula
relativa a la documentacion a aportar por los licitadores, la exigencia de que se aporte un certificado de la empresa
en que conste tanto el numero global de trabajadores de plantilla como el nimero particular de trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas
legalmente previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y una declaracion del licitador con las
concretas medidas a tal efecto aplicadas.

(...)

La Ley 13/1982 de integracion social de los minusvdlidos en su articulo 38.2 establece una cuota de reserva
aplicable en las empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 6 mas trabajadores, de
manera que al menos el 2% de la plantilla debe cubrirse con trabajadores discapacitados. El
incumplimiento de esta obligacidn es calificado como infraccién grave por la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social (LISOS) —sancionable con multa entre 626 y 6.250 euros-, y la propia Ley
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26/2011 prevé la pérdida automatica de las ayudas, bonificaciones, y en general de los beneficios
derivados de la aplicacién de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometié la
infraccion, pudiendo ser excluidos del acceso a tales beneficios por un periodo maximo de dos afios.

Por su parte el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo con
cardcter excepcional de la cuota de reserva a favor de los trabajadores con discapacidad contempla (Art.
1), los supuestos en que de forma excepcional las empresas estaran exentas de cumplir con la obligacién
de reserva, y (Art. 2), las medidas alternativas a aplicar en este caso.

La Disposicién Adicional cuarta —Art. 70 bis LCSP- supone como novedad, la posibilidad de que los PCAP
puedan requerir a las empresas que acrediten uno (la reserva a favor de trabajadores con discapacidad) u
otro (el cumplimiento de las medidas alternativas) extremo, dandole asi “categoria administrativa” a una
norma social, considerando tal exigencia un requisito de aptitud para la contratacién con el Sector Publico.

(Comentario: A mi entender, igual o mayor importancia que la introduccion de este articulo 70 bis LCSP —D.A. Cuarta TRLCSP-
tiene el mandato —verdadero aviso a navegantes-, contenido en la Disposicion final primera de la Ley 26/2011 que establece: “E/
Gobierno, en el plazo de un afio y en el marco de la Estrategia Global de Accion para el Empleo de Personas con Discapacidad,
promoverd la adopcién de medidas para: (...) b) Establecer condiciones en los contratos del sector publico relacionadas con el
porcentaje de empleo de las personas con discapacidad en la ejecucion de los mismos.” ... Lo que facilmente puede traducirse en
que, por ejemplo, la inclusién en el pliego pasara a hacerse obligatoria y/o que pueda ponderarse por el érgano de contratacion la
acreditacion de un porcentaje de discapacitados en la empresa superior para cierto tipo de contratos, etc. Respecto a esta ultima
posibilidad, el Considerando 33 de la Directiva 2004/18/CE establece: “Las condiciones de ejecucion de un contrato serdn
compatibles con la presente Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias y se sefialen en el
anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones. En particular, pueden tener por objeto favorecer (...) el empleo de personas que
tengan especiales dificultades de insercion (... Como ejemplo se pueden citar, entre otras, las obligaciones -aplicables a la
ejecucion del contrato- de (...) contratar a un numero de personas discapacitadas superior al que exige la legislacion nacional.” Y
el Considerando 44 “A fin de garantizar la igualdad de trato, los criterios de adjudicacion deben permitir comparar las ofertas y
evaluarlas de manera objetiva. Si se reunen estas condiciones, determinados criterios de adjudicacion econdmicos y cualitativos,
como los que se refieren al cumplimiento de las exigencias medioambientales, podrdn permitir que el poder adjudicador satisfaga
las necesidades del publico afectado, tal como se definieron en las especificaciones del contrato. En estas mismas condiciones, el
poder adjudicador podrd regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en particular, respondan a
necesidades -definidas en las especificaciones del contrato- propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a
las que pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras, suministros y servicios que son objeto del contrato.)

8.- EMPRESAS EXTRANJERAS. ACREDITACION DE LA APTITUD Y OTROS REQUISITOS EXIGIBLES

A las empresas extranjeras le es exigible (Art. 54.1 TRLCSP -43.1 Lcsp-), al igual que a las espafiolas, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar, y acrediten su
solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional. Ademds, las empresas extranjeras — salvo las de
paises de la de la Unidn Europea- habran de acreditar, caso de ser exigible para el contrato al que liciten,
su clasificacion.

Los medios de acreditar los requisitos de aptitud, fundamentalmente su capacidad de obrar, difieren de
los exigidos para las empresas espafiolas, y aun dentro de las empresas extranjeras se diferencian las
pertenecientes a la Unién Europea de las no comunitarias.

En todo caso (Art. 146.e. TRLCSP -130 e LCSP-), las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes
de participacion en los procedimientos restringido y negociado y en el didlogo competitivo deberan ir
acompafiadas tratandose de empresas extranjeras, comunitarias o no , de una declaracién de someterse a
la jurisdiccion de los juzgados y tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias que de
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modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitante.

La documentacidn se presentara traducida de forma oficial al castellano o, en su caso, a la lengua de la
respectiva Comunidad Auténoma en cuyo territorio tenga su sede el drgano de contratacién (Art. 23

RGLCAP).

EMPRESAS COMUNITARIAS Y SIGNATARIAS DEL AEEE

En el caso de empresas pertenecientes a la Unién Europea o a Estados signatarios del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo (AEEE) —Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza-, se encontraran capacitadas
para contratar con el Sector Publico siempre y cuando, con arreglo a la legislacién del Estado en que estén
establecidas, se encuentren habilitadas para realizar la prestacidn de que se trate. Cuando la legislacién
del Estado en que se encuentren establecidas estas empresas exija una autorizacién especial o la
pertenencia a una determinada organizacion para poder prestar en él el servicio de que se trate, deberan
acreditar que cumplen este requisito (Art. 58 TRLCSP -47 LCSP-).

A estas empresas no les serd exigible la clasificacién, ya concurran al contrato aisladamente o integrados
en una unién, sin perjuicio de la obligacion de acreditar su solvencia (Art.66 TRLCSP -55.1.LCSP-). En aquellos
supuestos en que siendo exigible la clasificacién concurran en UTE empresarios nacionales, extranjeros
gue no sean nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea y extranjeros que sean nacionales de
un Estado miembro de la Unidn Europea, los que pertenezcan a los dos primeros grupos deberan acreditar
su clasificacién, y estos ultimos su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional (Art. 59.4
TRLCSP -48.4 LCSP-).

Las empresas comunitarias (y las pertenecientes a Estados signatarios del AEEE) acreditaran su capacidad
de obrar (Art. 72.2 TRLCSP -61.2 LcSP-) mediante su inscripcidn en el registro procedente de acuerdo con la
legislacidon del Estado donde estan establecidos, o mediante la presentacion de una declaracién jurada o
un certificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones
comunitarias de aplicacién. El Anexo | del RGLCAP contiene la relacién de registros validos para ello.

La inscripcién en los citados registros, acredita no sélo la capacidad de obrar sino otros requisitos de
aptitud. En efecto, establece el articulo 84 TRLCSP -73 LCSP- (Transposicién del articulo 52 de la Directiva
2004/18/CE), que los certificados de clasificacion o documentos similares que acrediten la inscripcion en
listas oficiales de empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la
Unidn Europea sientan una presuncién de aptitud de los empresarios incluidos en ellas frente a los
diferentes 6rganos de contratacién en relacién con la no concurrencia de las prohibiciones de contratar a
que se refieren las letras a) a c) y e) del apartado 1 del articulo 60 TRLCSP -49 LCSP- y la posesidn de las
condiciones de capacidad de obrar y habilitacion profesional exigidas por el articulo 54 TRLCSP -43 LCSP-y
las de solvencia a que se refieren las letras b) y c) del articulo 75 TRLCSP -64 LCSP-, las letras a), b), e) g) y
h) del articulo 76 TRLCSP -65 LcsP-, el articulo 77 TRLCSP -66 LCSP-, y las letras a) y c) a i) del articulo 78
TRLCSP -67 LCSP-. Igual valor presuntivo surtiran las certificaciones emitidas por organismos que respondan
a las normas europeas de certificacién expedidas de conformidad con la legislacién del Estado miembro en
que esté establecido el empresario. Tales documentos deberan indicar las referencias que hayan
permitido la inscripcion del empresario en la lista o la expedicién de la certificacién, asi como la
clasificacién obtenida.

De lo establecido en el articulo 84 TRLCSP -73 LCSP- y en el articulo 52 de la Directiva 2004/18/CE, resultan
como notas mas destacadas las siguientes:
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e La acreditacidn de la inscripcién y alcance de la misma en el registro correspondiente se realizara a
través de, bien un certificado de inscripcién en listas oficiales, bien un certificado emitido por
organismo de certificacién. Estos organismos pueden ser publicos o privados, pero en todo caso
han de ser organismos que responden a las normas europeas en materia de certificacion.

e La inscripcion en estas listas, o la consideracién por los organismos de certificacion, se hara en
virtud de solicitud por parte de la empresa acompafando documentacion acreditativa de diversos
extremos.

e lainscripcion en esta lista o su inclusion para la consideracidn del organismo de certificaciéon no
podra imponerse a los operadores econémicos establecidos en otros Estados miembros, debiendo
admitirse los certificados equivalentes u otros medios de prueba equivalentes.

e Cualquier operador econémico podra solicitar su inscripcidon en una lista oficial o la expedicién de
certificados de cualquier otro Estado miembro.

e El contenido de las listas oficiales o certificaciones goza de presuncién de exactitud, si bien se trata
de una presuncidn luris tantum que admite prueba en contrario y, légicamente, limitada al
contenido de la inscripcion en la lista o en el organismo de certificacion.

EMPRESAS EXTRANJERAS NO COMUNITARIAS

Tratandose de empresarios no comunitarios (Art. 72.3 TRLCSP -61.3 LcsP-), deberdn acreditar su capacidad
de obrar con informe de la Misién Diplomatica Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de
la Oficina Consular en cuyo dmbito territorial radique el domicilio de la empresa, exigiendo el RGLCAP
(Art.10) que se haga constar en el mismo, previa acreditaciéon por la empresa, que figuran inscritas en el
Registro local profesional, comercial o anadlogo o, en su defecto, que actuen con habitualidad en el trafico
local en el ambito de las actividades a las que se extiende el objeto del contrato.

Pero ademas, estas empresas extranjeras no comunitarias deberan justificar mediante informe de la
respectiva Misidn Diplomatica Permanente espafiola, que se acompaiard a la documentacidon que se
presente, que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participacién de
empresas espafolas en la contratacion con la Administracion y con los entes, organismos o entidades del
sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3 TRLCSP/LCSP, en forma sustancialmente
analoga (Art. 55 TRLCSP -44 LCSP-). En los contratos sujetos a regulaciéon armonizada se prescindird del informe
sobre reciprocidad en relacidon con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacion

Publica de la Organizacion Mundial de Comercio. (Nota: Sobre este Acuerdo y los Estados partes en el mismo ver la
pagina de la de la OMC).

Tratandose de contratos de obras serd necesario, ademas, que estas empresas tengan abierta sucursal en
Espafa, con designacién de apoderados o representantes para sus operaciones, y que estén inscritas en el
Registro Mercantil (Art. 55.2 TRLCSP -44.2 LCSP-).

www.contratodeobras.com Pagina 25 de 50 Tema 6



http://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/gp_gpa_s.htm
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/gp_gpa_s.htm

TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

ANEXO I.- CUESTIONES

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las
proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en
su acreditacion no en la falta de los mismos.)

(C.06.02.- Defectos subsanables y no subsanables: a) No presentacion de la declaracion responsable de no estar incursa la empresa
en prohibicion de contratar. b) Falta de poderes del que firma como representante de la entidad licitadora y falta de acreditacion
del poder. c) Falta de bastanteo de poderes. d) Presentacion de la _documentacion administrativa en el sobre de la oferta
econdmica. e) No presentacion de la garantia.)

(C.06.03.- ¢De que modo puede presentarse la documentacion para la subsanacion de los defectos u omisiones en la
documentacion presentada?... En el modo previsto en el articulo 38.4 de la LRIPAC —ver nota por lo que se refiere al plazo-.)

(C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacidon,
solvencia y el no estar incursos en la prohibicion de contratar? ... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C. 06.05.- ¢ Puede exigirse como requisito de aptitud la vinculacion territorial del licitador con la zona donde se hayan de ejecutar

las obras?... NO.)

(C.06.06.- éLa creacion de los Registros Oficiales de Licitadores y empresas clasificadas supone la obligatoria desaparicion de los
reqgistros voluntarios, en concreto de los registros correspondientes a entidades locales -Diputaciones, Cabildos, Ayuntamientos-

2...NO.)

(C.06.07.- En los supuestos de fusion, escision o aportacion de rama de actividad, éPuede la entidad fusionada, escindida o
beneficiada de la aportacidn, justificar su solvencia con la que tuviere la/s anterior/es sociedad/es? ... Sl.)

(C.-06.08.- ¢ Puede acreditarse la capacidad de obrar a través de la clasificacion?... NO.)

(C.06.09.- ¢ La inscripcidn en el Registro de Empresas Acreditadas ¢Es el titulo habilitante al que se refiere el articulo 54.2 TRLCSP -
43.2 LCSP-?... Ni es titulo habilitante, ni es una condicidn de aptitud sequn la JCCA del Estado. Es titulo habilitante sequn la JCCA de
Canarias.)

(C.06.10- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los plieqos de cldusulas exijan
requisitos de habilitacion que vayan mds alld de lo leqgalmente establecido?....NO.)

(C.06.11.- ¢ Cabe acreditar la habilitacion en base al documento de clasificacion?... Si, al menos en aquellas licitaciones para las que
sea exigible la clasificacion.)

(C.06.12.- éCabe integrar —sin subcontratacion- la habilitacion requerida para la licitacion de un contrato con la de otra empresa
que pertenece al mismo grupo empresarial?... Si.)

(C.06.13.- (En el momento de presentar su oferta ha de acreditar el licitador mediante presentacion de declaracion u otro
documento la _no concurrencia _de condiciones especiales de incompatibilidad? ... NO necesariamente, podrd exigirse al
adjudicatario declaracion o certificado al respecto.)

(C.06.14.- éiCudl seria la consecuencia de adjudicar un contrato a una empresa en la que concurre una condicion especial de
incompatibilidad de las sefialadas en el articulo 56 TRLCSP -45 LCSP-? .... La nulidad del contrato.)

(C.06.15.- En _un procedimiento para la _contratacion del servicio de direccion de obras éPuede presentarse a la licitacion el
empresario redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato
de direccion facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)

(C.06.16.- ¢ Pueden utilizarse los criterios de solvencia —ademds-, como criterios de adjudicacion? ¢ Cual es la diferencia bdsica entre
ambos?... NO. Los criterios de solvencia tienen como fin verificar la aptitud del empresario para ejecutar el contrato. Los criterios
de adjudicacidn tienen como fin valorar de forma objetiva la oferta concreta presentada.)

(C.06.17.- éCabe exigir requisitos adicionales de solvencia econémica y financiera, técnica o profesional, fuera de los previstos en
los articulos 75 a 79 TRLCSP -64 a 68 LCSP-?...NO)
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(C.06.18.- éLa exigencia, bien de un informe bancario, bien de un sequro de indemnizacion, es potestativa por parte del érgano de
contratacion?...NO, tratdndose de empresarios deberd exigirse informe de entidades financieras y, tratdndose de profesionales,
deberd exigirse sequro de indemnizacidn.)

(C.06.19.- éLa expresion “obras ejecutadas en los ultimos cinco afios”, a la que hace referencia el articulo 76.a) TRLCSP -65.a)
LCSP- como medio de acreditar la solvencia técnica, abarca aquél en el que tiene lugar la licitacion?... Si, pero en todo caso, el
contrato habrd de estar ejecutado.)

(C.06.20.- ¢ Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas sean de importe similar a las licitadas?... SI.)

(C.06.21.- iPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas lo _hayan sido en zonas geogrdficas de
poblacion similar a las obras licitadas?... SI.)

(C.06.22.- iSe puede exigir como requisito de solvencia técnica, la acreditacion de experiencia en trabajos realizados en un lugar
determinado?... NO, pero si cabria incluir exigencias que acrediten un conocimiento de la zona.)

(C.06.23.- éPuede exigirse como criterio de solvencia técnica que los licitadores tengan abierta una deleqacion en el lugar de
ejecucion del contrato o sus alrededores?... NO, slo en ciertos supuestos como criterio de adjudicacion.)

(C.06.24.- iPuede exigirse una titulacion académica o profesional concreta del responsable de las obras?...NO, pueden exigirse
aquellas que faculten a ejecutar el objeto del contrato.-Ver notas-.)

(C.06.25.- Con la finalidad de integrar su solvencia con medios externos é Puede el licitador acreditar que dispone de esos medios, a
través de la presentacion de una declaracién unilateral en tal sentido?... NO.)

(C.06.26- éLa acreditacion de solvencia puede basarse totalmente en la de otras entidades, o a la empresa licitadora le es exigible
un minimo de solvencia?.... Sequn la JCCA de Madrid a la entidad licitadora le es exigible un minimo de solvencia. Sequn la JCCA de
Araqon el licitador podrd acreditar su solvencia valiéndose exclusivamente de la de otra empresa. —Ver comentario-.)

C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la
presentacion de las proposiciones?

RESUMEN

NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que
inciden en su acreditacidén no en la falta de los mismos.

MEH 18 2010

Si bien es cierto que el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas acepta
en su articulo 81.2 que "si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion
presentada, lo comunicard” a los interesados dandoles un plazo no superior a tres dias habiles para
subsanar los errores, también lo es que esta facultad se refiere exclusivamente a los defectos y omisiones
en la propia documentacién no en el contenido material de la misma.

... la subsanacién no puede referirse a cualidades de aptitud o de solvencia que no se poseyeran en el
momento de finalizar los plazos de presentacién. Dicho en otras palabras, si bien no es posible establecer
una lista exhaustiva de defectos subsanables, ha de considerarse que reunen tal caracter aquéllos
defectos que se refieren a la acreditacidon, mediante los documentos a que se refiere el articulo 81.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, del requisito de que se trate
pero no a su cumplimiento. Es decir, el requisito debe existir con anterioridad a la fecha en que expire el
plazo de presentacidn de proposiciones, pues su existencia no es subsanable, sélo lo es su acreditacion.
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En tal sentido esta Junta Consultiva en su informe 47/09, de 1 de febrero de 2010, indicé que "el criterio
mantenido por la Junta Consultiva puede concretarse en que se reconoce como subsanable, ya sea por
errores u omisiones, la aportacion de documentos exigidos para concurrir siempre que el contenido del
mismo, como elemento acreditativo, exista en el momento en que se presenta y en el momento en que
concluye el plazo de presentacion de proposiciones, que evidentemente es anterior al momento de
subsanacion. Es decir, puede subsanarse lo que existe, pero no se ha aportado; no se puede subsanar lo
que en el momento citado no existe de manera indudable".

Nota.- En el mismo sentido los informes MEH 09 2006, MEH 36 2004, MEH 27 2004, MEH 06 2000,
MEH 48 2002, MEH 47 20089.

%k k

C.06.02.- Defectos subsanables y no subsanables: a) No presentacion de la declaracién responsable de
no estar incursa la empresa en prohibicion de contratar. b) Falta de poderes del que firma como
representante de la entidad licitadora y falta de acreditacion del poder. c) Falta de bastanteo de
poderes. d) Presentacion de la documentacion administrativa en el sobre de la oferta econémica. e) No
presentacion de la garantia.

a) No presentacion de la declaracién responsable de no estar incursa en prohibicidon de contratar.

MEH 09 2006

a) En cuanto a la declaracidn responsable a que se refiere el articulo 79.2 de la LCAP (Art. 146.1 c.
TRLCSP -130.1 c. LCSP-) que debe acompafiar a las proposiciones, puede dar lugar a defectos subsanables,
siempre que se acredite que su omision o defectos se han producido por simple error.

b) Aplicando los criterios de la Junta Consultiva, habrd de acreditarse que la fecha de la
declaracién responsable sea igual o anterior a la fecha de presentacidon de la proposicidn, pues si es
posterior no se cumpliria la exigencia de que el requisito —la declaracién responsable- existia aunque no su
acreditacion.

c) La fecha de la declaraciéon podra acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho, no siendo suficiente la simple declaracion del interesado, por lo que debe concluirse que, si por
cualquier motivo no puede acreditarse ante el érgano de contratacién, la fecha de la declaracién
responsable, esta no debe ser admitida y, por tanto, dara lugar al rechazo de toda la documentacion.

b) Falta de poderes

MEH 27 2004
La falta de poder en el momento de presentar la documentacion es defecto insubsanable y, por el
contrario, la falta de acreditacién de un poder existente es defecto subsanable.

TA CENTRAL 184/2011

Asi la posibilidad de subsanacion se contrae exclusivamente a los defectos y omisiones en la propia
documentacion, no en el contenido material de la misma. Es decir, el requisito debe existir con
anterioridad a la fecha en que expire el plazo de presentacién de proposiciones, pues su existencia no es
subsanable, sdlo lo es su acreditacion (...)

(...) La proposicién formulada por los licitadores se realiza sobre un contrato que es Unico y es por ello que
de resultar adjudicataria la Unidon Temporal de Empresas sus miembros responden solidaria y no
mancomunadamente de la ejecucion del contrato, con independencia de cual sea la participacion en la
Uniodn. Asi la voluntad de cada uno de los integrantes de la Unién debe abarcar la totalidad de la oferta, de
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modo que si el poder del representante de una empresa no es suficiente para comprometerla respecto de
la totalidad del contrato, como es el caso, debe entenderse insuficiente el apoderamiento de una de las

empresas participantes en la Unién Temporal de Empresas y por ende viciada su oferta. [Nota. Supuesto
analizado: Valor estimado del contrato 506.000.-€. Limite de firma del apoderado de una de las empresas integrantes de la UTE
250.000.-€.].

c) Falta de bastanteo de poderes.

MEH 06 2000
La falta de bastanteo de poderes en la constitucion de garantias provisionales constituye un defecto
subsanable.

d) Presentacién de documentacion administrativa en el sobre de la oferta econémica.

MEH 47 2009

La inclusién en el sobre que debe contener la oferta de parte de la documentacién que deberia haberse
incluido en el sobre de la documentacién administrativa, no impide que este error se considere
subsanable mediante la presentacién por el licitador a solicitud de la mesa de contratacion en el tramite
previsto para subsanar defectos materiales y omisiones en tal documentacion, siempre que ésta lo sea de
conformidad con el criterio sefialado en el texto de este dictamen.

e) No presentacion de la garantia.

MEH 48 2002
La falta de constitucion de la garantia provisional, podra ser subsanada si se acredita su existencia en
fecha anterior a la de expiracidon del plazo para presentar las Proposiciones.

%k 3k %k

C.06.03.- ¢De que modo puede presentarse la documentacidon para la subsanacidon de los defectos u
omisiones en la documentacion presentada?

RESUMEN
En el modo previsto en el articulo 38.4 de la LRIPAC —ver nota 1 por lo que se refiere al plazo-.
MEH 09 2006

La subsanacién de documentos puede efectuarse a través de un Burofax remitido por correo [supuesto
analizado], como por cualquier medio de los previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Nota 1.- Los pliegos de condiciones pueden exigir que la documentacion, independientemente de cémo se
remita, se encuentre depositada en el registro del érgano de contratacion el Ultimo dia del plazo sefialado
para la subsanacién. Ver al respecto TA CENTRAL 182/2011 y TA CENTRAL 177/2011 donde el Tribunal
considera que el procedimiento para la subsanacién de defectos no se ha de regir necesariamente por la
regulacion prevista para la presentacion de las ofertas en la LCSP/TRLCSP y, fundamentalmente, el RGLCAP
(Art. 80). En el supuesto analizado el Tribunal considera correcta la limitacién anteriormente sefialada
contenida en el PCAP, toda vez que aplicar la formula prevista para la presentacion de ofertas a la
documentacion de subsanacién de defectos u omisiones impediria asegurar el cumplimiento del plazo de
siete dias previsto en el Real Decreto 817/2009 para la apertura de los sobres con la documentacion
evaluable mediante juicios.
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Nota 2.- Articulo 38.4 LRIPAC.

Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los érganos de las Administraciones
publicas podran presentarse:

o

En los registros de los drganos administrativos a que se dirijan.

b. En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la Administracién General
del Estado, a la de cualquier Administracién de las Comunidades Auténomas, a la de cualquier
Administracion de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los
Ayuntamientos de los Municipios a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, o a la del resto de las entidades que integran la
Administracion Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

c. Enlas oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

d. En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

e. En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

k k%

C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad
de obrar, habilitacion, solvencia y el no estar incursos en la prohibicion de contratar?

RESUMEN
Si, aunque no sera necesaria su acreditacion.
MEH 01 2009

El fundamento para plantear esta cuestion se encuentra en el hecho de que el articulo 122.3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico -138 TRLCSP- indica que “los contratos menores podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion”. Parece desprenderse de este precepto que no es necesario exigir
mas requisitos que los de tener capacidad de obrar y titulo habilitante. Quedarian excluidos por tanto los
relativos a la solvencia econdmica o financiera y técnica o profesional por una parte y por otra la exigencia
de no estar incurso en prohibicion de contratar.

Sin embargo esta afirmacién debe considerarse incompatible con la rotundidad empleada por el articulo
43.1 de la Ley -54.1 TRLCSP- al sefalar cudles son los requisitos de aptitud para contratar. De conformidad
con él “sélo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta
Ley, se encuentren debidamente clasificadas”.

Para que el supuesto contemplado en el articulo 122.3 -138.3 TRLCSP- pudiera considerarse exceptuado de
los términos tajantes de este precepto seria preciso, cuando menos, que lo dijera expresamente. Ha de
tenerse en cuenta a este respecto que la finalidad del articulo 122.3 no es establecer los requisitos que
debe reunir el adjudicatario de los contratos menores, sino el hecho de que éstos pueden adjudicarse
directamente sin necesidad de observar los requisitos formales establecidos para los restantes
procedimientos de adjudicacién, que este mismo articulo contempla en sus otros apartados.
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La limitacion de exigencia de requisitos de aptitud a la capacidad de obrar y al titulo habilitante ha de
entenderse en el sentido de que no es preciso acreditar documentalmente mas que la una y el otro. Sin
embargo, evidentemente, si la empresa adjudicataria se encuentra en prohibicién de contratar y esta
circunstancia es del conocimiento del 6rgano de contratacion debe ser tenida en cuenta.

CAN 06 2009

En conclusidn, la LCSP/TRLCSP, igual que la anterior LCAP, confiere preponderancia a la necesidad de
simplificar el procedimiento administrativo de los contratos menores, en virtud de la finalidad que
persiguen y que constituye su razon de ser, primando tal simplificacion sobre la acreditacién formal del
cumplimiento del conjunto diverso de requisitos que en todo caso resultarian exigibles, tanto para
contratar con el sector publico, como para dar cumplimiento a todo el conjunto normativo regulador de
los distintos aspectos de la actividad empresarial (normativa laboral y de Seguridad Social, normativa
fiscal, normativa reguladora de determinadas actividades empresariales o profesionales, etc.),
cumplimiento cuya constataciéon, no resultando adecuada al expediente simplificado de un contrato
menor al que se exime de las fases de preparacion y adjudicacidén, compete, no obstante, a los érganos
que, en cada uno de los correspondientes sectores normativos, tengan atribuidas las funciones de
vigilancia y control de la materia de que se trate.

k k%

C. 06.05.- ¢{Puede exigirse como requisito de aptitud la vinculacidn territorial del licitador con la zona
donde se hayan de ejecutar las obras?

RESUMEN
NO.
MEH 09 2009

Esto significa que los requisitos que tal articulo (54.1 TRLCSP -43.1 LCSP-) exige son a su vez minimos y
maximos, toda vez que fuera de ellos la Ley no prevé la posibilidad de exigir otros diferentes. En su
consecuencia, los requisitos que deben cumplir los licitadores se restringen a tener capacidad de obrar, no
estar incurso en prohibicién de contratar, y acreditar solvencia financiera, econdmica, profesional y
técnica a través de la clasificacion cuando sea exigible o a través de los medios expresamente previstos en
la Ley a este efecto.

De modo muy especial, y por ello lo tratamos independientemente de los requisitos mencionados en el
parrafo anterior, interesa indicar que la ley dice que podran contratar con el sector publico “las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras”, lo cual extiende la prohibiciéon de excluir por razéon del
territorio de origen de la empresa, no sdlo al territorio nacional, sino a cualquier otro pais, pues ni siquiera
por razén de la nacionalidad pueden quedar excluidas de la contratacién.

Por otra parte esta argumentacidon es la Unica acorde con el sentido de las sucesivas Directivas
Comunitarias que en materia de contratacidon han aprobado los drganos de la Unién Europea, de modo
muy especial la 2004/18/CE que ya como una exigencia del establecimiento del mercado Unico sienta
como principio basico de la contratacion publica, la libertad de acceso a la contratacion para todas las

www.contratodeobras.com Pagina 31 de 50 Tema 6



http://www2.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/Inf%2009-06-Cumplimiento%20Requisitos%20Capacidad%20Contratos%20Menores_tcm15-5753.pdf
http://www.meh.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Informes/Archivo%20historico/Documents/Informe%2009-09.pdf

TEMA 6 APTITUD PARA CONTRATAR (I): CAPACIDAD, SOLVENCIA, HABILITACION Y COMPATIBILIDAD Rev. 1 (27/11/11)

empresas de los Estados Miembros y, en consecuencia, la no discriminacién por razén del origen entre
ellas.

Nuestra propia Ley de Contratos del Sector Publico de modo expreso consagra estos principios en el
articulo 1 (idem TRLCSP) al disponer que “La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del
sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre
los candidatos...”.

Nota.- Ver también —aunque con un alcance distinto- la cuestidn C.06.22.- éSe puede exigir como requisito de
solvencia técnica, la acreditacion de experiencia en trabajos realizados en un lugar determinado?... NO, pero si cabria incluir
exigencias que acrediten un conocimiento de la zona.

%k k

C.06.06.- ¢La creacion de los Registros Oficiales de Licitadores y empresas clasificadas supone la
obligatoria desaparicidon de los registros voluntarios, en concreto de los registros correspondientes a
entidades locales (Diputaciones, Cabildos, Ayuntamientos)?

RESUMEN
NO.

MEH 22 2008

En el contexto del sistema organizativo de las diferentes Administraciones publicas la creacién del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas no implica la disolucién de los Registros voluntarios de
licitadores que hayan podido crearse, pero en todo caso las distintas Administraciones publicas, entre ellas
el Ayuntamiento de Madrid, deberan aplicar a los licitadores concurrentes que figuren inscritos en el
citado Registro el reconocimiento de cuantos datos hayan de surtir efectos respecto de las condiciones de
aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacién, habilitacidn
profesional o empresarial, solvencia econémica y financiera, y clasificacién, asi como la concurrencia o no
concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo y en tal sentido se
establece en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 72 citado -Art.83.1 TRLCSP-.

La disposicidén transitoria cuarta no contiene norma derogatoria alguna sino lo que hace es regular la
situacion de transicién del anterior sistema referido a los multiples Registros de licitadores de la
Administracion del Estado al establecido en la Ley de contratos del sector publico de un Unico Registro, sin
qgue se considere que esta haciendo referencia a los diferentes Registros de tal caracter de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales.

* % %
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C.06.07.- En los supuestos de fusion, escision o aportacion de rama de actividad, ¢{Puede la entidad
fusionada, escindida o beneficiada de la aportacién, justificar su solvencia con la que tuviere la/s
anterior/es sociedad/es?

RESUMEN

SI.

MEH 48 1999

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

En los supuestos de acreditacion de la solvencia técnica por sociedades resultantes de la fusién o escisidon
de sociedades la experiencia de estas ultimas referida exclusivamente a la ejecucion de actividades
relacionadas con el objeto del contrato debe ser reconocida, en los términos establecidos en los articulos
17, letra b), 18, letra a), y 19, letra b), de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a las citadas
sociedades.

En la misma forma, en los supuestos de aportacion de rama de actividad o de empresa debera ser
reconocida la experiencia correspondiente exclusivamente a la actividad transferida ejecutada por las
sociedades que aportan tal rama de actividad o empresa a la sociedad receptora de la misma.

* %k

C.06.08.- ¢{Puede acreditarse la capacidad de obrar a través de la clasificacion?
RESUMEN

NO.

BAL 11 2008

(...) este requisito de capacidad no se puede sustituir por la clasificacion, que es simplemente una forma
de acreditar la capacidad técnica y la solvencia econdmico-financiera del empresario, pero no de acreditar
su capacidad de obrar, todo ello con independencia de que las certificaciones de los registros oficiales de
licitadores y empresas clasificadas si que la puedan acreditar en la medida en que incluyen la informacién
relativa al objeto social de la empresa.

La simple acreditaciéon de estar clasificado en los subgrupos exigidos en un expediente de contratacion
puede no ser suficiente para acreditar que el empresario tiene el objeto social adecuado para llevar a cabo
las prestaciones de aquel contrato, dado que deben tomarse en consideracién las particularidades del
régimen de la clasificacion empresarial, analizadas brevemente en las consideraciones juridicas 5y 6, que
puede conducir a que los subgrupos exigidos no abarquen la totalidad de las prestaciones objeto de un
contrato.

Ademds, incluso puede suceder que si bien el empresario, en el momento de clasificarse, tenga un objeto
social que comprenda las actividades incluidas en el subgrupo en que obtiene la clasificacidn,
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posteriormente decida modificarlo, sin que esta circunstancia se comunique al érgano competente en
materia de clasificacidn, incumpliendo la obligacion que establece en este sentido el articulo 70.4 TRLCSP -
59.4 LCSP-. (...)

(...) En conclusidn, la persona juridica que concurre a la licitacion de un contrato para el que se exige una
determinada clasificacién, aunque acredite que esta debidamente clasificada, si sus estatutos o reglas
fundacionales no comprenden las prestaciones objeto del contrato, debera ser excluida de la licitacién por
falta de capacidad de obrar.

MEH 51 1995

(...) si bien la actividad de los corredores de seguros encajaria... (en el grupo en que en el supuesto
analizado se encuentra clasificada la empresa)... lo cierto es que, aparte de grupos y subgrupos
especificos, cuya titulacidn debe ser siempre coincidente con la del objeto del contrato, en los grupos y
subgrupos genéricos, como son los resefiados, la clasificacién no exime de comprobar la adecuacion de la
actividad de la empresa con la del objeto del contrato, pues caso contrario se llegaria a la conclusién de
gue una empresa clasificada en un subgrupo de "varios" u "otros" siempre estaria capacitada para
celebrar un contrato no incluido en grupo y subgrupo especifico, aunque no tuviese la mas minima
relacidn con el objeto legal o estatutario de la propia empresa.

% %k %k

C.06.09.- ¢lLainscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas es el titulo habilitante al que se refiere
el articulo 54.2 TRLCSP -43.2 LCSP-?

RESUMEN

Ni es titulo habilitante, ni es una condicién de aptitud segun la JCCA del Estado. Es titulo habilitante segun
la JCCA de Canarias.

MEH 73 2008

... De cuanto antecede se deduce en primer lugar que la inscripcion en el Registro es obligatoria para
la empresas, tanto si son contratistas como subcontratistas, y, en segundo lugar, que la falta de inscripciéon
implica la asuncidon de especial responsabilidad solidaria por parte de la empresa subcontratante
“respecto de las obligaciones laborales y de Seguridad Social derivadas de la ejecucidon del contrato
acordado que correspondan al subcontratista responsable del incumplimiento en el ambito de ejecucidn
de su contrato”. Por contra, la certificacidon supone la exencién de tales responsabilidades.

3. Se deduce de cuanto antecede que en ningun momento la normativa especial que rige la
subcontratacion en el sector de la construccidn atribuye a la falta de exigencia por el contratante del
cumplimiento de los requisitos previstos en ella por parte del subcontratista, otra virtualidad que no sea la
de asumir responsabilidad solidaria respecto de las infracciones que puedan cometerse por éste ultimo en
relacion con las normas laborales y de Seguridad Social.

En consecuencia carece de relevancia a los efectos de la validez o nulidad de los contratos celebrados con

infraccion de esta norma. Esto significa que, aplicado en el dmbito de la contrataciéon publica, el
cumplimiento de los requisitos mencionados no puede considerarse como condicién de aptitud de las
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empresas subcontratistas, en primer lugar, porque su inobservancia no acarrea nulidad contractual, y en
segundo, porque por regla general los poderes adjudicadores no intervienen en la relaciéon de
subcontratacion.

CAN 09 2010

9.- La derogaciéon del Documento de Calificacion Empresarial, asi como la supresion del tramite de
Inscripcion en el Registro Industrial para las empresas del sector de la construccion, no interfiere en la
tramitacién de los expedientes de clasificacién de empresas de obras para las empresas del sector de la
construccion.

2 - Para la tramitacién de los citados expedientes, es requisito indispensable la aportacién del justificante
de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas, en base a lo dispuesto en el art. 47.8. f) del
Reglamento general de la Ley de Contratos.

9 - Para acreditar la disponibilidad de los medios materiales que la empresa posea en propiedad, en
arrendamiento, o en arrendamiento financiero, es necesario aportar la justificacién documental de tal
disponibilidad, como preceptua el articulo 47.6 del reglamento referenciado.

k k%

C.06.10.- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asegurar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos
de clausulas exijan requisitos de habilitacion que vayan mas alla de lo legalmente establecido?

RESUMEN
NO.

TA CENTRAL 008 2011

Esta circunstancia exige que deba plantearse con caracter general si es posible desde el punto de vista
legal que los pliegos de clausulas exijan requisitos de habilitacidn que vayan mas alld de lo legalmente
establecido. A este respecto conviene recordar que, como ya ha sefialado algun sector de la doctrina, la
regulacién de los contratos publicos ha dejado de poner el acento en la contemplacién del interés publico
como elemento condicionante de la regulacidn de los contratos publicos para pasar a ponerlo en el
cumplimiento de determinados principios entre los que destaca como el primero la garantia de la libre de
concurrencia. Ello, que aparece consagrado en nuestra Ley de Contratos de modo expreso en los articulos
1y 123, -1y 139 TRLCSP- tiene su origen en las diferentes Directivas comunitarias, y, en lo que respecta al
momento actual, en la Directiva 2004/18/CE del Consejo y el Parlamento Europeo. Pues bien, partiendo
de la idea bdasica de que la regulacién de los contratos publicos, ante todo debe garantizar la libre
concurrencia de las empresas, tanto la Directiva como, en consecuencia, la Ley de Contratos del Sector
Publico, admiten la posibilidad de exigencia de titulos habilitantes para el ejercicio de actividades y que
éstos sean requisito para poder contratar con un poder adjudicador. Pero este requisito, en la medida en
gue constituye una limitacidn al principio de libre concurrencia debe ser interpretado de forma restrictiva.
En consecuencia, el precepto de la Ley de Contratos del Sector Publico que antes se menciond, el articulo
43.2, -Art.54.2 TRLCSP- de conformidad con el cual "los empresarios deberan contar, asimismo, con la
habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacidon de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato", debe ser interpretado de tal forma que la exigencia se
ajuste al sentido literal de la norma que la establece. A tal respecto, habra de entenderse que si el articulo
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42 de la Ley General de Telecomunicaciones dispone que para ejercer la actividad de instalador de
telecomunicaciones debe cumplirse el requisito de haber presentado una declaracién responsable con las
indicaciones que la propia norma establece, no puede entenderse que la exigencia se extiende a la previa
inscripcion en el Registro.

k%%

C.06.11.- ¢{Cabe acreditar la habilitacién en base al documento de clasificaciéon?
RESUMEN
Si, al menos en aquellas licitaciones para las que sea exigible la clasificacién.

TA CENTRAL 218 2011

La calificacién que se exige para contratar con las Administraciones Publicas la ejecucién de los contratos
contemplados en el articulo 54 {exigencia de clasificacion} de la LCSP —Art.65 TRLCSP- (...), se obtiene siempre
que el empresario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56.2 de la misma Ley —Art. 67.2 TRLCSP-,
acredite su personalidad y capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado para
realizar la correspondiente actividad, por disponer de las correspondientes autorizaciones o habilitaciones
empresariales o profesionales y reunir los requisitos de colegiacidon o inscripcién u otros semejantes que
puedan ser necesarios, y que no estd incurso en prohibiciones de contratar.

Ello asi, resultando exigible, por razén del tipo de contrato al que se refiere el expediente objeto de los
recursos interpuestos, la correspondiente clasificacién para participar en el procedimiento abierto (...) y
habiéndose aportado en el momento oportuno por la adjudicataria el certificado acreditativo de Ia
clasificacidon exigida (...) con vigencia indefinida en tanto se mantengan por el empresario las condiciones y
circunstancias en que se basd su concesion, y sin perjuicio de las obligaciones de justificacion periddica de
la solvencia del mismo ante la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, ha de
considerarse —no habiéndose aportado prueba alguna en contrario- que aquella se encuentra legalmente
habilitada —al haber obtenido la clasificacién exigida en el Pliego a tenor del tipo de contrato licitado- para
realizar las actividades que constituyen el objeto del contrato adjudicado a la misma.

%k ok

C.06.12.- ¢{Cabe integrar —sin subcontratacidn- la habilitacidn requerida para la licitacion de un contrato
con la de otra empresa que pertenece al mismo grupo empresarial?

RESUMEN
Si (ver comentario).
MAD 06 2010

2.- ... El articulo 52 de la LCSP (-Art.63 TRLCSP-) sefala que, para acreditar la solvencia precisa para celebrar
un contrato determinado, el empresario podrd basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
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independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre
que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esos medios. La LCSP, en consonancia con el
articulo 48.3 de la Directiva 2004/18/CE, ... y la jurisprudencia comunitaria sobre la posibilidad del licitador
de basarse en las capacidades de otras entidades amplia asi la posibilidad de integracién de la solvencia
con medios externos con respecto a su predecesora, el TRLCAP...

3.- La habilitacién empresarial o profesional recogida en el articulo 43.2 de la LCSP -54.2 TRLCSP-, €s un
requisito de aptitud, que faculta a quien la posee para el ejercicio de una actividad profesional
determinada. Se trata, por tanto, de un requisito minimo de capacidad técnica exigido por alguna norma
para la ejecucién de un determinado contrato....

... Por tanto, si bien la habilitacidon es un requisito de aptitud legal, que podriamos considerar como una
capacidad de obrar administrativa especifica que implica un minimo de capacidad técnica, su relacidn con
las demas capacitaciones técnicas exigibles como requisitos de solvencia técnica y profesional es evidente.
En efecto, la LCSP relaciona en diversos articulos el requisito de habilitacién con los requisitos de solvencia
0, en su caso, clasificacion:...articulo 54.1 LCSP -65.1 TRLCSP-... articulo 56.2 LCSP -67.2 TRLCSP-.

Si el articulo 52 de la LCSP -63 TRLCSP- permite que, para la acreditacion de estos mayores requisitos
técnicos para contratar con el sector publico, medios de solvencia, puedan los empresarios basarse en la
solvencia y medios de otras entidades, siempre que demuestren que disponen de ellos, del mismo modo
se puede admitir, en el caso objeto de consulta, que, para la acreditacion de la habilitacion precisa para
ejercer la actividad objeto del contrato (requisito minimo legal), la empresa licitadora pueda basarse
igualmente en la habilitacién de otra empresa de su grupo, dado que demuestra que cuenta con los
medios de ésta para la ejecucion del contrato, puesto que la habilitacion se basa, al igual que la solvencia
técnica y profesional, en la acreditacién de la capacitacidn técnica o profesional a través de determinados
medios. Mas claro aun queda en la redaccion del articulo 54.1 de la citada Ley -Art. 65 TRLCSP-, pues, aun
cuando esta referido a la exigencia de clasificacion, menciona expresamente la habilitacién al disponer
que es posible subcontratar la parte del contrato que requiera una determinada habilitacion o
autorizacién profesional con un tercero, por lo que con mayor motivo debe ser admisible también
complementar la acreditacién de la habilitacién, respecto de una parte de la prestaciéon objeto de
contrato, basandose en la de las empresas vinculadas de cuyos medios se disponga, como es el presente
caso, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56.3 de la Ley, -67 TRLCSP- que prevé, a efectos de la
valoracién de la solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional de personas juridicas
pertenecientes a un grupo, tener en cuenta a las sociedades pertenecientes al grupo, siempre que se
acredite que tendra efectivamente a su disposicidn, los medios de dichas sociedades necesarios para la
ejecucion de los contratos.

(...) En igual sentido pasamos a relacionar diferentes articulos de la LCSP en los que se pone de manifiesto
la mayor obligacion e identificacion que se produce entre las empresas vinculadas frente a la
subcontratacién con terceros, lo que permite interpretar que entre empresas pertenecientes al mismo
grupo de sociedades no es exigible la subcontratacion por no tener la consideracion de tercero (...)

4.-La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea ha mantenido reiteradamente la
posibilidad de que un licitador pueda probar que reune los requisitos para participar en un procedimiento
de licitacion, mediante la referencia a las capacidades de otras entidades, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de sus vinculos con ellas, siempre que pueda probar que puede efectivamente disponer de los
medios de esas entidades necesarios para la ejecucion del contrato (...)
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Por tanto, una empresa que prueba de manera efectiva que dispone de los medios necesarios para
ejecutar un contrato, alin cuando pertenezcan a otra empresa con la que se mantienen vinculos directos o
indirectos, debe ser admitida para concurrir a la licitacion.

5.- No obstante lo considerado en los apartados anteriores, conviene aplicar también a los efectos de la
habilitacion lo interpretado por esta Junta Consultiva con relacion a la acreditacion de la solvencia precisa
para licitar a un contrato, en su Acuerdo 8/2009,(...)

...se ha de considerar que, aunque el empresario puede acogerse a lo dispuesto en el articulo 52 de la LCSP
-63 TRLCSP- para acreditar su solvencia, ha de cumplir asimismo lo previsto en el articulo 43.1, -54.1 TRLCSP-
por lo que sera requisito indispensable para contratar con el sector publico que acredite un minimo de
solvencia mediante medios propios, con independencia de que el resto lo pueda acreditar con medios
ajenos (...)

Por tanto, en el presente caso, la empresa licitadora podrd complementar su habilitacion acreditando
medios externos, puesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la citada Ley -54.2
TRLCSP-, acredita el minimo de capacitacion administrativa mediante medios propios, al estar inscrita en el
registro oficial requerido.

Nota.- Si bien el informe de la JCCA transcrito concluye que “El empresario podra complementar la
acreditacion de la habilitacion empresarial o profesional que precisa para ejecutar el contrato, basandose
en la habilitaciéon y medios de una sociedad de su grupo de empresas...” no excluye, mas bien lo confirma
en la primera parte de su argumentacién, la posibilidad de que pueda acreditarse la habilitacion
basandose en la de otra sociedad ajena a ella, siempre que acredite que dispone efectivamente de sus
medios y que, evidentemente, aquélla dispone de la habilitacién requerida.

Comentario.- A mi entender la interpretacién que hace la JCCA de Madrid en el presente informe
interpretando que es posible la integraciéon de la habilitacidon empresarial y profesional con medios
externos no sélo es errénea sino que, ademds, contradice la esencia de lo por ella establecido en este
mismo informe cuando exige que la empresa licitadora tenga un minimo de solvencia (ver cuestion
C.06.26). Entiendo que precisamente, ese minimo exigible de solvencia no es, ni mas ni menos, que el que
reconoce la habilitacién empresarial o profesional la cual como criterio de aptitud y no de solvencia, no
deberia poder integrarse con medios externos, toda vez que el articulo 43.2 se refiere exclusivamente a la
solvencia, la cual, por su parte, si debe poder integrarse en su totalidad con medios externos, tal y como
admite el informe 29/2008 de la JCCA de Aragdn (ARA 29 2008) basdndose en una interpretacién de la
LCSP secundum directivam (Directiva 2004/18/CE) que a su vez tiene su precedente inmediato en diversas
sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas —en especial la Sentencia Holst Italia-.

%k 3k %k

C.06.13.- ¢En el momento de presentar su oferta ha de acreditar el licitador mediante presentacion de
declaracion u otro documento la no concurrencia de condiciones especiales de incompatibilidad?

RESUMEN
NO necesariamente, podra exigirse al adjudicatario declaracion o certificado al respecto.

MEH 22 2006
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Sentado lo anterior, que es la conclusidon que hay que mantener, resta por examinar si es correcta la
practica del organismo consultante de que, una vez adjudicada la obra principal, se requiere a la empresa
propuesta por la Mesa de Contratacion para la adjudicacién del contrato de consultoria y asistencia para
gue acredite, mediante certificacion o declaracién que no esta vinculada a la adjudicataria de la obra en
los términos del articulo 134 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, debiendo
fundamentarse la respuesta afirmativa en la necesidad de evitar que se produzca una adjudicacién nula de
pleno derecho, lo que no obsta para que en los pliegos se haga constar esta circunstancia por aplicaciéon
del articulo 197.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (56.2 TRLCSP -45.2 LCSP-), sin que,
por el contrario, sea procedente la exigencia de la aportacion inicial de la declaracién o certificacién que,
en ocasiones, serd de imposible cumplimiento, por desconocerse en dicho momento de aportacién inicial

de documentacién, la identidad de la empresa vy, por tanto, de empresas vinculadas a la misma.
%k %k %k

C.06.14.- {Cudl seria la consecuencia de adjudicar un contrato a una empresa en la que concurre una
condicidn especial de incompatibilidad de las sefaladas en el articulo 56 TRLCSP -45 LCSP-?

RESUMEN
La nulidad del contrato.

MEH 22 2006

Si, a pesar de la incompatibilidad la adjudicacién del contrato se produjera habria que aplicar el articulo 20
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (Art. 32 TRLCSP/LCSP) pues, aunque
expresamente no se refiere al supuesto del articulo 197.2 de la propia Ley (Art.56.2 TRLCSP -45.2 LCSP-) si lo
hace, con caracter general, a las adjudicaciones a favor de personas que carecen de capacidad de obrar o
de solvencia o las que se hallen comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 20 , cuya letra e),
(Art.60.f TRLCSP -49.f. LCSP-) menciona la incompatibilidad. En consecuencia la adjudicacién del contrato de
consultoria y asistencia para el control y vigilancia de obra realizada a favor de la empresa adjudicataria de
las obras o de empresas vinculadas seria nula de pleno derecho sin perjuicio de que el d6rgano de
contratacion acuerde que el empresario continte la ejecucidn del contrato, bajo las mismas clausulas, por
el tiempo indispensable para evitar perjuicios al interés publico correspondiente.

Nota.- Habra de entenderse que existe un error de redaccion cuando el citado informe habla de “... habria

que aplicar el articulo 20 de la LCAP...” y que se refiere al articulo 63 LCAP / 62 TRLCAP —idem redaccién-

el cual, analizando las causas de nulidad, se remite al articulo 20.
%k %k 3k

C.06.15.- En un procedimiento para la contratacién del servicio de direccion de obras ¢Puede
presentarse a la licitacion el empresario redactor del proyecto?

RESUMEN

Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato de direccidn
facultativa no son las que estan contenidas en el proyecto de obras.

ARA 09 2010
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I. En un procedimiento de contratacion de servicios de direccién de obras puede presentar proposicion vy,
en su caso, resultar adjudicatario el empresario redactor del proyecto, sin que sea de aplicacidn en este
caso la prohibicién contenida en el articulo 45.1 LCSP -56.1 TRLCSP-, ya que las especificaciones técnicas y los
documentos preparatorios del futuro contrato de direccion facultativa no son las que estan contenidas en
el proyecto de obras, sino otras diferentes, que corresponden a un contrato distinto y que definiran las
caracteristicas del servicio que debera prestar el facultativo adjudicatario, permitiendo caracterizarlo
objetivamente.

Il. La redaccién previa de un proyecto no supone en si misma una clara discriminacién positiva respecto
del resto de futuros licitadores a la direccién de la obra, sin que quepa impedir el acceso a la licitacion a
quien no quede demostrado que cuenta con ventaja sobre sus competidores. Esta exclusidn solamente
sera posible si, como indica el articulo 45.1 LCSP -56.1 TRLCSP-, “dicha participacién pueda provocar
restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas
licitadoras.”

% %k k

C.06.16.- ¢Pueden utilizarse los criterios de solvencia —ademas-, como criterios de adjudicacion? ¢Cual
es la diferencia basica entre ambos?

RESUMEN

NO. Los criterios de solvencia tienen como fin verificar la aptitud del empresario para ejecutar el contrato.
Los criterios de adjudicacién tienen como fin valorar de forma objetiva la oferta concreta presentada.

AND 11 2009

Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en sentencia de 24 de
enero de 2008, en el asunto C-532/06, Lianakis (...) indicando que:

“ 27. En efecto, la verificacion de la aptitud de los licitadores por las entidades adjudicadoras se efectua
con arreglo a los criterios de capacidad econdmica, financiera y técnica (denominados «criterios de
seleccion cualitativa») (...)

28. Por el contrario, la adjudicacion del contrato se basa (...) o bien en el precio mds bajo o bien la oferta
econémicamente mds ventajosa {(...)

29. Si bien es cierto que, en este ultimo supuesto, los criterios que las entidades adjudicadoras pueden
utilizar no se enumeran con cardcter exhaustivo (...) deja a las entidades adjudicadoras la eleccion de los
criterios de adjudicacion del contrato que vayan a utilizar, no lo es menos que tal eleccion sélo puede
recaer sobre criterios dirigidos a identificar la oferta econdmicamente mds ventajosa {(...)

30. Por consiguiente, se excluyen como «criterios de adjudicacion» aquellos criterios que no van dirigidos a
identificar la oferta econdmicamente mds ventajosa, sino que estdn vinculados, en esencia, a la

apreciacion de la aptitud de los licitadores para ejecutar el contrato en cuestion.

31. Sin embargo, los criterios utilizados por la entidad adjudicadora como «criterios de adjudicacion» en el
caso de autos se refieren principalmente a la experiencia, las cualificaciones y los medios para garantizar
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una buena ejecucion del contrato en cuestion. Se trata de criterios que versan sobre la aptitud de los
licitadores para ejecutar dicho contrato y que, por tanto, no tienen la cualidad de «criterios de
adjudicacion»,

32. En consecuencia, procede declarar que los articulos (...) de la Directiva 92/50 se oponen a que, en un
procedimiento de licitacion, el poder adjudicador tenga en cuenta la experiencia de los licitadores, la
distribucion de los puestos de responsabilidad y su equipamiento y su capacidad de elaborar el proyecto en
el plazo previsto como «criterios de adjudicacion» y no como «criterios de seleccion cualitativa».”

La referida sentencia deja claro la imposibilidad de utilizar como criterios para la adjudicacién del contrato
los criterios establecidos para verificar la aptitud de los licitadores, es decir la solvencia econdmica,
financiera y técnica, y en particular se pronuncia negativamente sobre la experiencia que es el objeto de
consulta.

MEH 51 2005

(...) la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa entiende que la experiencia, de conformidad con
las Directivas comunitarias y la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, puede ser utilizada
como criterio de solvencia técnica, no de adjudicacién.

MEH 73 2004

En cuanto a la cuestidon de fondo suscitada -la posibilidad de establecer baremos favorables, es decir
utilizar como criterio de adjudicacién el estar en posesién de la certificacion medioambiental 1ISO 14000 -
hay que dar una respuesta negativa dado que la posesidn de la certificacion no es un criterio que pueda
ser valorado, conforme al articulo 86 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y, por el
contrario debe considerarse un requisito de solvencia al que los érganos de contratacion pueden acudir de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, singularmente articulo 18 letras e) y f) y articulo 19 letras f) y g). La cuestidn es expresamente
abordada por la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios que distinguiendo, como hacian las Directivas anteriores, la fase de seleccion de
contratistas y la fase de adjudicacion del contrato, incluye en la primera, no en la segunda, como uno de
los medios para acreditar la capacidad técnica y profesional "para los contratos publicos de obras y de
servicios indicando, Unicamente en los casos adecuados, las medidas de gestion medioambiental que el
operador econdmico podra aplicar al ejecutar el contrato enumerando el articulo 50 en este supuesto qué
certificados podran exigir los poderes adjudicadores.

Nota.- Del presente informe hay que quedarse con el hecho de que los criterios ambientales han de ser considerados criterios de
solvencia, no criterios de adjudicacion y de hecho asi han sido incorporados a la LCSP (Art. 65.d —Art. 76.d TRLCSP-). Ahora bien, la
LCSP limita (Art. 68 LCSP -79 TRLCSP-) la posible exigencia de certificados medioambientales como criterios de solvencia a los
contratos sometidos a regulacién armonizada.

AND 05 2001

Esta distincion queda claramente confirmada en la STJCE de 20 de septiembre de 1988, "Gebroeders
Beentjes contra Estado de los Paises Bajos", (aps. 15 y 17) al diferenciar entre la verificacién de la aptitud
de los contratistas y la adjudicacion del contrato al ser dos operaciones diferentes en el contexto de la
celebracion de un contrato publico, y que el objeto de los articulos que prevén la verificacién de la aptitud
de los contratistas por los poderes adjudicadores con arreglo a los criterios de capacidad econdmica,
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financiera y técnica, no es delimitar la competencia de los Estados miembros para fijar el nivel de
capacidad requeridos para participar en los diferentes contratos publicos, sino determinar cudles son las
referencias comprobatorias o medios de prueba que pueden aportarse para justificar la capacidad y que
de ello se deriva que los poderes adjudicadores sdlo pueden verificar la aptitud de los contratistas por
criterios fundados en su capacidad econdmica, financiera y técnica.

En definitiva, y utilizando la terminologia de nuestra Ley de Contratos, solvencia y criterios de adjudicacién
de los contratos son cuestiones distintas sujetas a normas distintas, en la primera, la constatacion de la
aptitud recae sobre el empresario, en los segundos, sobre la oferta presentada, por eso, y a titulo de
ejemplo, la experiencia sera una condicidn que podra exigirse a los empresarios pero no que contenga la
oferta.

k k%

C.06.17.- ¢Cabe exigir requisitos adicionales de solvencia econémica y financiera, técnica o profesional,
fuera de los previstos en los articulos 75 a 79 -64 a 68 LCSP-?

RESUMEN
NO.
MEH 07 1998

El exigir condiciones distintas a las de capacidad y solvencia y el requisito de la vecindad para participar en
subastas es contrario al principio constitucional de igualdad y al esencial de la contratacidn administrativa,
reflejo de aquél, de libre concurrencia.

Nota.- En el mismo sentido MEH 33 1999.

%k k¥

C.06.18.- ¢La exigencia, bien de un informe bancario, bien de un seguro de indemnizacion, es
potestativa por parte del 6rgano de contratacion?

RESUMEN

NO, tratandose de empresarios debera exigirse informe de entidades financieras y, tratandose de
profesionales, debera exigirse seguro de indemnizacion.

MEH 78 2009

(...) Siendo esto asi, resulta claro que lo que al poder adjudicador interesa es que el licitador demuestre
gue estd en posesiéon de los medios, de cualquier clase, que sean necesarios para ejecutar el contrato, no
que esta en condiciones de responder financieramente en caso de que el contrato se incumpla.
Precisamente por esta circunstancia la acreditacién de solvencia financiera y econédmica no va dirigida
hacia la exigencia de cumplimiento de la obligacion de indemnizar al poder adjudicador por el
incumplimiento, sino mas exactamente a garantizar que el licitador cuenta con los medios financieros
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adecuados para el ejercicio de su actividad; muy especialmente en lo que se refiere a los compromisos
gue para la ejecucion del contrato pueda contraer con terceras personas (...)

(...) Resulta asi, que la diferencia que justifica la exigencia de un seguro de responsabilidad civil a los
profesionales, en lugar de exigirles la acreditacién de estar en posesion de un patrimonio neto minimo,
radica, precisamente, en que el ejercicio de una profesidn, en general, no requiere de la existencia de una
organizacidon ni contar con unos determinados medios financieros, sino que puede ser ejercida
individualmente y con unos medios financieros irrelevantes, sin que por ello tenga que verse afectado el
resultado del ejercicio profesional.

Por el contrario, para el ejercicio de las actividades mercantiles propias de los contratos de obras y
servicios que no tengan caracter profesional, si es exigible la existencia de tal organizacion y disposicién de
medios.

Trasladado este criterio al ambito de aplicacidn del articulo 64.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico -
75.1 TRLCSP- se traduce en que para las actividades que deben calificarse como empresariales debe exigirse
la acreditacion de la solvencia mediante las declaraciones apropiadas de entidades financieras, mientras
que para los profesionales procede exigir el justificante de la existencia de un seguro de indemnizacidn por
riesgos profesionales. A este respecto, conviene tener en consideracion que el precepto citado, en su letra
a), cuando articula la posibilidad de acudir a uno u otro de los dos medios de acreditacion que prevé lo
hace utilizando la expresion “en su caso” lo que significa necesariamente que los supuestos de aplicacién
del primer medio (informes de entidades financieras) son distintos de los acogidos por la segunda opcion
(seguro de riesgos profesionales), y, en consecuencia, no puede optarse libremente entre uno y otro a la
hora de elegir el medio de acreditacion.

k k%

C.06.19.- ¢{La expresion “obras ejecutadas en los ultimos cinco afos”, a la que hace referencia el articulo
76.a) TRLCSP -65.a) LCSP- como medio de acreditar la solvencia técnica, abarca aquél en el que tiene
lugar la licitaciéon?

RESUMEN

Si, pero en todo caso, el contrato habré de estar ejecutado.

MEH 05 2006

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,... entiende:

1. Que la expresién “Ultimos afios” que utilizan los articulos 17 b), ... de la LCAP (Art. 76.a. TRLCSP -65 a. LCSP-)
debe ser interpretada en el sentido de comprender el mismo afio de la convocatoria de licitacién.

2. Que, no obstante, para ello es preciso que el contrato se haya ejecutado, sin que sea suficiente la
adjudicacion.

* %k
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C.06.20.- ¢{Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas sean de importe
similar a las licitadas?

RESUMEN

SI.
MEH 51 2005

Admitida la experiencia como criterio de solvencia, ninguna dificultad existe para admitir la formula
propuesta por el Ayuntamiento, pues ajustada a las Directivas comunitarias y a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas la experiencia a utilizar se limita a tres afios, sin que los restantes elementos -
exigencia de dos contratos como minimo de presupuesto analogo- puedan considerarse discriminatorios,
como lo seria la exigencia de experiencia con el mismo drgano de contratacion, sino delimitadores del
propio criterio de la experiencia, sin que pueda identificarse la discriminacidn con la circunstancia de que
unos licitadores puedan cumplir las exigencias establecidas y otros no.

% %k %k

C.06.21.- ¢{Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que las obras ejecutadas lo hayan sido en
zonas geograficas de poblacion similar a las obras licitadas?

RESUMEN

.

SI.
CAT 06 2011

En definitiva, la experiencia en los términos planteados en el escrito de consulta (experiencia en ambitos
con poblaciéon de derecho igual o superior a 16.000, habitantes), se puede admitir como medio de
acreditacion de la solvencia técnica o profesional de las empresas cuando las condiciones o caracteristicas
concretas que se exijan estén directamente vinculadas con el objeto del contrato, de manera que
permitan seleccionar las empresas que reldnan las mejores potencialidades para ejecutar la prestacion y
no sean discriminatorias. Ademads, su determinacién se tiene que haber realizado con un respeto total y
absoluto al principio de proporcionalidad, de manera que se mantenga una proporcién adecuada entre lo
gue se exige y la complejidad técnica del contrato y su dimensién econémica, dado que una exigencia de
solvencia desproporcionada afectaria a la propia concurrencia empresarial.

%k ¥
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C.06.22.- {Se puede exigir como requisito de solvencia técnica, la acreditacion de experiencia en
trabajos realizados en un lugar determinado?

RESUMEN
NO, pero si cabria incluir exigencias que acrediten un conocimiento de la zona.
STS 4889 2008

Por otra parte en relacion con la afirmacion del motivo de que tomar en consideracién las obras similares
ejecutadas en Andalucia supone un criterio objetivo dirigido a primar a las empresas que hayan ejecutado
trabajos forestales analogos en territorio andaluz supone un criterio de esa naturaleza en materia de
medio ambiente que no puede asumirse. Y no es posible aceptarlo porque ese requisito que introduce la
cldusula, y que prima con una valoracién claramente superior a la que otorga a las empresas que hayan
acreditado un volumen de obra similar realizado fuera de la Comunidad Auténoma que convoca el
concurso, no puede servir para excluir de la invitacién a empresas a las que de ese modo se elimina de la
posible adjudicacién posterior del concurso, porque de esa forma los criterios que contribuyen a
demostrar la solvencia técnica de la empresa y, por tanto, a asegurar a la Administracién su aptitud para la
realizacién del contrato se convierten en criterios que deciden, no sobre este requisito previo, sino sobre
la posterior adjudicacidn. Ese proceder vulnera el principio de libre concurrencia porque beneficia a unas
empresas frente a otras imponiendo un requisito que sirve para gozar de solvencia técnica que no esta
justificado y que permite alcanzar con mayor facilidad el umbral de puntuacidn preciso para ser invitado al
concurso, y en consecuencia vulnera el principio de igualdad e incurre en discriminacion».

MEH 36 2007

... Asi, se infringiria la Ley y, consecuentemente la Directiva 2004/18/CE, si se trata de exigir una condicién
o requisito no especificado y, en especial también, si asi constard en el pliego, si se pretendiera que la
solvencia dependiese de que los trabajos hayan sido realizados en una regiéon o un Estado determinado
(Galicia o Espafia), excluyendo de tal manera a las empresas espafiolas o de otros Estados miembros de la
Unidn Europea y del Espacio Econémico Europeo que aunque hayan realizado trabajos en otros Estados
no pueden acreditar su idoneidad para poder concurrir a la licitacidn, porque si lo hubieran hecho, aunque
fueran de mayor importancia que el que se configura como objeto del contrato, tal exigencia determinaria
su exclusién del procedimiento de adjudicacidn.

Es evidente que existen otros medios de asegurar un conocimiento de la legislacién urbanistica aplicable,
como puede ser la inclusion en el equipo de personas que dispongan de tales conocimientos, o la
acreditacion de conocimientos sobre el marco juridico en el que se ha de desarrollar los trabajos (...)

TA ARA 003 2011

En cuanto a «disponer de experiencia en la elaboracién de estudios de desarrollo urbano en la ciudad de
Zaragoza», no puede considerarse vinculado al objeto del contrato, pues el desarrollo urbano de Zaragoza
es equivalente al de cualquier otra ciudad de su mismo tamafio y perfil. Hay que recordar que estdn
prohibidos, los criterios de solvencia, o de adjudicacién, que primen aspectos relativos a nacionalidad o
regionalidad de la empresa, como viene declarando, reiteradamente, la jurisprudencia comunitaria, entre
otras, Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 27 de octubre de 2005 (INSALUD).

* % %
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C.06.23.- ¢Puede exigirse como criterio de solvencia técnica que los licitadores tengan abierta una
delegacidn en el lugar de ejecucion del contrato o sus alrededores?

RESUMEN
NO, sélo en ciertos supuestos como criterio de adjudicacion.
CAT 06 2011

El hecho de tener abierta una delegacién en el lugar de ejecucidén del contrato o en sus alrededores no se
puede considerar como un medio de acreditacién de la solvencia de las empresas y su posible
establecimiento como criterio de adjudicacion, en casos muy concretos, o como condicion de ejecucién de
los contratos, se tiene que analizar caso por caso, (...)

% %k %k

C.06.24.- ¢{Puede exigirse una titulacién académica o profesional concreta del responsable de las obras?
RESUMEN

NO, pueden exigirse aquellas que faculten a ejecutar el objeto del contrato. —Ver notas-.

STS 2599/1989

La doctrina jurisprudencial es constante al sefialar que no puede admitirse un monopolio de proyeccion de
todo tipo de construcciones (cualquiera que sea su finalidad o destino y con la excepcién de la vivienda
humana) a favor de profesién determinada; ya que, al contrario, tal competencia en exclusiva no aparece

atribuida especificamente a nadie, a la vez que las diferentes reglamentaciones ofrecen perspectivas de
competencias concurrentes, sin reglas precisas de delimitacién.

STSJ CL 2246/2004

{Antecedentes. Licitacion de contrato para redaccion de proyecto en el que se exige la participacion
conjunta de arquitecto e ingeniero. Esta sentencia empieza por asumir la doctrina constante de la
jurisprudencia reflejada —entre otras- en la sentencia vista anteriormente (STS 2500/1989). Ahora bien,
entiende que...}

(...) no se trata aqui de que se esté negando la competencia de los arquitectos para la redaccion del
proyecto, asignandosele de forma exclusiva al Ingeniero Industrial, en cuyo caso claramente si que habria
de estimarse la pretensidn, sino que, y como ya vimos al principio, también se exige a las empresas
concursantes que cuenten al menos con un arquitecto. Y ello, en buena ldgica, no puede ser entendido de
otra manera que la de considerar que si se exige la intervencion de dos titulaciones distintas, cada uno de
ellos habra de intervenir en el ambito propio de su especialidad, con lo que, y sin negar que los arquitectos
tienen competencia universal para proyectar edificios de uso residencial, ello sin embargo no impide que
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puedan actuar otros profesionales en aquellas intervenciones de obra que se refieran a los aspectos
propios de su especialidad.

(...) el problema que se plantea ahora es el de si la obra que iba a ser proyectada presenta algunos
elementos o caracteristicas que, de alguna manera, puedan justificar la exigencia de la intervencién de un
Ingeniero Superior, esto es, si la obra reviste la complejidad suficiente como para imponer la intervencién
de un titulado en dicha especialidad. Se trata de averiguar si la Administracion ha sobrepasado los limites
de la discrecionalidad que ostenta para elaborar el pliego, cuando exige que en el equipo redactor del
proyecto participe también un Ingeniero Industrial, ya que si no existiese ningun extremo o aspecto
relacionado con su especialidad habria de concluirse que habia incurrido en arbitrariedad. Y a la vista de
las alegaciones de la Administracion demandada, teniendo en cuenta que el proyecto se refiere a una
actividad de hosteleria que reune peculiares caracteristicas, ha de admitirse que existen algunos aspectos
de la obra que si que estan relacionados con su ciencia especifica, con lo que, y sin negar que también
tendrian competencia para ello los arquitectos, dada la relacidn de accesoriedad con el destino del
edificio, sin embargo, no puede tildarse de arbitraria la decision administrativa cuando exige que en el
quipo participe también un Ingeniero Industrial.

TA CENTRAL 193/2011

(...) La entidad Aeropuertos Espaioles y navegacion Aérea ha entendido que la afirmacién anterior en el
sentido de que los puntos de los pliegos que fueron impugnados eran nulos por resultar restrictivos de la
competencia implicaba la necesidad de modificar los mismos en el sentido de suprimir la exigencia de que
el autor del proyecto fuera un ingeniero superior aerondutico o un ingeniero técnico aeronautico.

Tal decisién no puede por menos que considerarse plenamente adecuada al contenido de la resolucion
ejecutada, pues aparte de coincidir plenamente con la parte dispositiva de la misma, coincide también con
los razonamientos de los fundamentos de derecho. En particular el fundamento de derecho quinto en el
gue se argumenta que "no existe reserva de competencia alguna a favor de los ingenieros aeronauticos en
la que pueda considerarse incluida la redaccion de los proyectos de edificacién de las terminales
aeroportuarias, por lo que, sin excluir la posibilidad de que sean estos profesionales quiénes los elaboren,
debe admitirse igualmente la posibilidad de que sean otros los profesionales, entre ellos los arquitectos,
que los firmen y aparezcan como sus autores . En conclusion, pues, deben considerarse como cldusulas
contrarias al principio de no discriminacion a que se refiere el articulo 19 de la ley 31/2007, de 30 de
octubre, -idem TRLCSP- las que son objeto de la presente reclamacién. Por todo ello, el Tribunal debe
declarar la nulidad de los dos apartados de los pliegos indicados que deberan ser sustituidos por otros en
qgue no se excluya de la posibilidad de ser autores del proyecto a otros profesionales que puedan estar
habilitados legalmente para ello" {...)

Nota 1.- Las sentencias y resolucidn transcrita se encuentran referidas a un contrato de servicios para la
redaccién de un proyecto, no propiamente al sefialamiento de los técnicos intervinientes dentro de la
licitacién de un contrato de obra, pero la doctrina en ellas reflejada es facil y necesariamente trasladable a
la licitacidn de un contrato de obras.

Nota 2.- De modo similar, tratdndose en este caso de Auditores de cuentas, el informe MEH 01 1997 de
la JCCA del Estado.

% %k %k
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C.06.25.- Con la finalidad de integrar su solvencia con medios externos é¢Puede el licitador acreditar que
dispone de esos medios, a través de la presentacion de una declaracidn unilateral en tal sentido?

RESUMEN
NO.
BAL 10 2008

1.- Los interesados en participar en una licitacion pueden acreditar la solvencia necesaria para celebrar un
contrato determinado, basandose en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la
naturaleza juridica de los vinculos que tengan con ellas, siempre que demuestren ante el érgano de
contratacion, por cualquier instrumento admitido en derecho, como por ejemplo la presentacién de un
compromiso de estas otras entidades, que para la ejecucidon del contrato disponen o dispondran
efectivamente de estos medios.

2.- En los casos en que una parte de la prestacion objeto del contrato se haya de llevar a cabo por
empresas que tengan una determinada solvencia, clasificacidon o habilitacidon o autorizacién profesional, el
licitador que no dispone de este requisito puede suplir la solvencia exigida para llevar a cabo esta
prestacion por medio de la subcontratacién de otra entidad que disponga de esta habilitaciéon o
clasificacion, siempre que el licitador lo manifieste expresamente y aporte el documento acreditativo de
aquella solvencia y el compromiso de la otra entidad, sometido, hasta que se produzca la adjudicacién, a
la condicidon de que el licitador resulte adjudicatario del contrato, sin que sea suficiente una simple
declaracién unilateral del licitador ante el 6rgano de contratacion.

* k%

C.06.26.- ¢La acreditacion de solvencia puede basarse totalmente en la de otras entidades, o a la
empresa licitadora le es exigible un minimo de solvencia?

RESUMEN

Segun la JCCA de Madrid a la entidad licitadora le es exigible un minimo de solvencia. Segun la JCCA de
Aragon el licitador podra acreditar su solvencia valiéndose exclusivamente de la de otra empresa. -Ver
comentario-.

MAD 06 2010

(...) 5.- No obstante lo considerado en los apartados anteriores, conviene aplicar también a los efectos de
la habilitacion lo interpretado por esta Junta Consultiva con relaciéon a la acreditacién de la solvencia
precisa para licitar a un contrato, en su Acuerdo 8/2009, de 10 de junio, por el que se analizan diversas
cuestiones sobre contratacién publica. En el sentido de que si bien el articulo 52 LCSP -63 TRLCSP-, no parece
establecer limitacion a la acreditacion de la solvencia con medios externos, ha de tenerse en cuenta que la
acreditacién de la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en su caso, clasificacion es
una de las condiciones de aptitud que ha de poseer el empresario para poder contratar con el sector
publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 43.1 LCSP -54.1 TRLCSP-. Por el contrario, el articulo 54.1 -65.1
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TRLCSP- si recoge que el compromiso a subcontratar con empresas que dispongan de la habilitaciéon o
clasificacion precisa, no puede exceder del 50 por ciento del precio del contrato.

De la interpretacién conjunta de los articulos 52 y 43.1, -63 y 54 TRLCSP- se ha de considerar que, aunque el
empresario puede acogerse a lo dispuesto en el articulo 52 de la LCSP — 63 TRLCSP- para acreditar su
solvencia, ha de cumplir asimismo lo previsto en el articulo 43.1, -54.1 TRLCSP-, por lo que sera requisito
indispensable para contratar con el sector publico que acredite un minimo de solvencia mediante medios
propios, con independencia de que el resto lo pueda acreditar con medios ajenos, conforme a lo previsto
en los articulos 51 y 52, -62 Y 63 TRLCSP- pues, de lo contrario, no se le podria considerar apto para contratar
con el sector publico, al incumplir lo dispuesto en el articulo 43.1 de la LCSP -54.1 TRLCSP-.

Como determina el articulo 46 de la LCSP -57 TRLCSP-, las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias
de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas en los fines, objeto o ambito de actividad que le son
propios. Es necesario que exista una relacion entre el objeto del contrato y la actividad de la empresa o
desempenio profesional del licitador.

Corresponde a los érganos de contratacion determinar los medios minimos con que deben contar las
empresas, en relacidn directa con la prestacion objeto del contrato, (...)

ARA 29 2008

(...) Por lo tanto en la Directiva 2004/18 no existe a priori, ninguna restriccion en relacién a los medios en
los que se puede completar la solvencia de una empresa con la capacidad de otra, asi se desprende
también de la Sentencia Holst Italia antes citada que se refiere precisamente a un supuesto en el que se
exigian como requisitos de solvencia un determinado volumen de negocio y una experiencia minima en
contratos similares, requisitos que segun concluye la sentencia un licitador podra completar con la
capacidad de otras entidades (...)

I.- El articulo 52 LCSP -63 TRLCSP- relativo a la “Integracién de la solvencia con medios externos” debe
interpretarse de acuerdo con la Directiva 2004/18/CE y a la jurisprudencia comunitaria y por lo tanto hay
gue concluir que resulta admisible que un licitador utilice medios de otras entidades para acreditar tanto
la solvencia técnica y profesional como la econdmica o financiera.

Il.- Cualquiera de los medios de acreditar la solvencia son susceptibles de ser integrados con la capacidad
de otra entidad distinta al licitador, siempre que quede acreditado que dispondra de los mismos si resulta
adjudicatario del contrato.

Comentario.-La llamada que hace la JCCA de Madrid al articulo 43.1 de la LCSP -54.1 TRLCSP-, para exigir un
minimo de solvencia, es a mi entender desacertada; el articulo 52 -63 TRLCSP- excepciona o reinterpreta el
articulo 43 -54.1 TRLCSP- pero no al revés. Este (Art. 43 -54.1 TRLCSP-) exige que la empresa licitadora acredite
su solvencia, aquél (Art.52 LCSP -63 TRLCSP-) que la puede acreditar a través de los medios de otra empresa y
no puede ser el articulo 52 -63 TRLCSP- la norma y el 43 -54 TRLCSP- la excepcidn (“minimo” que por cierto ni
aparece ni se interpreta en este articulo).

La interpretaciéon efectuada por la Junta de contratacidon administrativa de Madrid resulta desde esta
perspectiva contraria a la legislacion nacional y comunitaria.

Sin embargo, a ese resultado final de minima exigencia de solvencia, puede llegarse a través de dos
figuras:
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1.- Por una parte con la exigencia de la habilitacién empresarial y profesional reproduciendo aqui el
comentario realizado a la cuestion C.06.12. : A mi entender la interpretacion que hace la JCCA de Madrid
en el presente informe interpretando que es posible la integracion de la habilitacion empresarial y
profesional con medios externos no solo es errénea sino que, ademds, contradice la esencia de lo por ella
establecido en este mismo informe cuando exige que la empresa licitadora tenga un minimo de solvencia
puesto que, precisamente, ese minimo exigible de solvencia no es, ni mas ni menos, que el de la
habilitacion empresarial o profesional. En definitiva la habilitacion, como criterio de aptitud y no de
solvencia, no deberia poder integrarse con medios externos, toda vez que el articulo 54.2 TRLCSP -43.2 LCSP- se
refiere exclusivamente a la solvencia, la cual, por su parte, si debe poder integrarse, en su totalidad, con
medios externos, tal y como admite el informe 29/2008 de la JCCA de Aragdn (ARA 29 2008) basdndose
en un interpretacion de la LCSP secundum directivam (Directiva 2004/18/CE) que a su vez tiene su
precedente inmediato en diversas sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas —en
especial la Sentencia Holst Italia-.

2.- Por otra, a través de la figura de la subcontratacion. En efecto, la llamada a la acreditacion de la
solvencia a través de un tercero, supone en la practica la subcontratacion de la obra, por lo que la
acreditaciéon de la solvencia basandose totalmente en la solvencia y medios de esa otra sociedad
supondria la subcontratacidn por entero de el contrato de obra, excediendo asi el limite del 60% sefialado
en el articulo 227.2.e TRLCSP -210.2.e LCSP- de la ley de contratacidn. En consecuencia la empresa licitadora
deberia poder acreditar la solvencia necesaria para poder ejecutar por si misma un porcentaje no inferior
al 40%.
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