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ANEXO |.- CUESTIONES

(C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacion,
solvencia y el no estar incursos en prohibicion de contratar?... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C.7.01.- ¢Es aplicable a los contratos patrimoniales las prohibiciones previstas en el TRLCSP?... No.)

(C.7.02.- Existiendo respecto a un licitador sentencia penal firme que no se pronuncia sobre la prohibicion de contratar y,
aprecidndose la misma por el drgano de contratacion ¢ Debe ser rechazada la oferta de aquél por encontrarse incursa en supuesto de
prohibicion de contratar?... No, en tanto en tanto no se efectie la correspondiente declaracion determinando su alcance y duracion,
siquiendo el procedimiento establecido por la ley.)

(C.7.03.- Recaida sentencia condenatoria firme sobre los administradores de una sociedad, ¢Su cese evita que la sociedad o persona
juridica incurra en la prohibicién de contratar?... NO.)

(C.7.04.- éCudndo se entienden firmes los actos administrativos que declaran la prohibicion de contratar y, cudndo, una sancion
administrativa?... En el caso de los actos administrativos, cuando se agota la via administrativa, salvo que, recurrido el acto en via
contenciosa, el Tribunal acuerde la suspension del mismo. En el supuesto de las sanciones (Art.60.1.c TRLCSP) cuando se agota la via
judicial (ver comentario).)

(C.7.05.- A la vista de los dispuestos en el vigente articulo 17.2 del RGLCAP, {Cudndo una sancién administrativa firme, impuesta en
base a alguno de los supuestos previstos en el articulo 60.1.c, TRLCSP -49.1.c LCSP- no contenga pronunciamiento sobre la prohibicion
de contratar o su duracion, corresponde al érqgano de contratacion apreciarla de oficio?...NO. En todo caso requerird su declaracion
por el procedimiento previsto en la Ley.)
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(C.7.06.- ¢Se incurre en causa de prohibicion si queda acreditado que en el momento de presentar la proposicion el licitador no se
hallaba al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Sequridad Social, aunque si lo estuviese en el momento
inmediatamente anterior a la adjudicacién?...SI (ver comentario).)

(C.7.07.- é¢Ha de considerarse que se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias, aquella empresa que en el momento de
presentarse a una licitacion no ejerce actividad alguna y, por ello, no se encuentra dada de alta en el Impuesto de Actividades

Econdmicas?... Sl.)

(C.7.08.- La declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa a la que se refiere el articulo 73 TRLCSP (62 LCSP)
¢Ha de ser otorgada ante la autoridad o basta con que sea firmada por el licitador y presentada ante la autoridad administrativa?...
Sequn los tribunales y a pesar de la opinion contraria de algunas JCCA, la declaracion ha de ser otorgada ante la autoridad

administrativa.)

(C.7.09.- ¢Si con motivo de la revision de oficio de un expediente de clasificacion, resulta que la empresa incurre en una prohibicion de
contratar, por omision de la comunicacidn de variacion de las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para su concesion,
supondrd ello la nulidad de los contratos celebrados con anterioridad?... NO, si la_misma no se encuentra inscrita en el ROLEC,
cuando ello es obligatorio.)

(C.7.10.- Dado que la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General, no establece porcentaje alguno al respecto ¢A partir de que
participacion como accionistas de los cargos electos de las entidades locales en el capital de las personas juridicas se ha de entender
que se incurre en la prohibicion de contratar prevista en el articulo 60.1 f) TRLCP?... El mismo (actualmente >10%) que el previsto en
la Ley 53/1984 y en la Ley 5/2006. (Ver Nota).)

(C.7.11.- éLa prohibicion para contratar por motivos de incompatibilidad y contradiccion de intereses prevista en el articulo 60.1.f,
TRLCSP (49.1.f LCSP), se extiende a los entes instrumentales vinculados a ella, o a los consorcios en que participa?... Sl.)

(C.7.12.- iPuede un miembro de una corporacion local licitar para la adquisicion o alquiler de un inmueble puesto en venta o en
arrendamiento por el Ayuntamiento del que aquél forma parte?... Sl.)

(C.7.13.- ¢El propio expediente que en su caso se instruya, para resolver el contrato por causa imputable al contratista puede dar
inicio al expediente para declarar la inhabilitacion de éste?... NO, son expedientes distintos.)

(C.7.14.- éPuede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?...
NO. Las prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)

(C.7.15.- La extension de la prohibicion de contratar a aquellas empresas de las que pueda presumirse que son continuacion o que
derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otra empresa en la que concurre causa de prohibicion éDe que modo se aplica a las
nuevas empresas que se presume continuadora de aquella? iCabe extender la prohibicion a las empresas que, pertenecientes al
mismo grupo empresarial, se hubieran constituido con anterioridad?... Habrd de analizarse las circunstancias concretas de cada caso,
no siendo posible fijar un criterio de general de aplicacion, que en todo caso deberia ser de cardcter restrictivo. Si cabe, en principio
extender la prohibicion a empresas ya constituidas.)

(C.7.16.- Dada la expresion utilizada por el articulo 60.3 TRLCSP “Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas
empresas....” ¢Puede afectar la prohibicion de contratar a las personas fisicas que actuaban como apoderados y socios de una
persona juridica incursa en causa de prohibicion?... Sl.)

(C.7.17.- Si el licitador sobre el que se ha inscrito en el ROLEC una prohibicion de contratar, aporta un testimonio judicial de un Auto
firme en que se declara la suspension cautelar de la Resolucidon que determina la _prohibicion para contratar recurrida (A que
documento —Regqistro o Auto- se debe otorgar preferencia?... Al Auto si la suspensidn estaba vigente en el momento de la licitacion.)

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las
proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en su
acreditacion, no en la falta de los mismos.)

(C.7.18.- ¢Es requisito de validez de la declaracién responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar, otorgada ante notario
publico u organismo profesional cualificado, que la misma tenga una antigiiedad no superior a seis meses?... NO.)
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(C.7.19.- ¢Una prohibicién sobrevenida puede operar como causa de resolucion de los contratos vigentes?... NO, si la misma no esta
contemplada como causa de resolucién en la norma o, por remision de la propia norma -Art 223.h TRLCSP (206.h LCSP)-, en el

contrato. Z

1.- REGULACION NORMATIVA

TRLCSP / LCSP R.G.L.C.A.P. T.R.L.CA.P

ARTiCULO TITULO DEL ARTICULO ARTICULO TITULO DEL ARTICULO ARTICULO
54.1/43.1 Condiciones de aptitud - -—- 15
60/ 49 Prohibiciones de contratar 20

Declaracion de la concurrencia de

61/50 prohibiciones de contratar y efectos 13, Obligaciones tributarias 21,22
14, Obligaciones de Seguridad Social
s/ | P detaneconcamencs deur A e :
prohibicién de contratar ’
17, Apreciacién de la prohibicién de contratar
18, Competencia para la declaracién de la P.C.
146.1.c/ Presentacion de la documentacion 19, Procedimiento para la declaracién de la P.C.
1301 ¢ acreditativa del cumplimiento de 20, Notificacidn y publicidad de los acuerdos de declaracion de 73
" requisitos previos la prohibicién de contratar.
D.A. 32, Duracién de los proced. y efectos del silencio
1512/ Clzfsifi'caci.(fn de las ofertas,
135.2 adjudicacion del contrato y 91

notificacion de la adjudicacion

32/32 Causas de m..|I|.dad Qe derecho . N 22,62
administrativo

Criterios aplicables y condiciones para

67 /56 g g 27
la clasificacién 47. Solicitudes de clasificaciéon y documentacion a incorporar
al expediente.
Plazo de vigencia y revision de la 53, Expedientes de suspension de clasificaciones y
70/59 e g s .. L. 29
clasificacion comunicacion y publicidad de los acuerdos de suspension de
clasificaciones y de prohibicién de contratar
84/73 Certlflcados.c.omt_u,utarlos de .
clasificacion
32655 /301 Registro Oficial de I'.|'C|tadores y 54 Contenido de la inscripcién el el ROLEC 34
ss Empresas Clasificadas
149 /133 Sucesion en el procedimiento
226 /209 Cesion de los contratos --- - 114
227/ DA Subcontratacion --- - 115
282
274/ 250 Adjudicacion de cont_ratos_de obras .
por el concesionario

Todos los articulos resefiados del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), tienen
caracter basico, a excepcidn del articulo 60.2.c y el articulo 227.

Todos los articulos sefialados del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administracién Publicas
(RGLCAP), tienen caracter basico, excepto el articulo 13.1, parrafo e) y, el inciso quedando en la sede de
dicho drgano a disposicion del solicitante del apartado 3, articulo 15.
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En el caso del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (TRLCAP) todos los
articulos tienen caracter basico excepto el apartado j. del articulo 20.

2.- INTRODUCCION

Establece el articulo 54.1 TRLCSP (43.1LCSP), [as condiciones de aptitud para contratar con el Sector Publico:

“Solo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar,
y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.”

(Nota: Sobre la aptitud para contratar de empresas extranjeras y los Registros Oficiales de Empresas
Acreditadas —ROLEC-, ver Tema 6.- Aptitud para contratar (1): Capacidad y solvencia).

Sefiala la norma en su articulo 60 (49 LCSP), cuales son las circunstancias y comportamientos determinantes
de esa prohibicién y, en éste y en el articulo 61 (50 LCSP), |as notas caracteristicas de cada una de ellas, para lo
gue se habra de tener en cuenta su alcance, el drgano a quien corresponde apreciarla y al que corresponde
declararla, la duracién de la prohibicién, el plazo mdximo para iniciar el expediente de prohibicién vy, el
momento en que la prohibicién cobra plena eficacia.

La ley sefala igualmente otros factores que inciden, o sobre los que inciden las prohibiciones para contratar:
e Derivacién de las responsabilidades.
e Procedimiento para su declaracion.
e Procedimiento para su inscripcién en el ROLEC.
e Prueba de la no concurrencia de una prohibicién de contratar.
e Incidencia en el expediente de clasificacion.
e Incidencia en los supuestos de cesidn de contratos y sucesidn en el procedimiento.

(C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacion,
solvencia y el no estar incursos en prohibicion de contratar?... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C.7.01.- ¢Es aplicable a los contratos patrimoniales las prohibiciones previstas en el TRLCSP?... No.)

3.- SUPUESTOS DE PROHIBICION DE CONTRATACION CON EL SECTOR PUBLICO

El articulo 60 del TRLCSP (49 LcsP) contempla dos tipos de prohibiciones segun se trate de prohibiciones para
contratar con el Sector publico, é prohibiciones para contratar con las Administraciones Publicas. En este
apartado se estudian las primeras, y en el siguiente las que afectan sélo a las Administraciones Publicas.
(Nota: En el TRLCAP, todas las prohibiciones afectaban Unicamente, a la contratacion con las
Administraciones Publicas).

A) CONDENA FIRME POR DELITO

Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de asociacion ilicita, corrupcion en
transacciones econdmicas internacionales, trdfico de influencias, cohecho, fraudes y exacciones
ilegales, delitos contra la Hacienda Publica y la Sequridad Social, delitos contra los derechos de los
trabajadores, malversacion y receptacion y conductas dfines, delitos relativos a la proteccion del
medio ambiente, o a pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o
comercio. La prohibicion de contratar alcanza a las personas juridicas cuyos administradores o

www.contratodeobras.com Pagina 4 de 43 Tema 7




TEMA 7

APTITUD PARA CONTRATAR (Il): PROHIBICIONES PARA CONTRATAR

Rev. 0 (10/01/12)

representantes, vigente su cargo o representacion, se encuentren en la situacion mencionada por
actuaciones realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas juridicas, o en las que concurran
las condiciones, cualidades o relaciones que requiera la correspondiente figura de delito para ser
sujeto activo del mismo (Art. 60.1.a TRLCSP).

. Plazo maximo .
. Duraciéon - .. Competencia ..
Apreciacion — para iniciar el Alcance Eficacia
Maxima . para declararla E— —
——— procedimiento
. , La que fije la
Directa por el érgano 9 J. .
L. sentencia Directa
de contratacién Max. 15 af
(Max. 15 afios) | prescripcion de .
| Sector Publico
Previa declaracién apena Ministro de Una vez
segun procedimiento 8 afos Hacienda y Adm. inscrita en el
al efecto Publicas ROLEC

Respecto a la regulacidn contenida en el TRLCAP, se afiaden ciertos delitos (asociacion ilicita, corrupcion en
transacciones econdmicas internacionales, fraudes y exacciones ilegales, receptacién y conductas afines,
delitos relativos a la proteccion del medio ambiente y, el haber sido condenado a pena de inhabilitacién
especial para el ejercicio de la profesion, oficio, industria o comercio). Por el contrario, desaparecen las
referencias a otros delitos (falsedad, contra el patrimonio, contra el orden socioeconémico, de revelacién de
secretos, uso de informacién privilegiada y contra el mercado y los consumidores). Extrafiamente, no se
contemplan tipos delictivos que légicamente deberian estar incluidos en el listado, como estafa y otros
delitos contra la Administracion Publica (prevaricacion, desobediencia, etc.). En cualquier caso, los tipos
delictivos previstos, difieren de los contemplados en la Directiva 2004/18/CEE (Art. 45).

(C.7.02.- Existiendo respecto a un licitador sentencia penal firme que no se pronuncia sobre la prohibicion de contratar y,
aprecidndose la misma por el érgano de contratacion ¢ Debe ser rechazada la oferta de aquél por encontrarse incursa en supuesto de
prohibicion de contratar?... No, en tanto en tanto no se efectie la correspondiente declaracion determinando su alcance y duracidn,
siquiendo el procedimiento establecido por la ley.)

(C.7.03.- Recaida sentencia condenatoria firme sobre los administradores de una sociedad, éSu cese evita que la sociedad o persona
juridica incurra en la prohibicién de contratar?... NO.)

B) SITUACION CONCURSAL

Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en
la sentencia de calificacién del concurso (Art. 60.1.b TRLCSP).

y Plazo maximo .
. Duracion .. Competencia ..

Apreciacion = . para iniciar el Alcance Eficacia
maxima . para declarar - I

—— procedimiento

Directa por el érgano . . - .
P g En tanto concurra la circunstancia Sector Publico Directa
de contratacién

Por lo que se refiere a la solicitud de concurso la ley sélo considera causa de prohibicién el supuesto de
concurso voluntario, pues en ella es la propia empresa quien admite la situacidon de insolvencia, no asi
cuando la solicitud de la declaracion del concurso la haya realizado un tercero —concurso necesario-. (Nota:
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“«

El término “voluntario” al igual que la expresidon “.. salvo que en éste haya adquirido la eficacia un
convenio...” fue introducido en la LCSP por el Real Decreto Ley 6/2010)

De igual modo, con la modificacion introducida en la Ley Concursal (Ley 22/2003) por la Ley 38/2011, -
derogando el articulo 5.3 y anadiendo el articulo 5 bis-, no cabe duda de que la prohibicién no es de
aplicacién a aquellas empresas que pone en conocimiento del juzgado haber iniciado negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacién o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio

(Preconcurso).

Articulo 5 bis. Comunicacidon de negociaciones y efectos sobre el deber de solicitud de concurso

1. El deudor podrd poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracion de su concurso que ha iniciado
negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio en los términos previstos en esta Ley.

2. Esta comunicacion podrd formularse en cualquier momento antes del vencimiento del plazo establecido en el articulo
5. Formulada la comunicacion antes de ese momento, no serd exigible el deber de solicitar la declaracion de concurso
voluntario. {(...)

Declarado el concurso, se incurre en causa de prohibicion independientemente de quién lo haya
solicitado, e independientemente de que se haya acordado bien la sustitucidn, bien la intervencién de
la administracidn del concursado por los administradores concursales.

La inhabilitacidn para administrar bienes ajenos es un pronunciamiento de la sentencia que declare culpable
el concurso, y puede alcanzar tanto a la persona juridica concursada como a las personas fisicas
responsables de la situacidn de insolvencia de la concursada.

En lo que se refiere al contrato ya firmado, y a diferencia de las demds causas de prohibicidn, cuya aparicion
sobrevenida en principio no afecta al contrato vigente, el concurso se prevé en la ley (Art. 223.b TRLCSP),
como una causa de resolucion del contrato —no de anulacién-, obligatoria si se ha aperturado la fase de
liquidacion, pero si el concurso se encuentra declarado pero no en fase de liquidacién, la Administracion
potestativamente continuard el contrato si el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla
para su ejecucion (Art. 224 2.y 5 TRLCSP -207 LCSP-).

(Nota 1: Sobre esta cuestion, localizar en la web el trabajo de Maria de la Concepcién Ordiz Fuertes,
Contratacion de las Administraciones Publicas y concurso.)

(Nota 2: Tal y como se vera en el punto 6.c.- Eficacia y alcance de de la prohibicién, las prohibiciones para
contratar suponen causa de nulidad del contrato. Si se trata de una prohibicién sobrevenida no tendra
efecto sobre el contrato salvo que se prevea su resolucion por la ley —caso analizado- o el PCAP / contrato.)

C) SANCION ADMINISTRATIVA GRAVE Y FIRME

Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia de disciplina de mercado,
en materia profesional o en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad, o por infraccion muy grave en materia social,
incluidas las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccion grave prevista en el
articulo 22.2 del mismo, o por infraccion muy grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos; en la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases; en la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
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Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacidn (Art. 60.1.c TRLCSP).

" Plazo maximo .
. Duracion . . Competencia para ..
Apreciacion — para iniciar el Alcance Eficacia
Maxima . declarar E— —
E—— procedimiento ———

L. . . o . . Una vez

Declaracion previa segun o 3 afios desde | Ministro de Hacienda Sector . .

. 5 afios . - o inscrita en el

procedimiento al efecto firmeza y Adm. Publicas Publico ROLEC

(C.7.04.- éCudndo se entienden firmes los actos administrativos que declaran la prohibicion de contratar y, cudndo, una sancién
administrativa?... En el caso de los actos administrativos, cuando se agota la via administrativa, salvo que, recurrido el acto en via
contenciosa, el Tribunal acuerde la suspension del mismo. En el supuesto de las sanciones (Art.60.1.c TRLCSP) cuando se agota la via
judicial (ver comentario).)

(C.7.05.- A la vista de los dispuestos en el vigente articulo 17.2 del RGLCAP, ¢ Cudndo una sancidon administrativa firme, impuesta en
base a alguno de los supuestos previstos en el articulo 60.1.c, TRLCSP -49.1.c LCSP- no contenga pronunciamiento sobre la prohibicion
de contratar o su duracion, corresponde al érqano de contratacion apreciarla de oficio?...NO. En todo caso requerird su declaracion
por el procedimiento previsto en la Ley.)

D) NO HALLARSE AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS O DE
SEGURIDAD SOCIAL

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen
(Art. 60.1.d TRLCSP).

y Plazo maximo .
c Duracién ... Competencia ..
Apreciacion . para iniciar el Alcance Eficacia
Maxima _ para declarar - —_—
- procedimiento
. , Organo de
Directa por el érgano . . -, .

L En tanto concurra la circunstancia contratacion Directa

de contratacién .

que la aprecia

El alcance concreto de la expresion “hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias...” se recoge en los articulos 13 y 14 del RGLCAP, de cuya simple lectura se advierte que el
requisito no se refiere sélo a los pagos que puedan resultar procedentes sino también al cumplimiento de
determinadas obligaciones de caracter formal (Estar dado de alta en el LA.E.; haber presentado declaracién
de I.R.P.F. 6 sociedades y, haber presentado declaraciones periddicas de IVA). Ademas, cuando el 6rgano de
contratacidon dependa de una Comunidad Auténoma o de una Entidad local se exigirda acreditar que el
licitador no tenga deudas de naturaleza tributaria con dicha Administracion (Art. 13.1.d. RGLCAP).

En el momento de la presentacién de la oferta el licitador acompafiara una declaracidn responsable de no
hallarse incurso en causa de prohibicién que incluird la manifestacion de hallarse al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (Art. 146.1.c.TRLCSP). Posteriormente,
“El érgano de contratacion requerird al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera
recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al drgano de contratacion para obtener
de forma directa la acreditacion de ello, ... Los correspondientes certificados podrdn ser expedidos por
medios electrdnicos, informdticos o telemdticos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.” (Art.151.2
TRLCSP -135.2 LCSP-).

El contenido de la certificacion administrativa (articulo 13 a 16 del RGLCAP), debe dejar claro si tiene
caracter positivo o negativo, y su eficacia se agota a los exclusivos efectos de la contratacidn.
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El periodo de validez de los certificados presentados —que el articulo 16.3 RGLCAP sefiala en seis meses de
su expedicion-, debe comprender el momento inmediatamente anterior al de la adjudicacién (Ver informe MEH

001/1994).

A los efectos de la expedicién de las certificaciones, se considerarda que las empresas se encuentran al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de tales deudas. (Art.14.3
RGLCAP).

(C.7.06.- ¢Se incurre en causa de prohibicion si queda acreditado que en el momento de presentar la proposicion el licitador no se
hallaba al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Sequridad Social, aunque si lo estuviese en el momento
inmediatamente anterior a la adjudicacién?...SI (ver comentario).)

(C.7.07.- é¢Ha de considerarse que se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias, aquella empresa que en el momento de
presentarse a una licitacion no ejerce actividad alguna y, por ello, no se encuentra dada de alta en el Impuesto de Actividades

Econdmicas?... Sl.)

E) FALSEDAD EN LA COMUNICACION DE DATOS U OMISION DE COMUNICACION DE DATOS OBLIGATORIOS

Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el articulo
146.1.c) o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber
incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacion prevista en
el articulo 70.4 y en el articulo 330 (Art. 60.1.e TRLCSP).

Lo Plazo maximo .
L Duracién .. Competencia . .
Apreciacion . para iniciar el Alcance Eficacia
Maxima _ para declarar E— E—
- procedimiento

Declaracién previa 3 afios desde la - L. En principio con Una vez

, - o Administracion . . .

segun procedimiento 5 afos falsedad u entidad inscrita en el
. afectada

al efecto omision declarante ROLEC

146.1.c.- “1. Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de participacion en los procedimientos
restringido y negociado y en el didlogo competitivo deberdn ir acompafiadas de los siguientes documentos: ...c) Una
declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar. Esta declaracion incluird la manifestacion de
hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, sin perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal requisito deba presentarse, antes de la
adjudicacion, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

70.4.- (Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones). 4. En todo caso, el empresario estd obligado a poner en
conocimiento del érgano competente en materia de clasificacion cualquier variacion en las circunstancias que hubiesen
sido tenidas en cuenta para concederla que pueda dar lugar a una revision de la misma. La omision de esta
comunicacion hard incurrir al empresario en la prohibicion de contratar prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo
60.

330.- Los empresarios inscritos estdn obligados a poner en conocimiento del Registro cualquier variacion que se
produzca en los datos reflejados en el mismo, asi como la superveniencia de cualquier circunstancia que determine la
concurrencia de una prohibicion de contratar. La omision de esta comunicacion, mediando dolo culpa o negligencia, hard
incurrir al empresario en la circunstancia prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 60.

En cuanto a la expresion “...o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia...”, si
bien no hay una referencia expresa a un precepto concreto de la ley, sin duda lo serd a los articulos 74 y
siguientes del texto refundido. Asi, el articulo 74 TRLCSP (63 LCSP) establece que “la solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional se acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen
por el érgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 75 a 79.“ (64 a 68 LCSP). Dichos
documentos incorporan desde meras declaraciones propias sobre existencia de seguros o volumen de
ventas, relaciones de obras, de técnicos o unidades técnicas de la que se dispone, o sobre plantilla y
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material, hasta certificados expedidos por centros de control de calidad, de centros publicos sobre
capacidad de produccidn, hasta las cuentas anuales registradas o la titulacion académica de los empleados
de la empresa licitadora.

(C.7.08.- La declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa a la que se refiere el articulo 73 TRLCSP (62 LCSP)
¢Ha de ser otorgada ante la autoridad o basta con que sea firmada por el licitador y presentada ante la autoridad administrativa?...
Segun los tribunales y a pesar de la opinion contraria de algunas JCCA, la declaracion ha de ser otorgada ante la autoridad

administrativa.)

(C.7.09.- éSi con motivo de la revision de oficio de un expediente de clasificacion, resulta que la empresa incurre en una prohibicion de
contratar, por omision de la comunicacion de variacion de las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para su concesion,
supondrd ello la nulidad de los contratos celebrados con anterioridad?... NO, si la_misma no se encuentra inscrita en el ROLEC,
cuando ello es obligatorio.)

F) CONFLICTO DE INTERESES O INCOMPATIBILIDAD DE ADMINISTRADORES, ACCIONISTAS O PERSONAS A
ELLOS VINCULADAS

Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la
misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de cualquier
Administracion Publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con
andloga relacion de convivencia afectiva y descendientes de las personas a que se refieren los
pdrrafos anteriores, siempre que, respecto de los ultimos, dichas personas ostenten su
representacion legal (Art. 60.1.f TRLCSP).

Plazo maximo | Competencia

para iniciar el para Alcance Eficacia
procedimiento declarar

Duracién

Apreciacion .
Maxima

Segun lo previsto en la Ley
En tanto concurra la circunstancia - 5/2006, la Ley 53/1984 y Directa
la Ley 5/1985

Directa por el érgano
de contratacién

(C.7.10.- Dado que la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General, no establece porcentaje alquno al respecto ¢A partir de que
participacion como accionistas de los cargos electos de las entidades locales en el capital de las personas juridicas se ha de entender
que se incurre en la prohibicion de contratar prevista en el articulo 60.1 f) TRLCP?... El mismo (actualmente >10%) que el previsto en
la Ley 53/1984 y en la Ley 5/2006. (Ver Nota).)

(C.7.11.- ¢éLa prohibicion para contratar por motivos de incompatibilidad y contradiccion de intereses prevista en el articulo 60.1.f,
TRLCSP (49.1.f LCSP), se extiende a los entes instrumentales vinculados a ella, o a los consorcios en que participa?... Sl.)

(C.7.12.- iPuede un miembro de una corporacion local licitar para la adquisicion o alquiler de un inmueble puesto en venta o en
arrendamiento por el Ayuntamiento del que aquél forma parte?... Sl.)

Nota: Son innumerables los informes que sobre esta materia y la prevista en el punto g) siguiente han
emitido las Juntas Consultivas de Contratacién Administrativa. En las cuestiones planteadas en este
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apartado se recogen las que se consideran de mayor interés para la materia objeto de esta web. Para mayor
informacidn consultar esta pagina de la JCCA del Estado (punto 6.2) y los siguientes informes de otras JCCA:

e  CAT 009/2011. Posible concurrencia de una causa de prohibicion de contratar de una fundacién por el hecho de estar
presidida por cargos electivos de entidades locales, o que éstos formen parte del érgano de administracién de la
fundacion, en representacion de la entidad local correspondiente.

e  CAT 13/2010. Concurrencia de una posible causa de prohibicion de contratar de los cargos electos de las corporaciones
municipales por el hecho de ser presidentes o vocales de una fundacion.

e  CAT 006/2009. Prohibicidn para contratar de una empresa participada por un ex concejal de una entidad municipal.

e  GAL 003/2009 Consulta sobre prohibicidn de contratar de concejales/as de Corporacion locales. (En gallego).

e  BAL 004/2008. Prohibiciones de contratar. Aplicabilidad del articulo 49.1.f LCSP (60 TRLCSP).

e VAL 5/2007, Incompatibilidad de concejales y prohibicién de contratar.

e VAL 004/2006. Alcance y supuestos de la prohibicion de contratar por incompatibilidad del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

e  BAL 001/1997 Contrato de consultoria y asistencia técnica. Incompatibilidad y prohibiciéon de contratar a conyuge de
funcionario. Procedimiento.

G) CONFLICTO DE INTERESES QUE CONCURREN EN PERSONAS CONTRATADAS

Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el Boletin Oficial del Estado
el incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion
de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado, por haber pasado a prestar servicios en empresas o sociedades
privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempefiado durante los dos
afios siguientes a la fecha de cese en el mismo. La prohibicion de contratar se mantendrd durante
el tiempo que permanezca dentro de la organizacion de la empresa la persona contratada con el
limite mdximo de dos afios a contar desde el cese como alto cargo (Art. 60.1.g TRLCSP).

L. Plazo maximo Competencia
e . Duracion .. —
Apreciacion — . para iniciar el para Alcance Eficacia
Maxima .
- procedimiento declarar
En tanto concurra la circunstancia Segun lo previsto en
Directa por el érgano (limite 2 afios desde el cese en el la Ley General de Directa
de contratacién cargo) Subvenciones y en
la L.G. Tributaria

Ver cuestiones y nota del apartado anterior.

%k 3k %k

Supuestos de incompatibilidad, lo son también los previstos en el articulo 56 TRLCSP -45 LCSP-, y aunque la
consecuencia de su infraccion sea también la nulidad del contrato, no por ello, dada su regulacion
diferenciada de las prohibiciones de contratar, tal infraccidn dard lugar a la prohibicion de contratar prevista
en el articulo 60.2.b. (infraccidn de prohibicién de contratar con Administraciones Publicas), aunque si tal
vez, (considero que ello es discutible), en el supuesto previsto en el articulo 60.1.e (Falsedad en la
comunicaciéon de datos u omisiéon de comunicacion de datos obligatorios).

Articulo 56. Condiciones especiales de compatibilidad

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la adjudicacién de contratos a través de un procedimiento de didlogo
competitivo, no podrdn concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacion pueda
provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas
licitadoras.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la ejecucion de obras e
instalaciones no podrdn adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras, ni
a las empresas a éstas vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 42 del Cédigo de Comercio.
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4.- SUPUESTOS DE PROHIBICION DE CONTRATACION CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A) RESOLUCION CULPABLE DE CONTRATO

Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de
cualquier contrato celebrado con una Administracion Publica (Art. 60.2.a TRLCSP).

. Plazo maximo para .
e . Duracion .. Competencia .
Apreciacion — iniciar el Alcance Eficacia
Maxima . para declarar — —_
= procedimiento
Declaracién previa 3 afos desde . ., En principio con Una vez
3 e . . Administracion L L . .
segun procedimiento 2 afos firmeza del acuerdo Administracion | inscrita en el
- contratante
al efecto de resolucion declarante ROLEC

(C.7.13.- ¢El propio expediente que en su caso se instruya, para resolver el contrato por causa imputable al contratista puede dar
inicio al expediente para declarar la inhabilitacion de éste?... NO, son expedientes distintos.)

(C.7.04.- éCudndo se entienden firmes los actos administrativos que declaran la prohibicion de contratar y, cudndo, una sancion
administrativa?... En el caso de los actos administrativos, cuando se agota la via administrativa, salvo que, recurrido el acto en via
contenciosa, el Tribunal acuerde la suspension del mismo. En el supuesto de las sanciones (Art.60.1.c TRLCSP) cuando se agota la via

judicial (ver comentario).)

B) INFRACCION DE PROHIBICION DE CONTRATACION CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Haber infringido una prohibicion para contratar con cualquiera de las Administraciones publicas

(Art. 60.2.b TRLCSP).

.. Plazo maximo para .
o Duracidn P Competencia L
Apreciacion . . iniciar el Alcance Eficacia
Maxima e para declarar - =
- procedimiento

Declaracién previa 3 afios desde la L -, En principio con Una vez

., L " o Administracion . ., . .

segun procedimiento 5 afos formalizacién del declarante Administracién | inscrita en el

al efecto contrato declarante ROLEC

La infraccion de la prohibicidn de contratar no sdlo supondra incurrir en un (nuevo) supuesto de
prohibicién, sino que determinara la anulacidn de la licitaciéon que se hubiere podido obtener.

C) SANCION ADMINISTRATIVA RELATIVA A SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sancion administrativa, con
arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Art. 60.2.c TRLCSP).
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Nota: El articulo 60.2.c no tiene caracter basico.

La Ley General de Subvenciones prevé, segln se trate de una infraccion grave cualificada, (Art.62.2 LGS), o
una infraccién muy grave cualificada (Art.63.2 LGS), la imposicion, entre otras, de la sancién de prohibicion
de contratar durante el plazo de hasta tres afios (graves) o cinco afios (muy graves) “con la Administracion u
otros entes publicos”.

De acuerdo con el articulo 186 de la Ley General Tributaria, generan una prohibicién de contratar “con la
Administracion que hubiera impuesto la sancion” las infracciones graves o muy graves sancionadas con
multa de importe igual o superior a 30.000.-€, y se hubiera utilizado el criterio de graduacion de comision
repetida de infracciones tributarias. En concreto la prohibicién de contratar se gradua del siguiente modo:
a) = 6 >30.000 € grave (1 afio). b) = 6 >30.000 € muy grave (2 afios). c) = 6 > 60.000 € muy grave (3 afios). d)
= 6> 150.000 € muy grave (4 afios). e) = 6 > 300.000 € muy grave (5 afios).

Sobre esta causa, deben realizarse las siguientes precisiones:

a- Al igual que las recogidas en el articulo 60.1.c. nos encontramos aqui ante sanciones administrativas
calificadas como graves o muy graves. La diferencia entre las previstas en cada apartado —ademds de su
alcance- radica en que, en tanto las normas a las que hace referencia el articulo 60.1.c., no prevén la
prohibicién para contratar como una sancién complementaria y, en consecuencia, es necesario efectuar una
declaracién al efecto, las normas a las que hace referencia el articulo 60.2.c., si prevén como sancion la
prohibicién de contrataciéon que puede asi ser apreciada de forma automatica por el propio érgano de
contratacion.

2.- Por lo que se refiere al alcance de la prohibicion, es de notar la existencia de contradicciones entre lo
establecido en el TRLCSP y lo previsto en la LGS y la LGT. En efecto, en el TRLCSP se configura la prohibicion
del articulo 60.2.c. como una circunstancia que “impedird a los empresarios contratar con las
Administraciones Publicas”, en tanto en la Ley General de Subvenciones, se configura como una sancién que
impedira contratar “con las Administraciones u otros entes publicos”. Ademas, ha de tenerse en cuenta, que
en el supuesto de que la prohibicidon se imponga en base a lo previsto en la Ley General Tributaria, las
infracciones generaran una prohibicién de contratar —soélo- “con la Administracion que hubiera impuesto la
sancién”.

D) RETIRADA INDEBIDA DE PROPOSICION O IMPEDIMENTO DE ADJUDICACION DE CONTRATO

Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un procedimiento de adjudicacion,
o haber imposibilitado la adjudicacion del contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido
en el articulo 151.2 (135.4 LcSP) dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia (Art.
60.2.d TRLCSP).

.. Plazo maximo para .
e Duracidn . Competencia . .
Apreciacion — iniciar el Alcance Eficacia
Maxima . para declarar — _
- procedimiento

Declaracién previa Fija: 2 afos 3 afos desde la . ., En principio con Una vez

, . . L o Administracion - L, . .

segun procedimiento | desde inscripcion adjudicacion del contratante Administracion | inscrita en el

al efecto en el ROLEC contrato declarante ROLEC

151.2.- El érgano de contratacion requerird al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa para que,
dentro del plazo de diez dias hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o
autorice al érgano de contratacion para obtener de forma directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los medios
que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 64.2, y de haber constituido la
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garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados podrdn ser expedidos por medios electronicos, informdticos
o telemdticos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

Por lo que se refiere a la retirada indebida, recordar que a ella se asimila la falta de contestacién por el
licitador a la solicitud de informacion efectuada por la Administracion, cuando la oferta por aquel
presentada es considerada anormal o desproporcionada, (Art. 152 TRLCSP -136 LCSP-), y el reconocimiento
por parte del licitador de que su proposicion adolece de error, o inconsistencia que la hagan inviable (Art.
62.2 RGLCAP). La retirada injustificada de la oferta tiene como consecuencias la incautacién de la garantia
provisional (Art.103.4 TRLCSP -91.4 LCSP-), la exclusidon de la oferta presentada (Art.103.4 TRLCSP -91.4 LCSP-) v,
la prohibicién de contratar con las Administraciones Publicas.

E) INCUMPLIMIENTO CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Haber incumplido las condiciones especiales de ejecucion del contrato establecidas de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o
en el contrato como infraccion grave de conformidad con las disposiciones de desarrollo de esta
Ley, y concurra dolo, culpa o negligencia en el empresario (Art. 60.2.e TRLCSP).

., Plazo maximo para .
e, Duracion . . Competencia ..
Apreciacion T iniciar el Alcance Eficacia
Maxima . para declarar — -
- procedimiento
Declaracion previa . L, En principio con Una vez
, 'p . " 3 meses desde el Administracién p e P ., . .
segun procedimiento 1 afo . e Administracion | inscrita en el
incumplimiento contratante
al efecto declarante ROLEC

Articulo 118. Condiciones especiales de ejecucion del contrato. {...)

2. Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo 212.1, para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del
contrato, el mismo podrd ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2.e).

De la lectura conjunta de ambas preceptos convienes realizar dos consideraciones:

2.- El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn, por tratarse de una novedad introducida
en la LCSP y no prevista ni en el TRLCAP ni en el RGLCAP, requerird para su aplicaciéon un previo desarrollo
reglamentario. (El R.D. 817/2009 por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, se refiere a la inscripcién de
esta causa en el ROLEC — Art.14.d.5.-, pero remite nuevamente al desarrollo de la Ley en lo que respecta a
su regulacion).

2.- En cualquier caso, los posibles efectos previstos —resolucién y prohibicidon-, no pueden producirse de

modo simultaneo.

(C.7.14.- éPuede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?...
NO. Las prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)
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5.- LA DERIVACION DE RESPONSABILIDADES

Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas empresas de las que, por razon de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que
derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido
aquéllas. (Art. 60.3 TRLCSP).

Sin que pueda establecerse un criterio de general aplicacidon, la doctrina de las JCCA, viene fijando (Ver
Cuestion C.7.15) una serie de factores en base a los cuales puede establecerse la presuncién, a la que se
refiere la norma, asi:

e La fecha de constitucién (o de incorporacién en un grupo de empresas determinado, en su caso) de
la empresa que presuntamente es continuacion o deriva de otra declarada en prohibiciéon de
contratar.

e Las personas que rigen las empresas; es decir, los miembros del érgano de administracién y de
direccion y los accionistas.

e La coincidencia o similitud de objetos sociales, asi como de medios humanos y materiales, entre la
empresa declarada en prohibicién de contratar y la empresa que presuntamente es la continuacion
o deriva.

e Otras actuaciones que se lleven a cabo en fechas prdoximas a la declaracién de prohibicion de
contratar, como cambios de denominacion, ceses y nuevos nombramientos de los titulares de los
cargos que rigen las empresas y cualesquiera otras que se puedan considerar como indicios de la
voluntad de evitar los efectos de la prohibicién de contratar.”

(C.7.15.- La extension de la prohibicion de contratar a aquellas empresas de las que pueda presumirse que son continuacion o que
derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otra empresa en la que concurre causa de prohibicion éDe que modo se aplica a las
nuevas empresas que se presume continuadora de aquella? (Cabe extender la prohibicion a las empresas que, pertenecientes al
mismo grupo empresarial, se hubieran constituido con anterioridad?... Habrd de analizarse las circunstancias concretas de cada caso,
no siendo posible fijar un criterio de general de aplicacidn, que en todo caso deberia ser de cardcter restrictivo. Si cabe, en principio
extender la prohibicion a empresas ya constituidas.)

(C.7.16.- Dada la expresion utilizada por el articulo 60.3 TRLCSP “Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas
empresas....” ¢Puede afectar la prohibicion de contratar a las personas fisicas que actuaban como apoderados y socios de una
persona juridica incursa en causa de prohibicion?... Sl.)

6.- DECLARACION DE LA PROHIBICION PARA CONTRATAR

Son diversos los factores a considerar para cada una de las prohibiciones de contratar que han sido objeto
de estudio:

e ALCANCE.- A la contratacion con todo el Sector Publico, con todas las Administraciones Publicas 6,
con la entidad o Administracidon declarante.

7

e APRECIACION.- Directa por el érgano de contratacién 6, previa declaracién segtin procedimiento
establecido al efecto por la Ley.

e COMPETENCIA PARA SU DECLARACION.- Por el Ministro de Hacienda y Adm. Publicas, por la entidad
6 Administraciéon afectada 6, por el érgano de contratacién que la aprecia.
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e DURACION MAXIMA.- En tanto concurra la circunstancia que dio lugar a la prohibicién, por un
periodo maximo entre uno y ocho afios, por un periodo fijo de dos afios 6, por el plazo que senale la
sentencia.

e PLAZO PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO.- En tanto concurra la circunstancia, en tanto no hayan
transcurrido tres aifos desde el momento que se sefiala para el inicio del cdmputo 6, en tanto no
transcurra el plazo senalado por el Cédigo Penal para su prescripcion.

e EFICACIA.- Una vez apreciada por el érgano de contratacién 9, una vez se inscribe en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas (ROLEC) que corresponda.

De la combinacidn de estas variables resulta el cuadro siguiente:
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PROHIBICIONES DE CONTRATACION CON EL SECTOR PUBLICO

PLAZO MAX, PARA

contratadas

la L.G. Tributaria

LCSP | TRLCSP MOTIVO DE LA PROHIBICION APREC'ACC'&':TT‘OA: :élg:‘GANo DE | byurACION MAXIMA INICIAR W ALCANCE EFICACIA
_ PROCEDIMIENTO I
Condena firme por delito Fijada por
49,1.a | 60,1.a | (Pronuncidandose la sentencia sobre Directa sentencia Directa
el alcance de la prohibicion) (Max. 15 afios) s
Prescripcién de la
. . pena
Condena firme por delito Previa declaracién seedn Ministro de Una vez
49,1.a | 60,1.a (NO pronunciandose la sentencia . g 8 anos Hacienda y Adm. inscrita en el
procedimiento al efecto S
sobre el alcance) Publicas ROLEC
Contratacion con todo el
. L, . . . Sector Publico .
49,1.b | 60,1.b Situacién concursal Directa En tanto concurra la circunstancia - Directa
Previa declaracidon segun 3 afos desde Ministro de Una vez
49,1.c | 60,1.c | Sancion administrativa grave y firme . 5 afos . Hacienda y Adm. inscrita en el
procedimiento al efecto firmeza -
Publicas ROLEC
No hallarse al corriente en
49,1d | 60,1.d obligaciones tributarias y de Directa En tanto concurra la circunstancia Directa
Seguridad Social
Falsedad en declaracion responsable, . ., . 3 afios desde la - . (En principio) Una vez
. Previa declaracidn segun N Administracién . . . .
49,1.e | 60,1.e en otros datos o no comunicar .. 5 afios falsedad u Contratacién con entidad | inscrita en el
. ., L procedimiento al efecto s afectada
informacion exigible omision declarante ROLEC
Conflicto intereses o . .
incompatibilidad de persona fisica Seglin lo previsto en la Ley
49,1.f | 60,1.f pa person ' 5/2006, la Ley 53/1984 y
Administradores o accionistas y
I la Ley 5/1985
familiares . . . .
Directa En tanto concurra la circunstancia - Directa
Conflicto intereses personas Segun lo previsto en la
49,1g | 60,1.g P L.G. de Subvenciones y en
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PROHIBICIONES DE CONTRATACION CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

. PLAZO MAX, PARA
LCSP | TRLCSP MOTIVO DE LA PROHIBICION APREC'A?SA":T:OA?_ :élg':lGANo DE | buRACION MAXIMA INICIAR W ALCANCE EFICACIA
_ PROCEDIMIENTO e
3 afios desde
Resolucion culpable de contrato con " firmeza del Administracién
49,2,a | 60,2,a . L. S 2 anos
Administracion Publica ) » . acuerdo de contratante (En principio) contratacién
Previa declaracion segun lucié - .,
. resolucion con Administracién
» . procedimiento al efecto -
Infraccion de prohibicion 3 afos desde la Administracion declarante
49,2,b | 60,2,b contratacion con Administracion 5 afios formalizacion del
. declarante
Publica contrato
= — - - Una vez
Sancién administrativa relativa a . L . : -
. L . En tanto se encuentre vigente la Organo de contratacion inscrita en el
49,2,c | 60,2,C subvenciones y obligaciones Directa R --- -
. . prohibicién impuesta. que la aprecia ROLEC
tributarias
Retirada indebida de proposicion o Fija: 2 afios desde | 3 afios desde la - .
. . S . L e Administracion
49,2,d | 60,2,d | impedido adjudicacién de contrato a inscripcion en el | adjudicacion del . L,
. » i contratante (En principio) contratacién
su favor Previa declaracion segin ROLEC contrato - L
. con Administracién
o . procedimiento al efecto . .
Incumplimiento condiciones N 3 meses desde el | Administracion declarante
49,2,e | 60,2,e . . ., 1 afo . ..
especiales de ejecucién del contrato incumplimiento contratante
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A.- APRECIACION, INICIO DE PROCEDIMIENTO Y DECLARACION

Hay que diferenciar entre el dérgano que aprecia la existencia de una prohibicién, el que inicia el
procedimiento para su declaracién vy, por ultimo, aquel a quien corresponde declararla.

En ciertos casos (60.1 b, d, f, g / 60.2.c); el 6rgano de contratacidn con ocasion de la tramitacién de un
expediente de contratacién aprecia directamente la concurrencia de alguna prohibicién de contratar y
puede declarar su existencia respecto al expediente que tramita. (Ver abajo comentario respecto al
supuesto previsto en el articulo 60.2.c.)

En otro supuestos (60.1 ¢, e /60.2 a, b, d, e,) es necesario que se sustancie un procedimiento —regulado en
los articulos 61 TRLCSP (50 LCSP) y 17 a 20 del RGLCAP)- que bien puede iniciarse por el drgano de
contratacién que aprecia la circunstancia con ocasién de una licitacion, o bien por la JCCA del Estado o los
drganos a quien competa en las Comunidades Auténomas. El articulo 61.5 sefiala que:

“A los efectos de la aplicacion de este articulo, las autoridades y 6rganos competentes notificardn a
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado y a los érganos competentes de las
Comunidades Autdénomas, las sanciones y resoluciones firmes recaidas en los procedimientos
mencionados en el articulo anterior, asi como la comision de los hechos previstos en la letra e) de su
apartado 1y en las letras b), d) y e) de su apartado 2, a fin de que se puedan instruir los expedientes
previstos en este articulo o adoptarse las resoluciones que sean pertinentes y proceder, en su caso, a
su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que sea procedente.
Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado podrd recabar de estas
autoridades y organos cuantos datos y antecedentes sean precisos a los mismos efectos.”

El expediente finalizard, en su caso, con la declaracién de la prohibicién de contratar por parte del érgano
competente en cada caso.

En el supuesto previsto en el articulo 60.1.a, -sentencia penal firme-, puede ocurrir que la sentencia se
pronuncie sobre la prohibicidn, su alcance o duraciéon, que no lo haga sobre ninguna de las tres
circunstancias, o que lo haga sobre la prohibicion, pero no sobre su alcance y/o duracién. En el primero de
los supuestos, es el propio juez o Tribunal el que declara la prohibicion. En los dos ultimos la sentencia ha de
“completarse” mediante declaracién previa que finalizard con resolucion del Ministro de Hacienda y Adm.
Publicas. (Nota: El supuesto habitual sera el de la sentencia que condena a la persona fisica —
administradores o representantes- a la pena de inhabilitacion, pero que no se pronuncia respecto a la
prohibicién que pueda afectar a la empresa).

Cuando el expediente se inicie por el drgano de contratacidn se incorporaran al mismo los informes de los
servicios técnicos y juridicos, cumpliéndose posteriormente el tramite de audiencia, remitiéndose el
expediente al drgano competente para su resolucién a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
cuando a ésta le corresponda formular la propuesta. En los supuestos en que la iniciacion y tramitacion del
expediente corresponda a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa o a los drganos competentes
de las Comunidades Auténomas, se cumplird el tramite de audiencia antes de presentar al érgano
competente la correspondiente propuesta de resolucion.

La competencia para declarar la prohibicion se sefiala en el cuadro anterior (Ver cuadro, apartado
Competencia Para Declarar).

(Nota: Recordar que: “Los procedimientos regulados en esta Ley se regirdn, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los de la Ley 30/1992,de
26 de noviembre, y normas complementarias .” — Disposicién Final 32 TRLCSP (D.F. 82 LCSP)-).
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B.- PLAZOS PARA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION. DURACION DE LA PROHIBICION

El procedimiento para la declaracion de la concurrencia de una prohibicién no podrd iniciarse si ha
transcurrido el periodo de tiempo sefialado por la ley (Ver en el cuadro, el apartado Plazo mdximo para
iniciar procedimiento).

En cuanto a su duracidn, tal y como sefiala la Disposicion Adicional Tercera del RGLCAP:

“A efectos de lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se fija en seis meses la duracion mdxima de los
procedimientos para la ... declaracion de prohibiciones de contratar...”

El alcance y duracién de la prohibicion se determinara atendiendo, en su caso, a la existencia de dolo o
manifiesta mala fe del empresario y a la entidad del dafio causado a los intereses publicos. En cualquier
caso, la duracién no podra superar los periodos sefialados en el articulo 61 del TRLCSP (Ver en el cuadro, el
apartado Duracion Mdxima); al respecto han de realizarse las siguientes precisiones:

2.- En los supuestos en que se requiere sustanciar un procedimiento para la declaracién de la prohibicion,
la eficacia de la prohibicion esta condicionada a su inscripcion o constancia en el ROLEC.

(Comentario: Parece légico afirmar que en estos supuestos la duracidn de la prohibicidon se compute a partir
de su inscripcién en el ROLEC, sin embargo, la falta de desarrollo reglamentario y la redaccién del articulo
61.2 TRLCSP, que parece limitar el tipo de computo sefialado —a partir de la inscripcién en el ROLEC-, al
supuesto previsto en el articulo 60.2.d., hace discutible esta afirmacién, y asi puede sostenerse que
especialmente en el supuesto previsto en el articulo 60.2.c. -Sancion administrativa relativa a subvenciones
y obligaciones tributarias-, el computo debe iniciarse con la firmeza de la sancidn, aunque su inscripcién sea
posterior.)

9.- Cuando se trate de una condena firme por alguno de los delitos sefialados en el articulo 60.1.b, la
duracion vendra fijada por la sentencia, que serd como maximo de quince afios (Cdodigo Penal, articulo 33.7.
f). Si la sentencia no se pronunciase al respecto, el procedimiento administrativo que se sustancie podrd
imponer una prohibicidon de, como maximo, ocho afios.

(Comentario: Es obvia la contradiccion existente entre lo dispuesto en el articulo 61.2 del TRLCSP -“.. La
duracion de la prohibicion no excederd de... ocho afios en el caso de las prohibiciones que tengan por causa
la existencia de una condena mediante sentencia firme...”. — y lo establecido en el articulo 33.7.f) del Cédigo
Penal — “...7.- Las penas aplicables a las personas juridicas, que tienen todas la consideracion de graves, son
las siguientes.... f.- Inhabilitacion para... contratar con el sector publico... por un plazo que no podrd exceder
de quince afios...- “ cuyo articulo 31 bis que al igual que el citado fue introducido por la Ley Organica 5/2010,
establece en su parrafo primero “En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas serdn
penalmente responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su provecho,
por sus representantes legales y administradores de hecho o de derecho..”.)

2,- En el supuesto contemplado en el articulo 60.2.d. (Retirada indebida de proposicién o haber impedido

adjudicacion de contrato a su favor), el plazo de la inhabilitacién sera en todo caso de dos afios a contar
desde la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas (ROLEC).

C.- EFICACIA Y ALCANCE DE LA PROHIBICION

EFICACIA

En los supuestos en que la apreciacion de la prohibicion NO da lugar a un procedimiento previo que la
declare, su eficacia sera inmediata una vez apreciada la misma por el 6rgano de contratacion. En estos
casos, (ver alcance) aunque la prohibicion afecte a la contratacion con todo el Sector Publico o con todas la
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Administraciones Publicas, el érgano de contratacién se limitara a declararla respecto al procedimiento que
se encuentre tramitando.

Requiriéndose la declaracidn previa, la eficacia vendra condicionada por la inscripcién de la misma en el
ROLEC que corresponda. El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico (RD 817/2009), en sus articulos 12 a 14
regula el régimen de inscripcidn de estas prohibiciones.

(Comentario: Por lo que se refiere a la causa prevista en el articulo 60.2.c. -Sancidn administrativa impuesta
con arreglo a lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones o Ley General Tributaria-, a mi entender existe
una clara contradiccién entre lo dispuesto en el articulo 61.1. “ Las prohibiciones de contratar contenidas en
las letra ...c) de su apartado 2, se apreciardn directamente por los érganos de contratacion... subsistiendo
mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinan. ” y lo establecido en el articulo 61.4
“ La eficacia de las prohibiciones de contratar ... establecidas en su apartado 2, estard condicionada a su
inscripcion o constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda.” ,
puesto que si para su eficacia se requiere su inscripciéon en el ROLEC, tal y como sefiala el articulo 61.4
TRLCSP y reafirma el articulo 14.b.3. del RD 817/2009, no podra ser hasta ese momento en el que pueda ser
apreciado por el érgano de contratacién.)

Los acuerdos adoptados sobre prohibicion de contratar se notificaran a los interesados. Si declarasen la
prohibicién de contratar se inscribirdn en los registros oficiales de empresas clasificadas, respecto de las
empresas que cumplan tal condicién y, en su caso, en los registros oficiales de contratistas o de empresas
licitadoras, en los que conste la clasificacion a que hace referencia el articulo 34 de la Ley y se publicaradn en
el Boletin Oficial del Estado cuando la prohibicidon tenga caracter general para todas las Administraciones
publicas o afecte a la Administracion General del Estado, o en los respectivos diarios o boletines oficiales a
cuyo ambito se circunscriba (Art. 20 RGLCAP). (Nota: Téngase en cuenta que el RGLCAP es anterior a la LCSP
y por lo tanto este precepto ha de ser interpretado considerando la existencia de los ROLEC y de aquellas
prohibiciones que afectan no sélo a la Administracion sino también al resto de Sector Publico).

ALCANCE
Por lo que se refiere a su alcance, hay que diferenciar:

a) Enlos supuestos contemplados en los apartados 60.1.e, 60.2.a, b, d, y e, “.. la prohibicion afectard a
la contratacion con la Administracion o entidad del sector publico competente para su declaracion,
sin perjuicio de que el Ministro de Economia y Hacienda, previa comunicacion de aquéllas y con
audiencia del empresario afectado, considerando el dafio causado a los intereses publicos, pueda
extender sus efectos a la contratacion con cualquier érgano, ente, organismo o entidad del sector
publico.” (Art. 61.3 segundo parrafo TRLCSP). Nétese que tal y como se ha redactado éste parrafo,
por resolucion del Ministro, las prohibiciones previstas en los articulos 60.2.a, b, d, y e, pueden pasar
de ser prohibiciones para contratar con las Administraciones a prohibiciones para contratar con
todo el Sector Publico. (Nota: Con la nueva estructura de gobierno —afio 2012-, la referencia al
Ministro de Economia y Hacienda, se entiende hecha al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas)

b) En el supuesto contemplado en el articulo 60.1.f. el alcance de la prohibicién de contratar vendra
determinado por cada una de las leyes citadas en dicho articulo (Ley 5/ 2006, Ley 53/1984 6 Ley
Organica 5/1985), en términos generales la prohibicién se dara respecto a aquel 6rgano o entidad
en la que la persona haya prestado sus servicios. Asi por ejemplo, los miembros del Gobierno y los
Altos Cargos de la Administracién del Estado, habran de tener dedicacidon exclusiva, no poseer
participaciones societarias en porcentaje superior al 10%, inhibirse del conocimiento de
determinados asuntos en los que hubiese tenido determinada participacién en los dos afos
anteriores a su toma de posesién y, con posterioridad a su cese y durante dos afios, no podran
desempeiiar sus servicios en empresas o sociedades privadas relacionadas directamente con las
competencias del cargo desempeiiado.
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c) De igual modo, en los supuestos previstos en el articulo 60.1.g. habra que estar a lo dispuesto en la
Ley General de Subvenciones 6 en la Ley General Tributaria. Como se ha dicho en el apartado
correspondiente a esta prohibicién, es de notar la existencia de contradicciones entre lo establecido
en el TRLCSP y lo previsto en la LGS y la LGT. En efecto, en el TRLCSP se configura la prohibicion del
articulo 60.2.c. como una circunstancia que “impedird a los empresarios contratar con las
Administraciones Publicas”, en tanto en la Ley General de Subvenciones, se configura como una
sancidn que impedira contratar “con las Administraciones u otros entes publicos”. Ademds, ha de
tenerse en cuenta, que en el supuesto de que la prohibicién se imponga en base a lo previsto en la
Ley General Tributaria, las infracciones generaran una prohibicion de contratar —sélo- “con la
Administracion que hubiera impuesto la sancion”.

d) En el resto de supuestos la prohibicidon afectara a la contratacién con cualquier entidad del Sector
Publico (60.1 TRLCSP), 6 cualquier Administraciéon (60.1 TRLCSP), una vez tenga plena eficacia segin
las reglas anteriormente vistas.

(C.7.17.- Si el licitador sobre el que se ha inscrito en el ROLEC una prohibicion de contratar, aporta un testimonio judicial de un Auto
firme en que se declara la suspension cautelar de la Resolucion que determina la prohibicion para contratar recurrida éA que
documento —Registro o Auto- se debe otorgar preferencia?... Al Auto si la suspension estaba vigente en el momento de la licitacion.)

7.- PRUEBA DE NO ESTAR INCURSO

Articulo 73 TRLCSP (62 LCSP). 1.- La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en
prohibiciones para contratar podrd realizarse mediante testimonio judicial o certificacion
administrativa, segtn los casos. Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad
competente, podrd ser sustituido por una declaracion responsable otorgada ante una autoridad
administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado.”

2. Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Union Europea y esta posibilidad esté
prevista en la legislacion del Estado respectivo, podrd también sustituirse por una declaracion
responsable, otorgada ante una autoridad judicial.

En la practica, ante la dificultad que representa obtener testimonios judiciales o certificaciones
administrativas que contemplen todos los supuestos de no prohibicion previstos en la legislacion, se admite
por los érganos de contratacion su sustituciéon por una declaracién responsable, exigiéndose, ademas, -tan
solo-, los certificados de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, dando asi ademas cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 146.1 c. TRLCSP (130 LCSP) y
151.2.2 TRLCSP (135.2 LCSP), cuya redaccidn, sino contradictoria, no deja de ser divergente respecto a la del
articulo 73, pues en efecto, en tanto éste establece la declaracién responsable como subsidiaria de los
certificados, los articulos 146 y 151, la consideran como principal elemento de acreditacion, exigiendo tan
solo que a esta se acompanie de los certificados relativos a obligaciones tributarias y Seguridad Social.

“Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de participacion en los
procedimientos restringido y negociado y en el didlogo competitivo deberdn ir acompafiadas de los
siguientes documentos:... c.-Una declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de
contratar. Esta declaracion incluird la manifestacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal requisito deba presentarse, antes de la
adjudicacion, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.”(146.1.c TRLCSP).

“El érgano de contratacion requerird al licitador que haya presentado la oferta econémicamente
mds ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en
que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al
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organo de contratacion para obtener de forma directa la acreditacion de ello...” (Art.151.2 TRLCSP -
135.2 LCSP-).

Vemos por lo tanto en estos dos preceptos, que la acreditacion se concreta en la presentacidon de una
declaracién acompanada de los certificados relativos a obligaciones tributarias y Seguridad Social, pudiendo
ademas tales certificados, ser sustituidos por una autorizacién al érgano de contratacidn para que sea este
qguien compruebe directamente tales extremos. En la practica esta posibilidad se lleva mads alla, mediante Ia
exigencia de una declaracién responsable, complementada con una autorizacién al érgano de contratacién a
recabar cualquier otro dato que obre en poder de la Administracién (por ejemplo, el contenido en los
diversos ROLEC), y que confirme la veracidad de la declaracién efectuada.

Lleva a cabo el informe MEH 16 1997 de la JCCA del Estado ciertas precisiones sobre la declaracion
responsable:

[Ante autoridad administrativa]... Procede, por tanto, reiterar los criterios anteriores de esta Junta sefialando
que la declaracion responsable... puede ser realizada ante el propio érgano de contratacion y aunque no se
excluye que también pueda ser realizada ante otra autoridad administrativa, distinta del drgano de
contratacion, no se alcanza a comprender cuales sean las ventajas de esta segunda alternativa frente a la
mds simple y que representa menos trdmites de la primera.

[Ante notariol... se suscita en el escrito de consulta si basta "la certificacion notarial de firma" o se requiere
que la declaracion se formule ante Notario, entendiendo esta Junta que lo que exige la Ley... es una
declaracion responsable otorgada ante.... notario publico, sin que este concepto pueda ser equiparado a lo
que en el escrito de consulta se denomina "certificacion notarial de firma".

[Ante organismo profesional cualificado]... como ya se puso de relieve en informes de esta Junta de 24 de
octubre de 1995, por proceder de las Directivas comunitarias, presenta dificultades de aplicacion a los
empresarios espafioles, singularmente por la falta de definicion de organismo profesional cualificado en la
legislacion espafiola, dificultad que igualmente podria ser solventada en las futuras normas de desarrollo de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

(C.7.08.- La declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa a la que se refiere el articulo 73 TRLCSP (62 LCSP)
¢Ha de ser otorgada ante la autoridad o basta con que sea firmada por el licitador y presentada ante la autoridad administrativa?...
Segun los tribunales y a pesar de la opinion contraria de algunas JCCA, la declaracion ha de ser otorgada ante la autoridad

administrativa.)

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alquno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las
proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en su
acreditacion, no en la falta de los mismos.)

(C.7.18.- ¢Es requisito de validez de la declaracidn responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar, otorgada ante notario
publico u organismo profesional cualificado, que la misma tenga una antigiiedad no superior a seis meses?... NO.)

8.- EFECTOS DE LA DECLARACION DE PROHIBICION SOBRE LOS CONTRATOS

Establece el Articulo 32 del TRLCSP (idem articulo LCSP) como causa de nulidad de derecho administrativo. “b.-
La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o profesional, debidamente
acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas
en el articulo 60. “

La adjudicacién del contrato a personas que se hallen incursa en alguna de las prohibiciones que sefiala el
articulo 60, determina la nulidad de pleno derecho de la adjudicacién, pero la concurrencia de una
prohibicién una vez perfeccionado el contrato (prohibiciéon sobrevenida), no podra operar como causa de
nulidad, pues la invalidez del contrato es consecuencia de los vicios concurrentes al tiempo de Ia
adjudicacion.
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Sin embargo, la concurrencia de una prohibicion sobrevenida puede operar como causa de resolucion, que
no de nulidad, sobre un contrato preexistente y valido, en los términos previstos en el articulo 223.h TRLCSP
(206 h. LCSP): “Son causas de nulidad: ....h) las establecidas expresamente en el contrato.” Ademas, tratandose
de una situacion concursal, la resolucidn del contrato se producird ex lege (Art. 223.b TRLCSP -206.b LCSP-), si
se ha aperturado la fase de liquidacién. En el supuesto de que el concurso se encuentre declarado pero no
en fase de liquidacién, la Administracion potestativamente continuara el contrato si el contratista prestare
las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucidn (Art. 224 2.y 5 TRLCSP -207 LCSP-).

Por ultimo, no debe olvidarse que en aquellos supuestos en que se exige como requisito de eficacia de la
prohibicidén su inscripcion en el ROLEC, aun siendo apreciada la causa de prohibicién por el érgano de
contratacidn, éste no podra aplicarla en tanto no se halle inscrita.

El informe ARA 18/2011 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn analiza los
distintos momentos en que el licitador/contratista puede incurrir en prohibicién de contratar en los
siguientes términos:

“la] En el supuesto de que una prohibicion existente antes de la formalizacion del contrato, se constata en un
momento posterior, conlleva la nulidad del contrato que entra en fase de liquidacion, impidiendo a partir de
ese momento, proseguir con la ejecucion del mismo, que unicamente en las circunstancias excepcionales
reguladas en el articulo 35.3 LCSP (Idem TRLCSP) se podrd continuar temporalmente.

[b] Por el contrario, si_la_prohibicion para contratar aparece con posterioridad a la formalizacion del
contrato, en la fase de ejecucion, no podrd dar lugar a la resolucion del contrato a instancia de la
Administracion, a no ser que haya sido configurada expresamente en los pliegos como causa de resolucion al
amparo del articulo 206 h) LCSP (223.h. TRLCSP).

[c] (....) en el caso de que el licitador que ha sido requerido a presentar la documentacion para ser
adjudicatario del contrato y que ha cumplimentado el requerimiento en plazo, pasa a tener la condicién de
concejal, por haber tomado posesion del cargo, incurrird en una causa de prohibicion para contratar que le
impedird ser adjudicatario del contrato, sin que en este caso deba entenderse que se ha producido una
retirada indebida de la proposicion. En el caso de que dicha condicion se obtenga una vez acordada la
adjudicacion, no procederd la formalizacion.”

(C.7.19.- ¢Una prohibicién sobrevenida puede operar como causa de resolucion de los contratos vigentes?... NO, si la misma no esta
contemplada como causa de resolucion en la norma o, por remision de la propia norma -Art 223.h TRLCSP (206.h LCSP)-, en el

contrato. 2

9.- PROHIBICION DE CONTRATAR Y CLASIFICACION

La no concurrencia de una causa de prohibicién, es un requisito mds para la obtencién y mantenimiento de
la clasificacién de la empresa, y como tal serd estudiado en el Tema 9.- Clasificacion de las empresas. En lo
gue aqui interesa se transcriben los diversos articulos del TRLCSP y el RGLCAP que hacen mencién a esta
circunstancia.

Obtencidn de la clasificacién

Articulo 67 TRLCSP (56 LCSP). “Criterios aplicables y condiciones para la clasificacién. (...) 2. Para
proceder a la clasificacion serd necesario que el empresario acredite su personalidad y capacidad de
obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado para realizar la correspondiente actividad,
por disponer de las correspondientes autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales y
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reunir los requisitos de colegiacion o inscripcion u otros semejantes que puedan ser necesarios, y que
no estd incurso en prohibiciones de contratar.(...)4. Se denegard la clasificacion de aquellas empresas
de las que, a la vista de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que
son continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras afectadas por una
prohibicidon de contratar.”

Articulo 47 RGLCAP. “Solicitudes de clasificacion y documentacion a incorporar al expediente. El
expediente de clasificacion de las empresas (...) estard integrado por los siguientes documentos: {...)
2.- Documentos de acreditacion de las caracteristicas juridicas de la empresa: (...) b.- Declaracion de
no concurrir alguna de las causas de prohibicion de contratar establecidas en el articulo 20 de la
Ley(60 TRLCSP) y acreditacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, en los términos establecidos en los articulos 13 a 16 de este
Reglamento.”

Mantenimiento y suspensidn de la clasificaciéon

Articulo 70 TRLCSP (59 LCSP). “Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones. (...) 4. En todo caso, el
empresario estd obligado a poner en conocimiento del drgano competente en materia de
clasificacion cualquier variacion en las circunstancias que hubiesen sido tenidas e en cuenta para
concederla que pueda dar lugar a una revision de la misma. La omision de esta comunicacion hard
incurrir al empresario en la prohibicion de contratar prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo
60.”

Certificados comunitarios de clasificacidn

Articulo 84 TRLCSP (73 LCSP). “Certificados comunitarios de clasificaciéon. 1. Los certificados de
clasificacion o documentos similares que acrediten la inscripcion en listas oficiales de empresarios
autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la Union Europea sientan una
presuncion de aptitud de los empresarios incluidos en ellas frente a los diferentes érganos de
contratacion en relacion con la no concurrencia de las prohibiciones de contratar a que se refieren
las letras a) a c) y e) del apartado 1 del articulo 60....”

10.- PROHIBICION DE CONTRATAR Y SUCESION, CESION DE CONTRATO, SUBCONTRATACION Y,
ADJUDICACION DE CONTRATOS POR EL CONCESIONARIO

Al igual que en caso de la obtencién y mantenimiento de la clasificacién, la ausencia de prohibicién de
contratar es un requisito exigible en los supuestos de sucesidn en el procedimiento, cesién de contrato,
subcontrataciéon y adjudicacion de contratos por el concesionario en los términos sefialados por la Ley.

Sucesién en el procedimiento

Articulo 149 TRLCSP (133 LCSP). “Si durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la
adjudicacion se produjese la extincion de la personalidad juridica de una empresa licitadora o
candidata por fusion, escision o por la transmision de su patrimonio empresarial, le sucederd en su
posicion en el procedimiento las sociedades absorbentes, las resultantes de la fusion, las
beneficiarias de la escision o las adquirentes del patrimonio o de la correspondiente rama de
actividad, siempre que reuna las condiciones de capacidad y ausencia de prohibiciones de contratar y
acredite su solvencia y clasificacion en las condiciones exigidas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares para poder participar en el procedimiento de adjudicacion.”
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Cesion de los contratos

Articulo 226 TRLCSP (209 LCsP).(..) “2. Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y
obligaciones a terceros deberdn cumplirse los siguientes requisitos: (...) c.- Que el cesionario tenga
capacidad para contratar con la Administracion y la solvencia que resulte exigible, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una causa de
prohibicidn de contratar.”

Subcontratacién

Articulo 227 TRLCSP (D. Ad. 282 LCSP). (...) “5. En ningun caso podrd concertarse por el contratista la
ejecucion parcial del contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el
ordenamiento juridico o comprendido en alguno de los supuestos del articulo 60. (...) 9. Lo dispuesto
en este articulo serd de aplicacion a las Entidades publicas empresariales y a los organismos
asimilados dependientes de las restante Administraciones Publicas, si bien la referencia a las
prohibiciones de contratar que se efectua en el apartado 5 de este articulo debe entenderse limitada
a las que se enumeran en el articulo 60.1.”

Adjudicacién de contratos de obras por el concesionario

Articulo 274 TRLCSP (250 LCSP). “En todo caso serd de aplicacion lo previsto en el articulo 158.3 y la
prohibicion de contratar prevista en el articulo 60.1.a), en relacion con los adjudicatarios de estos
contratos.”
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ANEXO | (CUESTIONES)

(C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad de obrar, habilitacion,
solvencia y el no estar incursos en prohibicion de contratar?... Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.)

(C.7.01.- ¢Es aplicable a los contratos patrimoniales las prohibiciones previstas en el TRLCSP?... No.)

(C.7.02.- Existiendo respecto a un licitador _sentencia penal firme que no se pronuncia_sobre la_prohibicion de contratar y,
apreciandose la misma por el 6rgano de contratacion ¢ Debe ser rechazada la oferta de aquél por encontrarse incursa en supuesto de
prohibicion de contratar?... No, en tanto en tanto no se efectue la correspondiente declaracion determinando su alcance y duracidn,
siquiendo el procedimiento establecido por la ley.)

(C.7.03.- Recaida sentencia condenatoria firme sobre los administradores de una sociedad, ¢Su cese evita que la sociedad o persona
juridica incurra en la prohibicion de contratar?... NO.)

(C.7.04.- éCudndo se entienden firmes los actos administrativos que declaran la prohibicion de contratar y, cudndo, una sancion
administrativa?... En el caso de los actos administrativos, cuando se agota la via administrativa, salvo que, recurrido el acto en via
contenciosa, el Tribunal acuerde la suspension del mismo. En el supuesto de las sanciones (Art.60.1.c TRLCSP) cuando se agota la via
judicial (ver _comentario).)

(C.7.05.- A la vista de los dispuestos en el vigente articulo 17.2 del RGLCAP, ¢ Cudndo una sancion administrativa firme, impuesta en
base a alguno de los supuestos previstos en el articulo 60.1.c, TRLCSP -49.1.c LCSP- no contenga pronunciamiento sobre la prohibicion
de contratar o su duracion, corresponde al érgano de contratacion apreciarla de oficio?...NO. En todo caso requerird su declaracion
por el procedimiento previsto en la Ley.)

(C.7.06.- ¢éSe incurre en causa de prohibicion si queda acreditado que en el momento de presentar la proposicion el licitador no se
hallaba al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Sequridad Social, aunque si lo estuviese en el momento
inmediatamente anterior a la adjudicacién?...SI (ver comentario).)

(C.7.07.- é¢Ha de considerarse que se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias, aquella empresa que en el momento de
presentarse a una licitacion no ejerce actividad alguna y, por ello, no se encuentra dada de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas?... Sl.

(C.7.08.- La declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa a la que se refiere el articulo 73 TRLCSP (62 LCSP)
¢Ha de ser otorgada ante la autoridad o basta con que sea firmada por el licitador y presentada ante la autoridad administrativa?...
Segun los tribunales y a pesar de la opinion contraria de algunas JCCA, la declaracion ha de ser otorgada ante la autoridad

administrativa.)

(C.7.09.- éSi con motivo de la revision de oficio de un expediente de clasificacion, resulta que la empresa incurre en una prohibicion de
contratar, por omision de la comunicacion de variacion de las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para su concesion,
supondrd ello la nulidad de los contratos celebrados con anterioridad?... NO, si la_misma no se encuentra inscrita en el ROLEC,
cuando ello es obligatorio.)

(C.7.10.- Dado que la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General, no establece porcentaje alguno al respecto ¢A partir de que
participacion como accionistas de los cargos electos de las entidades locales en el capital de las personas juridicas se ha de entender
que se incurre en la prohibicion de contratar prevista en el articulo 60.1 f) TRLCP?... El mismo (actualmente >10%) que el previsto en
la Ley 53/1984 y en la Ley 5/2006. (Ver Nota).)

(C.7.11.- éLa prohibicion para contratar por motivos de incompatibilidad y contradiccion de intereses prevista en el articulo 60.1.f,
TRLCSP (49.1.f LCSP), se extiende a los entes instrumentales vinculados a ella, o a los consorcios en que participa?... Sl.)

(C.7.12.- iPuede un miembro de una corporacion local licitar para la adquisicion o alquiler de un inmueble puesto en venta o en
arrendamiento por el Ayuntamiento del que aquél forma parte?... Sl.)

(C.7.13.- ¢El propio expediente que en su caso se instruya, para resolver el contrato por causa imputable al contratista puede dar
inicio al expediente para declarar la inhabilitacion de éste?... NO, son expedientes distintos.)
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(C.7.14.- éPuede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?...
NO. Las prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)

(C.7.15.- La extension de la prohibicion de contratar a aquellas empresas de las que pueda presumirse que son continuacion o que
derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otra empresa en la que concurre causa de prohibicion éDe que modo se aplica a las
nuevas empresas que se presume continuadora de aquella? i Cabe extender la prohibicion a las empresas que, pertenecientes al
mismo grupo empresarial, se hubieran constituido con anterioridad?... Habrd de analizarse las circunstancias concretas de cada caso,
no siendo posible fijar un criterio de general de aplicacidn, que en todo caso deberia ser de cardcter restrictivo. Si cabe, en principio
extender la prohibicion a empresas ya constituidas.)

(C.7.16.- Dada la expresion utilizada por el articulo 60.3 TRLCSP “Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas
empresas....” ¢Puede afectar la prohibicion de contratar a las personas fisicas que actuaban como apoderados y socios de una
persona juridica incursa en causa de prohibicion?... Sl.)

(C.7.17.- Si el licitador sobre el que se ha inscrito en el ROLEC una prohibicion de contratar, aporta un testimonio judicial de un Auto
firme en que se declara la suspension cautelar de la Resolucion que determina la _prohibicion para contratar recurrida éA que
documento —Regqistro o Auto- se debe otorgar preferencia?... Al Auto si la suspensidn estaba vigente en el momento de la licitacion.)

(C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la presentacion de las
proposiciones?... NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que inciden en su
acreditacion, no en la falta de los mismos.)

(C.7.18.- ¢Es requisito de validez de la declaracién responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar, otorgada ante notario
publico u organismo profesional cualificado, que la misma tenga una antigiiedad no superior a seis meses?... NO.)

(C.7.19.- ¢Una prohibicién sobrevenida puede operar como causa de resolucion de los contratos vigentes?... NO, si la misma no esta
contemplada como causa de resolucién en la norma o, por remision de la propia norma -Art 223.h TRLCSP (206.h LCSP)-, en el

contrato. Z

* %%

C.06.04.- ¢Es necesario en la contratacion menor el cumplimiento de los requisitos de aptitud, capacidad
de obrar, habilitacién, solvencia y el no estar incursos en prohibicidon de contratar?

RESUMEN

Si, aunque no serd necesaria su acreditacion.

MEH 001/2009

El fundamento para plantear esta cuestion se encuentra en el hecho de que el articulo 122.3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico -138 TRLCSP- indica que “los contratos menores podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion”. Parece desprenderse de este precepto que no es necesario exigir mas
requisitos que los de tener capacidad de obrar y titulo habilitante. Quedarian excluidos por tanto los
relativos a la solvencia econdmica o financiera y técnica o profesional por una parte y por otra la exigencia
de no estar incurso en prohibicién de contratar.

Sin embargo esta afirmaciéon debe considerarse incompatible con la rotundidad empleada por el articulo
43.1 de la Ley -54.1 TRLCSP- al sefialar cudles son los requisitos de aptitud para contratar. De conformidad
con él “sélo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar, y
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acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta
Ley, se encuentren debidamente clasificadas”.

Para que el supuesto contemplado en el articulo 122.3 -138.3 TRLCSP- pudiera considerarse exceptuado de
los términos tajantes de este precepto seria preciso, cuando menos, que lo dijera expresamente. Ha de
tenerse en cuenta a este respecto que la finalidad del articulo 122.3 no es establecer los requisitos que debe
reunir el adjudicatario de los contratos menores, sino el hecho de que éstos pueden adjudicarse
directamente sin necesidad de observar los requisitos formales establecidos para los restantes
procedimientos de adjudicacién, que este mismo articulo contempla en sus otros apartados.

La limitacién de exigencia de requisitos de aptitud a la capacidad de obrar y al titulo habilitante ha de
entenderse en el sentido de que no es preciso acreditar documentalmente mas que la una y el otro. Sin
embargo, evidentemente, si la empresa adjudicataria se encuentra en prohibicidn de contratar y esta
circunstancia es del conocimiento del 6rgano de contratacion debe ser tenida en cuenta.

CAN 006/2009

En conclusién, la LCSP, igual que la anterior LCAP, confiere preponderancia a la necesidad de simplificar el
procedimiento administrativo de los contratos menores, en virtud de la finalidad que persiguen y que
constituye su razén de ser, primando tal simplificacién sobre la acreditacién formal del cumplimiento del
conjunto diverso de requisitos que en todo caso resultarian exigibles, tanto para contratar con el sector
publico, como para dar cumplimiento a todo el conjunto normativo regulador de los distintos aspectos de la
actividad empresarial (normativa laboral y de Seguridad Social, normativa fiscal, normativa reguladora de
determinadas actividades empresariales o profesionales, etc.), cumplimiento cuya constatacion, no
resultando adecuada al expediente simplificado de un contrato menor al que se exime de las fases de
preparacion y adjudicacién, compete, no obstante, a los érganos que, en cada uno de los correspondientes
sectores normativos, tengan atribuidas las funciones de vigilancia y control de la materia de que se trate.

* k%

C.7.01.- ¢Es aplicable a los contratos patrimoniales las prohibiciones previstas en el TRLCSP?
RESUMEN

No.

ARA 10/2010

Conclusiones: (...) lll.- La exclusidn, con caracter general, de los contratos patrimoniales en la LCSP, como
consecuencia de la Directiva 2004/18 de 31 de marzo, implica la no aplicacidn a los contratos patrimoniales
de las prohibiciones de contratar del articulo 49 LCSP (60 TRLCSP).

IV.- El examen concreto de las incompatibilidades en que pueda incurrir los miembros de una Entidad Local,
y la declaracidon en su caso de las mismas, es una funcién que corresponde realizar al Pleno de la
Corporacidn, segun establece el articulo 10 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales. En todo
caso, el concejal del Ayuntamiento de ---, copropietario del condominio del inmueble que pretende adquirir
el Ayuntamiento, incurre en la obligacion legal de abstencion.
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* %%

C.7.02.- Existiendo respecto a un licitador sentencia penal firme que no se pronuncia sobre la prohibicion
de contratar y, aprecidndose la misma por el érgano de contratacion ¢Debe ser rechazada la oferta de
aquél por encontrarse incursa en supuesto de prohibicidon de contratar?

RESUMEN

No, en tanto en tanto no se efectle la correspondiente declaraciéon determinando su alcance y duracién,
siguiendo el procedimiento establecido por la ley.

MAD 005/2004

En el expediente objeto de consulta, la causa de prohibicién de contratar se encuadra en el segundo de los
supuestos descritos. Se trata de una de las causas previstas en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP
(60.1.a TRLCSP). Para la apreciaciéon y aplicaciéon de la prohibicion de contratar en este supuesto hay que
proceder a un analisis conjunto de los articulos 21 de la LCAP (61 TRLCSP) y 17 del RGLCAP, del que se
desprende que hay que distinguir aquellos supuestos en que las sentencias o resoluciones firmes se
pronuncian sobre la prohibicién de contratar y su duracién, en cuyo caso la apreciacién y aplicacién es
automatica por los érganos de contratacion, de aquellos otros en los que dichas sentencias o resoluciones
firmes no contienen pronunciamiento sobre esta circunstancia, en cuyo caso la apreciacién por el érgano de
contratacion es automatica pero no asi su aplicacion, ya que ésta requiere la tramitaciéon de expediente al
efecto mediante el procedimiento establecido en el articulo 19 del RGLCAP.

Puesto que la Sentencia del Juzgado de lo Penal en el supuesto analizado no contiene pronunciamiento
sobre la prohibicién de contratar ni, en consecuencia, sobre su duracién, conforme a las normas citadas la
apreciacion de la prohibicion de contratar por el érgano de contratacién es automatica, y asi ha sido
efectuada por la Consejeria de Cultura y Deportes, pero no es posible su aplicacion directa, siendo preciso
llevar a cabo el procedimiento del citado articulo 19 del RGLCAP.

El adjudicatario se encuentra efectivamente incurso en la prohibicion de contratar prevista en el apartado a)
del articulo 20 de la LCAP, pero no puede aplicarse en tanto no se efectie la correspondiente declaracién
determinando su alcance y duracion.

Conclusiones: 12.- Los articulos 21 de la LCAP y 17 del RGLCAP establecen, respecto de la prohibicion de
contratar por las causas previstas en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP, (60.1.a TRLCSP) que en los
supuestos en que las sentencias o resoluciones firmes contengan pronunciamiento sobre la prohibicién de
contratar y su duracion, la apreciacion y aplicacion por el érgano de contratacion serd automdtica,
debiéndose estar a dichos pronunciamientos. Por el contrario, cuando dichas sentencias o resoluciones
firmes no contengan pronunciamiento sobre la prohibicién de contratar o su duracién, la apreciacién por el
organo de contratacién serd automatica pero su aplicacion requerird la tramitaciéon de un expediente al
efecto, en el que se determinaran la duracién y el alcance de la prohibicién, atendiendo, en su caso, a la
existencia de dolo o manifiesta mala fe del empresario y a la entidad del dafio causado.

C.7.03.- Recaida sentencia condenatoria firme sobre los administradores de una sociedad, éSu cese evita
que la sociedad o persona juridica incurra en la prohibicion de contratar?

RESUMEN
NO.
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STS 5851/2005

... este Tribunal, en su sentencia (STS 7058/2003) ha tenido ocasién de examinar la cuestion sefialando que
"del art. 20 de la LCAP (60.1.a. TRLCSP) no se desprenden las consecuencias que postula sobre la base del
cese del Administrador o representante, puesto que es contrario a diversos principios y postulados
juridicos, porque, ... provocaria una diversidad de tratamiento juridico, que no se justifica, entre los
empresarios individuales y las personas juridicas, toda vez que para aquéllos una vez declarada la
suspension o la prohibicidon de contratar perduraria por todo el tiempo marcado, mientras que para las
personas juridicas (para actuaciones de sus administradores o representantes), la prohibicién, o la
suspensidn, desaparecerian una vez que cesaran en sus cargos, lo que proporcionaria a aquéllos una mejor
condicidn, sin que haya razén objetiva alguna que justifique esa diversidad de tratamiento, al margen de que
la solucién que sugiere aqui la parte recurrente llevaria a la auto desvinculacién por la propia persona moral,
en virtud de una decisién auténoma suya, de las consecuencias juridicas de todo orden que les pueden
alcanzar por la actuacion de sus drganos de administracion o representacion, cuando lo que concurre es una
configuracién organica de la relacidn juridica entre administracién o representante y la persona juridica, ....”

*k*k

C.7.04.- ¢{Cuando se entienden firmes los actos administrativos que declaran la prohibicién de contratary,
cuando, una sancién administrativa?

RESUMEN

En el caso de los actos administrativos, cuando se agota la via administrativa, salvo que recurrido el acto en
via contenciosa el Tribunal acuerde la suspension del mismo. En el supuesto de las sanciones (Art.60.1.c
TRLCSP) cuando se agota la via judicial (ver sin embargo comentario).

STS 8644/2006

... Pues bien, la prohibicién de contratar la impuso la Consejeria competente y esa decision agotaba la via
administrativa, de modo que frente a ella no cabia mas recurso que el contencioso administrativo que se le
ofrecié ante la Sala de la Jurisdiccidén correspondiente, ... Junto a lo anterior hay que tener en cuenta que la
LRIPAC expone en el articulo 56 que: "Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en la Ley" y aiflade en el articulo 57 que "esos
actos produciran efectos desde la fecha en que se dicten quedando su eficacia demorada en circunstancias
normales a su notificacidn, publicacion o aprobacidn superior". De este modo es claro que ese acto que se
recurrid ante la Sala era ejecutivo y producia efectos desde que le fue notificado a la empresa...En
consecuencia la firmeza a la que se refiere el art. 20.c (60.2.a. TRLCSP) es la firmeza en via administrativa, de
modo que el acto por el que se impone la prohibicién de contratar produce los efectos que le son propios
una vez que se cumplen los requisitos previstos en cuanto a su notificacion y publicacion, y esos efectos sdlo
podrdn cesar cuando recurrido el acto ante la Jurisdiccion la Sala acuerde la suspensidon del mismo si lo
considera procedente.

CAN 002/06

La aportacién en un procedimiento de licitacién de un testimonio judicial de un auto firme en el que se
declara la suspensién cautelar de una Resolucién de prohibicién para contratar recurrida, teniendo en
cuenta que, a la vista de las fechas en que se acuerda el auto y la fecha en que se expide el testimonio
judicial, la suspensidon estaba vigente en el momento de la licitacidén, constituye un medio de prueba
suficiente, para acreditar que, en el momento de la licitacién, el licitador no esta incurso en prohibicion para
contratar. Deduciéndose de las actuaciones practicadas, que el drgano que dictd la Resolucidn recurrida
tiene ya a su alcance los cauces y los medios suficientes para conocer el auto suspensivo, y siendo éste
firme, tanto el hecho de que se haya realizado o no su notificacidon formal, como la circunstancia de que el
licitador continue incluido en el registro de empresas con prohibicién para contratar, son aspectos formales
que no dejan sin efecto el contenido suspensivo del auto, en lo que se refiere a acreditar la capacidad de
obrar del licitador en el momento de concurrir a la licitacion.

www.contratodeobras.com Pagina 30 de 43 Tema 7



http://www2.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/dgpatrimonio/Inf%2006-2-AdmisLicitadorProhibici%C3%B3nContratar-AutoSuspensi%C3%B3n_tcm15-3028_tcm58-10696.pdf

TEMA 7 APTITUD PARA CONTRATAR (Il): PROHIBICIONES PARA CONTRATAR Rev. 0 (10/01/12)

MEH 017/2002

... conviene recordar que la firmeza a que se refiere la citada letra d) del articulo 20 (Art 60.1.c, TRLCSP -
49.1.c, LCSP-) ha de entenderse referida a la via jurisdiccional, sin que, en consecuencia, proceda la instruccién
de expediente ... cuando la sancidn impuesta esté pendiente de recurso en dicha via, criterio que esta Junta
viene reiteradamente sosteniendo ...

Comentario 1: Si bien es cierto que la LRJPAC regula de modo independiente los actos administrativos
(articulo 51 y siguientes) y la potestad sancionadora (articulo 127 y ss), el item procedimental en lo que se
refiere a la firmeza de las resoluciones adoptadas, es el mismo en ambas, por lo que no se alcanza a
entender la diferencia entre la firmeza de un acto declarando la resolucidn de un contrato, que se sefiala en
el momento en que se agota la via administrativa (supuesto analizado en la sentencia STS 8644/2006) v, la
no firmeza en ese mismo momento de una sancidn (supuesto contemplado en MEH_017/2002). A mi
entender, la interpretacion del Tribunal Supremo debe extenderse por analogia al derecho sancionador. (En
cualquier caso, ha de precisarse que la doctrina judicial es vacilante, variando desde aquella que la atribuye
a la prohibicion naturaleza sancionadora hasta la que mantiene la posicidn contraria (ver al respecto la STS
723/20007 y STS 4161/2007).

Comentario 2: Téngase en cuenta, que el momento de la firmeza de la resolucién no solamente determinara
si la empresa se encuentra o no en causa de prohibicién para contratar, sino también, en su caso, el plazo
maximo para que la prohibicién pueda ser apreciada.

% %k %k

C.7.05.- A la vista de los dispuestos en el vigente articulo 17.2 del RGLCAP, ¢{Cuando una sancién
administrativa firme, impuesta en base a alguno de los supuestos previstos en el articulo 60.1.c, TRLCSP -
49.1.c LCSP- no contenga pronunciamiento sobre la prohibicidn de contratar o su duracidn, corresponde al
dérgano de contratacidn apreciarla de oficio?

RESUMEN.-

NO. En todo caso requerira su declaracion por el procedimiento previsto en la Ley.

MEH 017/2002

... El articulo 21.1 de la LCAP (Art.61.1. TRLCSP -50.1 LCSP-) dispone... “En los restantes supuestos previstos en
el articulo anterior, la apreciacidon de la concurrencia de la prohibicién de contratar requerird la previa
declaracion de su existencia mediante procedimiento al efecto.”... Frente a declaracion tan terminante del
precepto legal, no puede prevalecer el contenido del articulo 17.2 del RGLCAP en cuanto para el supuesto
previsto en la letra d) del articulo 20 de la Ley (Art. 60.1.c del TRLCSP) dispone que cuando la resolucion
firme “no contenga pronunciamiento sobre la prohibicién de contratar o su duracion, ésta se apreciara de
forma automatica por los drganos de contratacion sin perjuicio de que su alcance y duracidn se determine
mediante el procedimiento que se regula en el articulo 19 de este Reglamento”.

Simplemente por aplicacidon del principio de jerarquia normativa y de la prevalencia de la Ley sobre el
Reglamento (articulo 9.3 de la Constitucidén) hay que sostener que el contenido del precepto legal debe
aplicarse con preferencia sobre el precepto reglamentario y, en consecuencia, sostener que la prohibicion
de contratar de la letra d) del articulo 20 de la LCAP (Art. 60.1.c del TRLCSP) nunca puede ser apreciada
automadaticamente por los 6rganos de contratacidn, sino que requerira siempre la instrucciéon de expediente
cuya resolucion correspondera, en todo caso, al Ministro de Hacienda....

%k %k %k
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C.7.06.- ¢Se incurre en causa de prohibicion si queda acreditado que en el momento de presentar la
proposicion el licitador no se hallaba al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, aunque si lo estuviese en el momento inmediatamente anterior a la adjudicacion?

RESUMEN

SI (ver comentario).

MEH 028/2002

Conclusién: Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la acreditacion
del requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social
ha de venir referida a la fecha de adjudicacidn o celebracién del contrato o, lo que es mas exacto, a una
fecha inmediata anterior a la adjudicacidn, pero nunca a la fecha de expiracién del plazo de presentacion de
proposiciones, que puede ser muy anterior.

MEH 039/2001

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que actualmente en los
contratos sujetos a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la acreditacion de hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias solamente se exigira a quienes vayan a resultar adjudicatarios de un
contrato, si bien, para que un empresario no se halle incurso en una prohibicidn de contratar, es necesario
que se halle al corriente de tales obligaciones en el momento de presentar su proposicién realizando en ese
momento la correspondiente declaracién responsable.

COMENTARIO.

La lectura completa del informe MEH 028/2002 parece dejar abierta la posibilidad de que sea suficiente
acreditar hallarse al corriente en el momento previo a la adjudicacion, ahora bien, no debe olvidarse que en
el momento de la licitacion se exige al licitador que presente declaracion que “..incluird la manifestacion de
hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social...” (Art. 146.1
TRLCSP). Nétese que el tiempo verbal utilizado (“hallarse”) se refiere a un momento presente —el de la
presentacién de la oferta-, por lo que necesariamente en el momento de presentar la declaracidn, el
licitador también debera estar al corriente del cumplimiento de tales obligaciones, pues caso de no estarloy
manifestar lo contario estaria realizando una falsa declaracién que supondria incurrir en la causa de
prohibicién prevista en el articulo 60.1.e TRLCSP (49.1.e LCSP).

* %k %

C.7.07.- éHa de considerarse que se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias, aquella
empresa que en el momento de presentarse a una licitacion no ejerce actividad alguna y, por ello, no se
encuentra dada de alta en el Impuesto de Actividades Econémicas?

RESUMEN
SI.

MEH 057/2004

[Cuestidn planteada]... “Por otra parte, el articulo 15 del RGLCAP, en relacidén con los articulos 13 y 14 del
mismo Reglamento establece que cuando la empresa no esté obligada a presentar las declaraciones o
documentos a que se refieren dichos articulos, se acreditard esta circunstancia mediante declaracion
responsable. En relacion con el I.A.E. algunas empresas declaran estar exentas y en lugar del recibo de pago
del impuesto presentan la declaracion responsable a que alude el referido articulo 15. ¢Procederia exigirles
ademas una certificacién de la Entidad Local correspondiente en la que conste que efectivamente estan
exentas?”
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[Respuestal... “En cuanto a la segunda cuestion planteada... la solucidn negativa se impone por dos razones:

La primera y fundamental que ningun precepto legal ni reglamentario prevé esta posibilidad, por que lo que
su exigencia iria contra el texto de los preceptos de la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas y el principio de simplificacion de procedimientos del que resulta reflejo la exigibilidad de
declaraciones responsables. Por otra parte la falsedad de las declaraciones responsables tiene
consecuencias en la propia LCAP, como son la declaracién de prohibicién de contratar..., de suspensién de
clasificaciones... incluso, la exigencia de responsabilidad penal por via judicial si concurren los elementos
constitutivos de alguna figura delictiva.

En segundo lugar, hay que sefialar que la existencia o no de exencidn no resulta propia de certificaciones
administrativas, ya que los drganos certificantes tendran que realizar juicios, a veces complejos, sobre los
elementos determinantes de la exencidn, siendo esta razon la que ha llevado al legislador a consagrar la
exigencia de declaracion responsable y no de certificacién, elemento este ultimo que, en su caso, si se
prescindiese de la diccion de preceptos legales y reglamentarios, deberia sustituir, no afiadirse, a la
declaracion responsable.

MEH 039/2001

... Si un empresario en el momento de presentar su proposicién no realiza todavia ninguna actividad sujeta al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, no esta obligado por dicho impuesto, por lo que en el momento de
presentar su proposicidn no estaria obligado a estar dado de alta en el mismo para entender que se halla al
corriente de sus obligaciones tributarias.

BAL 009/2001

Puede ser admitido como licitador en un concurso publico abierto quien no esté de alta en el IAE o en el
régimen especial de auténomos, si en el momento de la licitacién no ejerce actividad sujeta a dicho
impuesto o régimen de seguridad social, siempre que reuna los requisitos de capacidad exigidos.

* k%

C .7.08.- La declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa a la que se refiere el
articulo 73 TRLCSP (62 LcsP) ¢Ha de ser otorgada ante la autoridad o basta con que sea firmada por el
licitador y presentada ante la autoridad administrativa?

RESUMEN

Segun los tribunales, y a pesar de la opinion contraria de algunas JCCA, la declaracion ha de ser otorgada
ante la autoridad administrativa.

STSJ ICAN 1945/2009

.... Asi, la apelante considera que existe incongruencia en la sentencia apelada y error en la consideracién de
ser exigibles los requisitos del art. 21,5 de la ley de contratos en atencién a las recomendaciones de las
juntas consultivas de contratacidon administrativa autondmica y estatal. Sin embargo, la sentencia apelada se
pronuncia adecuadamente, con argumentos que la Sala comparte plenamente, en el sentido de que tanto la
LCAP como el pliego de cldusulas administrativas particulares exigen que la declaracién responsable se
otorgue ante autoridad administrativa, notario u organismo profesional cualificado, no pudiendo explicarse
que la administracién diera por buena en el presente caso la declaracion presentada por la mercantil --- en
mero documento privado, sin que ante la claridad de la ley y del propio pliego pueda esgrimirse dictamen
alguno de juntas consultivas.

STS 6078/2003
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...establece con claridad la necesidad de que los requisitos de capacidad para contratar con la
Administracién se acreditan mediante testimonio judicial o administrativo o por una declaracién ante
Autoridad competente o Notario Publico. Ciertamente nada de esto ocurrid en el caso de autos, donde este
extremo se acredita por el recurrente a través de una declaracidon unilateral de un representante de la
empresa. Esta acreditacidn no puede entenderse valida, pues estamos ante un elemento o requisito esencial
en razén a proteger el interés publico y desde luego su acreditacion debe ser correcta y ajustada a la forma
que el legislador ha querido y sin que tenga nada que ver que las propias clausulas del contrato no exigieran
esa acreditacién en esa forma especifica que si exige la norma aplicable...

AND 002/1998

En consecuencia, exigir que la declaracion se efectle literalmente "ante" el érgano contratante no afnade
nada nuevo al valor de lo manifestado ni incrementa la seguridad juridica del acto. Si revela, por el contrario,
un rigido formalismo que lo aleja de ciertos principios del Derecho Administrativo, algunos asentados y
positivizados en nuestro ordenamiento juridico, como el principio de eficacia en la actuacidon administrativa
0... el de "no gravamen al interesado con tramites innecesarios" deducido del articulo 35 f) de la LRIAP y
PAC. De entre los principios no positivizados que pudieran ser afectados debemos destacar el principio de
antiformalidad, pues, como refiere la jurisprudencia del Tribunal Supremo, "el Derecho Administrativo, en
principio, se ha decidido por un antiformalismo ponderado que, sin merma de la legalidad, permita el
desarrollo de la actuaciéon administrativa conforme a normas y principios de celeridad y eficacia".

%k %k %k

C.7.09.- ¢Si con motivo de la revision de oficio de un expediente de clasificacion, resulta que la empresa
incurre en una prohibicion de contratar, por omision de la comunicacion de variacion de las circunstancias
que hubiesen sido tenidas en cuenta para su concesion, supondra ello la nulidad de los contratos
celebrados con anterioridad?

RESUMEN
NO, si la misma no se encuentra inscrita en el ROLEC, cuando ello es obligatorio.
CAN 003/2010

(...) Produciéndose la referida omision de comunicaciéon en el supuesto planteado en la consulta, no
obstante hay que tener en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la LCSP, (61.1
TRLCSP), la prohibicion para contratar que lleva aparejada requerird necesariamente la previa declaracién de
su existencia mediante el procedimiento expresamente establecido al efecto, teniendo en cuenta, ademas,
gue, segun lo dispuesto en el apartado 4 del mismo articulo 50, (61.4 TRLCSP) la eficacia de tal declaracion
estd condicionada a su inscripcidon o constancia en el Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas que
corresponda. Desarrollando este precepto, el articulo 14.c) del Real Decreto 817/2009 establece que “no
producirdn efectos, hasta su constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado, las prohibiciones de contratar acordadas a tenor de lo establecido en el articulo 49.1.e) de la Ley
30/2007, por ... haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar cualquier
variacién en las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para conceder la clasificacién y que
pueda dar lugar a una revisién de la misma.”

Conclusion: 19.- Los acuerdos que recaigan en los procedimientos de revisién de clasificaciéon y de
prohibicién para contratar, no pueden por si mismos actuar como causa retroactiva de nulidad de un
contrato celebrado anteriormente, pues tales acuerdos sdlo surtiran efectos a partir del momento en que se
adopten.(...)
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* %%

C.7.10.- Dado que la Ley Organica de Régimen Electoral General, no establece porcentaje alguno al
respecto (A partir de que participacion como accionistas de los cargos electos de las entidades locales en
el capital de las personas juridicas se ha de entender que se incurre en la prohibicion de contratar prevista
en el articulo 60.1 f) TRLCP?

RESUMEN
El mismo (actualmente >10%) que el previsto en la Ley 53/1984 y en la Ley 5/2006. (Ver Nota).

MEH 006/2010

“..Para que la participacion de los cargos electos de las entidades locales en el capital de las personas
juridicas que contraten con aquéllas de las que forman parte sea relevante a la hora de determinar Ila
prohibicién de contratar prevista en el articulo 49.1 f) de la Ley de Contratos del Sector Publico (Art. 60.1 f.
TRLCSP), sera preciso que supere el limite establecido para el personal al servicio de las Administraciones
Publicas y de los Altos cargos del Gobierno de la Nacién.”

Nota: Sin embargo, en sentido contrario, ver el informe de la misma Junta MEH 37/2009. (que entiendo ha
de considerarse —en lo que se refiere a la cuestion de los porcentajes- de no aplicacion en la actualidad).

ARA 024/2011

CONCLUSIONES: A los Alcaldes y Concejales les resulta de aplicacién el articulo 49.1 f) LCSP (60.1.f TRLCSP)
en todos sus términos, de forma que estan incursos en prohibiciéon de contratar para aquellos contratos
cuya financiacion total o parcial corra a cargo de la Corporacién Municipal o de establecimientos de ella
dependientes:

a) Los Alcaldes y Concejales.

b) Sus cényuges, personas vinculadas con analoga relacidn de convivencia afectiva y descendientes respecto
de los que ostenten su representacion legal.

c) Las personas juridicas en las que los sujetos a los que se refieren los dos parrafos anteriores, ostenten el
cargo de administrador o participaciones en su capital social.

Il. La participacion en el capital social de las personas juridicas, solo sera relevante a efectos de determinar
la prohibicion de contratar prevista en el articulo 49.1.f LCSP (60.1.f TRLCSP), si supera el 10% de las
participaciones de la entidad.

MUR 003/2009

Por lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacién Administrativa entiende: 1. Que el significado de Ila
prohibicién de contratar a causa de incompatibilidad por la introduccién del parrafo segundo del apartado
1.f) del articulo 49 LCSP (60.1.f TRLCSP), no ofrece duda al respecto, el cual no es otro que las personas
juridicas estaran incursas en prohibicion de contratar no sélo cuando las personas afectadas por
incompatibilidad (el propio personal dependiente de la Administraciéon y personas allegadas en las
condiciones detalladas en el parrafo tercero) sean administradores de aquellas por aplicacion de lo
dispuesto en el parrafo primero del dicho apartado, sino también cuando tengan una participacién superior
al 10 por 100 en su capital, aunque no ostenten ninguln cargo de administracién en las mismas.

* ok k
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C.7.11.- ¢La prohibiciéon para contratar por motivos de incompatibilidad y contradiccion de intereses
prevista en el articulo 60.1.f, TRLCSP (49.1.f LCSP), se extiende a los entes instrumentales vinculados a
ella, o a los consorcios en que participa?

RESUMEN

SI.

MEH 076/2009

La incompatibilidad para contratar que puede afectar a una determinada entidad respecto de un
Ayuntamiento, afecta igualmente a la contratacion por Mancomunidades de las que forme parte ese
Ayuntamiento.

BAL 009/2008

Conclusion. La prohibicién de contratar por motivos de incompatibilidad y contradiccidon de intereses a que
hace referencia el parrafo segundo del articulo 49.1 f de la LCSP (60.1.f TRLCSP) se refiere a la
Administracion en que una persona ocupa un alto cargo o presta sus servicios, a los entes publicos
instrumentales que dependen de ella o estan vinculados a ella, y a los consorcios en que participen.

* k%

C.7.12.- ¢{Puede un miembro de una corporacion local licitar para la adquisicidn o alquiler de un inmueble
puesto en venta o en arrendamiento por el Ayuntamiento del que aquél forma parte?

RESUMEN

SI.

BAL 009/2005

(...) Del contenido de esta norma anterior [Articulo 178 2. d. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General: “178.2. Son también incompatibles:... d.- Los contratistas o subcontratistas de
contratos, cuya financiacion total o parcial corra a cargo de la Corporacion municipal o de establecimientos
de ella dependientes”] hay que decir que para que haya causa de incompatibilidad de un regidor para poder
contratar con la Administracién Publica se tienen que dar necesariamente dos requisitos: a) que se trate de
una persona fisica o administrador de persona juridica que sea regidor de la Corporacién Local contratante
y, b) que el contrato esté financiado total o parcialmente por la Corporacién. Sin la concurrencia de estas
dos circunstancias no podremos afirmar la existencia de la causa de prohibicién para contratar que
establece el articulo 20, letra e), de la LCAP.

(...) En cuanto al segundo de los requisitos (contrato financiado, total o parcialmente, por la Corporacién
Municipal), hay que estimar su no concurrencia en el presente caso, dado que nos hallamos ante una
adjudicacion, mediante concurso, de un contrato de venta de una parcela de propiedad municipal, a una
empresa de la que es administrador el concejal del Ayuntamiento consultante. Es decir, el requisito se daria
en el supuesto contrario, cual seria que el Ayuntamiento adquiriera, mediante compra, la parcela y
financiara, asi, a la empresa de la que forma parte el regidor.
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Nota: En el mismo sentido MEH 028/2004, MEH 039/2004, BAL 006/2004, MEH 045/2003, MEH 48/2003.

%k %k %k

C.7.13.- ¢El propio expediente que en su caso se instruya, para resolver el contrato por causa imputable al
contratista puede dar inicio al expediente para declarar la inhabilitacién de éste?

RESUMEN

NO, son expedientes distintos.

AND 6/1996

... no se puede confundir el expediente de resolucidn contractual, por mds que de él pueda necesariamente
derivar la declaracion de inhabilitacién del contratista, con el procedimiento especificamente encaminado a
gue esta declaraciéon se produzca de modo expreso. La inhabilitacion del contratista tiene un caracter
punitivo adicional, que no es consecuencia insoslayable de la culpabilidad del contratista en el
incumplimiento del contrato y tampoco mediante la resolucion del contrato acordada por la Administracion
se puede imponer al contratista la inhabilitacién para contratar.

requisitos previos necesarios del procedimiento administrativo para declarar en prohibicién de
contratar,... a) Primeramente, son condiciones ex lege, tanto la declaracion de culpabilidad del contratista
en la resolucién del contrato, como la firmeza del acuerdo de resolucién contractual. ... b) En segundo lugar,
es requisito sine quae non cumplimentar el procedimiento especifico para declarar en prohibicién de
contratar, procedimiento posterior y distinto al de resolucién del contrato.

AND 007/1991

... la causa de prohibicién para contratar por resolucion culpable de un contrato administrativo no produce
efectos automaticos, siendo necesario que se den los siguientes presupuestos:

Primeramente, es necesario la firmeza del acuerdo de resolucidn contractual y que el contratista haya sido
declarado culpable en el expediente relativo a la resolucién.

-En base a los mismos, es obligatorio cumplimentar el requisito procedimental especifico para la declaracién
de prohibicién para contratar...

AND 004/1990

La cuestién de fondo que se suscita consiste en la posible prohibicién para contratar en que haya podido
quedar incurso el contratista ... al quedar resuelto el mismo,... como consecuencia del expediente instruido
por incumplimiento contractual.

... De todo lo anteriormente expuesto la CCCA considera que, en tanto no se instruya y resuelva el
procedimiento que declare la causa de inhabilitacién, la empresa X, por no estar de momento incursa en
causa de inhabilitacion, puede contratar con la Administracion...

* %%

C.7.14.- {Puede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a
las previstas en la Ley?

RESUMEN
NO. Las prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.

STS 4880/1996

www.contratodeobras.com Pagina 37 de 43 Tema 7



http://www.meh.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2004/Informe%2028-04.pdf
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2004/Informe%2039-04.pdf
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST180ZI47195&id=47195
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2003/Informes%2045-03.pdf
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2004/Informe%2048-03.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/contratacion/c_consultiva/informes/informe-6-1996.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/contratacion/c_consultiva/informes/informe-7-1991.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/contratacion/c_consultiva/informes/informe-4-1990.pdf

TEMA 7 APTITUD PARA CONTRATAR (Il): PROHIBICIONES PARA CONTRATAR Rev. 0 (10/01/12)

No es dudoso que la capacidad para contratar, y todo lo que sobre ella incide, como son las "prohibiciones
para contratar", constituyen materia reservada en la Ley... Establecida la conclusién anterior, que es
premisa de nuestro razonamiento, y relacionandola con la cualidad de la norma impugnada, es patente la
nulidad de ésta. Pues es clara la improcedencia de introducir prohibiciones de contratar mediante normas
gue tengan rango inferior a la ley, y mucho mas si tienen tan infima jerarquia normativa como la que
corresponde a la que aqui es examinada: "Pliego de Condiciones Particulares", aprobado por Orden de la
Consejeria. ... Las autoridades administrativas carecen de facultad para incorporar prohibiciones
contractuales a los contratos que celebren, por muy razonables que puedan parecer éstas. (...)

* k%

C.7.15.- La extensidn de la prohibicion de contratar a aquellas empresas de las que pueda presumirse que
son continuacién o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otra empresa en la que
concurre causa de prohibicion ¢De que modo se aplica a las nuevas empresas que se presume
continuadora de aquella? ¢{Cabe extender la prohibicion a las empresas que, pertenecientes al mismo
grupo empresarial, se hubieran constituido con anterioridad?

RESUMEN

Habrd de analizarse las circunstancias concretas de cada caso, no siendo posible fijar un criterio de general
de aplicacion, que en todo caso deberia ser de caracter restrictivo. Si cabe, en principio extender la
prohibicién a empresas ya constituidas.

CAT 007/2011

[Este informe, tomando como base otros de diversas JCCA —MEH 025/2009 , MAD 007/2009, CAT 013/2009,
sefiala...]...como circunstancias que se pueden tener en cuenta para presumir que una empresa es
continuacién o deriva de otra declarada en prohibicidon de contratar, las siguientes:

e La fecha de constitucién (o de incorporacién en un grupo de empresas determinado, en su caso) de
la empresa que presuntamente es continuacion o deriva de otra declarada en prohibicién de
contratar.

e Las personas que rigen las empresas; es decir, los miembros del érgano de administracion y de
direccién y los accionistas.

e La coincidencia o similitud de objetos sociales, asi como de medios humanos y materiales, entre la
empresa declarada en prohibicidn de contratar y la empresa que presuntamente es la continuacion
o deriva.

e Otras actuaciones que se lleven a cabo en fechas préoximas a la declaracion de prohibicion de
contratar, como cambios de denominacién, ceses y nuevos nombramientos de los titulares de los
cargos que rigen las empresas y cualesquiera otras que se puedan considerar como indicios de la
voluntad de evitar los efectos de la prohibicién de contratar.

MEH 025/2009

[Supuesto de nueva empresal”... No obstante, es indudable que la fecha de la constitucién de la segunda
sociedad puede ser una de las circunstancias en que se sustente la presuncién que determina el articulo
49.3 de la LCSP (60.3 TRLCSP). Asi, cuando la segunda sociedad no incursa en prohibiciéon de contratar y
perteneciente al mismo grupo que una sociedad que si esté incursa, se hubiera constituido o incorporado al
grupo con posterioridad a la fecha de la resolucién que determina dicha prohibicion, en ese caso esta
circunstancia podria determinar la aplicacion de la presuncién del articulo 49.3 de la LCSP (60.3 TRLCSP).
Ademads habria que valorar otras circunstancias tales como el objeto social de la segunda sociedad o si los
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medios humanos y materiales de la sociedad incursa en prohibicidon de contratar son los mismos o similares
a los de la segunda sociedad.”

[Supuesto de empresa ya constituida perteneciente a mismo grupo empresarial]”...En estos casos habra que
considerar en primer lugar las personas que rigen la segunda sociedad, esto es, los miembros de su drgano
de administraciéon y sus accionistas directos e indirectos. En segundo lugar, procederd valorar otras
circunstancias tales como la fecha de incorporacion al grupo de empresas al cual pertenece la empresa
incursa en prohibicién de contratar. Si dicha fecha es posterior a la fecha de la resolucién de la prohibicion
de contratar correspondiente, y si se dan otras circunstancias tales como la identidad o similitud de objetos
sociales o de medios humanos y materiales con la empresa incursa en prohibicién de contratar, todo ello
podria conducir a la conclusion de que la segunda sociedad es continuacidn o deriva de la primera, y, en ese
caso, procederia la aplicacion de la presuncidn del articulo 49.3 de la LCSP (60.3 TRLCSP).”

[Competencia para declarar la prohibicion]”... la concurrencia de las circunstancias que conllevan la
aplicacién de esta disposicion han de ser apreciadas, en su caso, por el érgano de contratacién poniendo la
circunstancia en conocimiento de la JCCA por si procediera la tramitacion del expediente de declaracion de
la prohibicién de contratar como consecuencia de la extensidon de tal prohibiciéon declarada.”

CAT 013/2009

1. El articulo 49.3 de la LCSP extiende la prohibicidn de contratar de determinadas empresas a aquéllas otras
de las cuales, por diversas circunstancias, se puede presumir que son la continuacién o que derivan por
transformacion, fusién o sucesion.

2. La aplicacién automatica de la prohibicion de contratar de una empresa dominante de un grupo de
empresas a las empresas del mismo grupo, en virtud del articulo 49.3 de la LCSP, (60.3 TRLCSP) no se
considera juridicamente viable, si bien se podria hacer extensiva la prohibicidon de contratar en caso de que
guedara debidamente acreditado que, efectivamente, la relacion de dependencia que existe entre la
empresa matriz y sus empresas filiales es utilizada en fraude de ley para evitar la aplicacién de la prohibicion
de contratar de la empresa matriz.

%k %k ¥

C.7.16.- Dada la expresion utilizada por el articulo 60.3 TRLCSP “Las prohibiciones de contratar afectardn
también a aquellas empresas....” éPuede afectar la prohibicion de contratar a las personas fisicas que
actuaban como apoderados y socios de una persona juridica incursa en causa de prohibicién?

RESUMEN

SI.

CAT 007/2011

“..En este sentido, se considera necesario sefialar, en primer término, que, aunque el articulo 49.3 de Ia
LCSP (60.3 TRLCSP) alude soélo a la posibilidad de extender los efectos de las prohibiciones de contratar a
"empresas”, hay que entender que con este término se estd haciendo referencia, en general, a toda
persona, fisica o juridica, que pueda contratar con el sector publico. Ciertamente, éste no es el Unico
precepto de la LCSP en qué se utiliza el término "empresa" en un sentido amplio y que incluye tanto a otras
personas juridicas, como a personas fisicas profesionales participes en los procedimientos de contratacion
publica5. Asimismo, la alusidén que se contiene en este precepto a las modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles —que, légicamente, sélo pueden llevar a presumir la derivacién o continuacién para
este tipo de personas juridicas- no impide que, al margen de estas modificaciones, se pueda presumir la
continuacién o derivacion en el caso de personas fisicas.”
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* %%

C.7.17.- Si el licitador sobre el que se ha inscrito en el ROLEC una prohibicion de contratar, aporta un
testimonio judicial de un Auto firme en que se declara la suspensidon cautelar de la Resolucion que
determina la prohibicién para contratar recurrida ¢A que documento —Registro o Auto- se debe otorgar
preferencia?

RESUMEN
Al Auto si la suspension estaba vigente en el momento de la licitacién.
CAN 002/2006

1.- La aportacidn en un procedimiento de licitacién de un testimonio judicial de un auto firme en el que se
declara la suspensién cautelar de una Resolucién de prohibicidn para contratar recurrida, teniendo en
cuenta que, a la vista de las fechas en que se acuerda el auto y la fecha en que se expide el testimonio
judicial, la suspensién estaba vigente en el momento de la licitacion, constituye un medio de prueba
suficiente, previsto en el articulo 79.2.b) del TRLCAP, para acreditar que, en el momento de la licitacidn, el
licitador no esta incurso en prohibicion para contratar. Deduciéndose de las actuaciones practicadas, que el
d6rgano que dictd la Resolucidn recurrida tiene ya a su alcance los cauces y los medios suficientes para
conocer el auto suspensivo, y siendo éste firme, tanto el hecho de que se haya realizado o no su notificacion
formal, como la circunstancia de que el licitador continde incluido en el registro de empresas con
prohibicién para contratar, son aspectos formales que no dejan sin efecto el contenido suspensivo del auto,
en lo que se refiere a acreditar la capacidad de obrar del licitador en el momento de concurrir a la licitacién.

% %k ¥

C.06.01.- ¢Pueden subsanarse la falta de alguno de los requisitos de aptitud finalizado el plazo para la
presentacion de las proposiciones?

RESUMEN

NO, la posibilidad de subsanar defectos o errores —Art.81.2 RGLCAP- se limita exclusivamente a los que
inciden en su acreditacién no en la falta de los mismos.

MEH 018/2010

Si bien es cierto que el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas acepta
en su articulo 81.2 que “si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion
presentada, lo comunicara” a los interesados dandoles un plazo no superior a tres dias habiles para subsanar
los errores, también lo es que esta facultad se refiere exclusivamente a los defectos y omisiones en la propia
documentacién no en el contenido material de la misma.

... la subsanacion no puede referirse a cualidades de aptitud o de solvencia que no se poseyeran en el
momento de finalizar los plazos de presentacién. Dicho en otras palabras, si bien no es posible establecer
una lista exhaustiva de defectos subsanables, ha de considerarse que relnen tal caracter aquéllos defectos
que se refieren a la acreditacién, mediante los documentos a que se refiere el articulo 81.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, del requisito de que se trate pero no a su

www.contratodeobras.com Pagina 40 de 43 Tema 7



http://www2.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/Inf%2006-2-AdmisLicitadorProhibici%C3%B3nContratar-AutoSuspensi%C3%B3n_tcm15-3028.pdf
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2010/Informe%2018-10.pdf

TEMA 7 APTITUD PARA CONTRATAR (Il): PROHIBICIONES PARA CONTRATAR Rev. 0 (10/01/12)

cumplimiento. Es decir, el requisito debe existir con anterioridad a la fecha en que expire el plazo de
presentacién de proposiciones, pues su existencia no es subsanable, sélo lo es su acreditacion.

En tal sentido esta Junta Consultiva en su informe 47/09, de 1 de febrero de 2010, indicd que “el criterio
mantenido por la Junta Consultiva puede concretarse en que se reconoce como subsanable, ya sea por
errores u omisiones, la aportacion de documentos exigidos para concurrir siempre que el contenido del
mismo, como elemento acreditativo, exista en el momento en que se presenta y en el momento en que
concluye el plazo de presentacién de proposiciones, que evidentemente es anterior al momento de
subsanacion. Es decir, puede subsanarse lo que existe, pero no se ha aportado; no se puede subsanar lo que
en el momento citado no existe de manera indudable”.

MEH 09 2006

2. Con las salvedades anteriores [idem informe MEH 018/2010]... se deben dar simples orientaciones
generales a las cuestiones planteadas:

a) En cuanto a la declaracion responsable a que se refiere el articulo 79.2 de la LCAP que debe acompaniar a
las proposiciones, puede dar lugar a defectos subsanables, siempre que se acredite que su omisiéon o
defectos se han producido por simple error (a defectos materiales se referia el articulo 101 del Reglamento
General de Contratacion del Estado).

b) Aplicando los criterios de la Junta Consultiva, habrd de acreditarse que la fecha de la declaracion
responsable sea igual o anterior a la fecha de presentacion de la proposicion, pues si es posterior no se
cumpliria la exigencia de que el requisito —la declaracién responsable- existia aunque no su acreditacion.

c) La fecha de la declaracién podra acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho, no
siendo suficiente la simple declaracién del interesado, por lo que debe concluirse que, si por cualquier
motivo no puede acreditarse ante el 6rgano de contratacidn, la fecha de la declaracién responsable, esta no
debe ser admitida y, por tanto, dard lugar al rechazo de toda la documentacion. (...)

Nota.- En el mismo Sentido |05 informes, MEH 047/2009. MEH 036/2004. MEH 027/2004, MEH 048/2002, MEH
006/2000.

* %k %k

C.7.18.- ¢Es requisito de validez de la declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de
contratar, otorgada ante notario publico u organismo profesional cualificado, que la misma tenga una
antigiiedad no superior a seis meses?

RESUMEN

NO.

TA CENTRAL 114/2011

“(...)tal como la expone en su acuerdo la mesa de contratacion autora de la exclusion, se fundamenta en el
hecho de que fue efectuada en dieciséis de septiembre de dos mil ocho, por lo que, segun el criterio de la
mesa de contratacion, ha rebasado el plazo de validez que fija en seis meses, toda vez que fue presentada
en febrero de 2011.
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(...)La mesa de contratacion del Consorcio contratante parece aplicar de forma analdgica el precepto del
articulo 16.3 del RGLCAP que dispone con respecto de las certificaciones acreditativas de que las empresas
se encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y del pago de las obligaciones con la Seguridad
Social lo siguiente: “Una vez expedida la certificacion tendrad validez durante el plazo de seis meses a contar
desde la fecha de expedicion”. Pudiera deducirse de este precepto que, analdgicamente, las declaraciones
hechas con referencia a esta misma circunstancia no deben tener un plazo de vigencia superior.

(...)La cuestidon que debe resolverse, sin embargo, es si tiene sentido la aplicaciéon de la analogia en el
presente caso. Para que exista la posibilidad de aplicar analégicamente un precepto a un caso no previsto
inicialmente en él es preciso, de conformidad con el articulo 4 del Cédigo Civil que las normas en cuestion
“no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de
razén”.(...)

(...)constituye una interpretacion perfectamente valida considerar que cuando el Cdédigo Civil habla de
“identidad de razén”, se refiere al hecho de que exista una misma razén que sirva de fundamento para
regular ambos supuestos. Es evidente que, desde este punto de vista, entre la manifestacion de voluntad
recogida en el acta notarial exigida por el articulo 130.1, letra c), de la LCSP (146.1.c TRLCSP) y las
certificaciones a que se refieren los articulos 13 y 14 del RGLCAP, existe una diferencia sustancial.

En efecto, el establecimiento de un plazo de validez para las certificaciones acreditativas de que una
empresa esta al corriente de sus pagos tributarios o relacionados con la Seguridad Social, tiene como
fundamento que las circunstancias que soportan la veracidad de la certificacion pueden variar con el
transcurso del tiempo. En tal caso, el contenido de la certificacion puede dejar de ser ajustado a la realidad y
consiguientemente perder su condicién de veracidad. Resulta, pues, correcto establecer un plazo temporal
mas alla del cual la certificacidén no extienda sus efectos.

Por el contrario, la declaracién hecha en el sentido de que no se esta incurso en prohibicidn de contratar o
de que se esta al corriente del pago de determinadas obligaciones, en la medida en que no es una acto veraz
sino meramente verosimil, no estd sujeta, en cuanto a su validez, a ningun plazo temporal, dependiendo
exclusivamente de la mera voluntad de quien la hace.

En consecuencia, y mientras no exista una revocacion de la declaracién hecha ni una norma juridica que
contradiga el criterio sentado en el parrafo anterior, la declaracion relativa a las prohibiciones de contratar y
pago de obligaciones mencionada en el articulo 130.1, c), debe considerarse vigente sin limite temporal,
mientras la persona que la hizo siga ocupando dentro de la empresa interesada el puesto que le habilité
para ello.

%k %

C.7.19.- ¢Una prohibicion sobrevenida puede operar como causa de resolucién de los contratos vigentes?
RESUMEN.-

NO, si la misma no esta contemplada como causa de resolucién en la norma o, por remision de la propia
norma -Art 223.h TRLCSP (206.h LCSP)-, en el contrato.

STS 5851/2005

“...y aquellas que se establezcan expresamente en el contrato, habiéndose previsto en la cldusula xx de las
Administrativas Particulares que "... se consideran causa de resolucion por incumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales las siguientes: Perdida sobrevenida de los requisitos para contratar con la
Administracion”. El concepto de "requisitos para contratar”, ... comprende tanto las exigencias de capacidad
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del contratista como no estar incurso en causa de prohibicion de contratar, de manera que tanto la pérdida
sobrevenida de la capacidad como el hecho de incurrir con posterioridad a la adjudicacién en causa de
prohibicién, como es el caso de autos, se configura en este contrato como causa de resolucién.”

ARA 18/2011

“... Por el contrario, si la prohibicién para contratar aparece con posterioridad a la formalizaciéon del
contrato, en la fase de ejecucién, no podrd dar lugar a la resolucién del contrato a instancia de la
Administracidn, a no ser que haya sido configurada expresamente en los pliegos como causa de resolucién al
amparo del articulo 206 h) LCSP (223.h. TRLCSP).”
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