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ANEXO |- CUESTIONES

(C.04.01.- ¢Es exigible pliego de cldusulas administrativas particulares en los contratos ejecutados por la Administracion con la colaboracion
de empresarios?... Si.)

(C.04.02.- ¢En el supuesto de que la normativa fiscal varie el porcentaje inicialmente previsto de IVA a aplicar, puede el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares contemplar la obligacion de que tal incremento deba ser asumido por el contratista?... No.)

(C.04.03.- ¢Qué iniciativa se debe adoptar si una vez aprobado el pliego de cldusulas administrativas particulares se estima que el IVA
reflejado en el mismo no es el correcto, dada la naturaleza del objeto de la licitacion?... Que se rectifiquen si se Impugna los plieqos, en caso
contrario habrd de estarse al tipo reflejado en el PCAP.)

(C.04.04.- ¢En caso de divergencia en cuanto al plazo de presentacion de ofertas entre el sefialado en el Plieqo de cldusulas Administrativas
particulares y el anuncio, cual de los dos prevalecerd?... El mds amplio.)

(C.04.05.-¢ Cabe excluir a un licitador que sefiale en su oferta un tipo impositivo distinto del IVA que fiqura en pliego de cldusulas
administrativas particulares?...No sin ofrecerle previamente la posibilidad de subsanacién o aclaracion.)

(C.04.06.- ¢ Pueden establecer los pliegos un sistema de baremacion en cuanto al criterio precio, que valore con mayor puntuacion a ofertas
gue no se correspondan con la mds baja?... No.)

(C.04.07.- é Cabe incluir en los pliegos la posibilidad de presentar mejoras consistentes en la ejecucion de nuevas prestaciones sin coste para
el érgano de contratacion?... Si.)

(C.04.08.- ¢ Cabe que en las licitaciones con admisidn de variantes, se pueda establecer en el pliego de cldusulas administrativas particulares
un presupuesto base de licitacion para la solucion base y otros para las diferentes variantes que se admitan? ... No.)

(C.04.09.-Previéndose en el plieqo de cldusulas administrativas particulares que las mejoras se presenten valoradas por el licitador, éLa
presentacion de mejoras sin valorar es causa de exclusion de aquél?... No.)

(C.04.10.-¢éCudl serd la consecuencia de que el PCAP, prevea la posibilidad de bajas anormales o desproporcionadas pero no establezca los
pardmetros objetivos en funcion de los cuales se debe apreciar la misma?... Si en la adjudicacion se considera un unico criterio se aplicaran
los pardmetros establecidos en el articulo 85 RGLCAP, si se consideran varios criterios, la cldusula se tendrd por no puesta.)

(C.13.08.- ¢Cabe la posibilidad de incluir en los Plieqos de Condiciones Administrativas cldusulas que supongan una renuncia por parte del
contratista al cobro de las certificaciones en los plazos sefialados por la Ley?...No.)

(C.13.10.- ¢Es posible incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas un tipo de interés de demora inferior al previsto por la Ley?... No.)

(C.13.11.- éPuede exiqgir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacion de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... No.)

(C.15.02.- Elegida la formula o indice a aplicar, é Cabe que los pliegos establezcan un limite cuantitativo a su aplicacion?... No.)

(C.20.06.- ¢Qué ocurre ante el incumplimiento de una obligacién, esencial por su naturaleza, pero no recogida como tal en el pliego 6 en el
contrato?... Prevalece la nota de esencialidad sobre el aspecto formal, pudiendo la Administracion proceder a la resolucion del contrato. -

Ver comentarios-.)

(C.21.08.- i Cabe establecer en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares como incumplimiento contractual del contrato, la falta de
pago del precio pactado a subcontratistas y a suministradores por parte del contratista principal, a efectos de poder retener la garantia
definitiva prestada por el contratista principal?... No.)

(C.21.04.- éPuede establecer el PCAP normas referidas a la relacion contractual entre el contratista y el subcontratista y, en concreto, sobre
la normativa laboral aplicable a la misma?... No, si bien en la prdctica existen plieqos que si lo recogen.)

(C.13.11.- éPuede exigir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
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por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacion de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... NO.)

(C.04.11.-é Cabe incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares la referencia a las obligaciones impuestas por otras normas
distintas a las que recoge la legislacion administrativa? ¢Y vincular al incumplimiento de tales normas otros efectos no previstos en las
mismas?... No es recomendable incluir referencias a obligaciones impuestas por la Ley. Si cabe establecer otros efectos.)

(C.06.10.- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos de cldusulas exijan requisitos de
habilitacion que vayan mds alld de lo legalmente establecido?...No.)

(C.07.14.- ¢ Puede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?... NO. Las
prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)

(C.04.12.-¢En que forma se llevardn a cabo los abonos por anticipos a cuenta a favor del contratista, si el pliego de cldusulas administrativas
particulares prevé tal posibilidad, pero no el modo en que se realizard el abono?... El contratista no tendrd derecho a percibir abonos por

anticipos a cuenta.)

(C.06.15.- En un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras iPuede presentarse a la licitacion el empresario
redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato de direccion
facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)

(C.04.13.- iCabe establecer como criterio de valoracién, o como condicion especial de ejecucion el que los licitadores se encuentren
adheridos a una junta arbitral de consumo?... S| como condicion especial de ejecucion, NO como criterio de adjudicacién, al menos con

cardcter general.)

(C.04.14.- ¢ Cabe establecer como condicion especial de ejecucion la exigencia de que los licitadores o los desempleados a contratar para la
ejecucion de la prestacion se encuentre empadronados o inscritos en una oficina de empleo de un lugar determinado?...No.)
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1.- NORMATIVA

TRLCSP / LCSP TRLCAP RGLCAP
ARTiCULO TITULO DEL ARTICULO ARTICULO || ArTicuto TITULO DEL ARTICULO

PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
Pliegos de clausulas administrativas

114 /98 48
generales
Expediente de contratacién: Iniciacién 66.- Pliegos de clausulas administrativas generales.

109 /93 . 67

y contenido. . . i

- - — - 67.- Contenido de los pliegos de clausulas

115 /99 Pliegos de cIausEJIas administrativas 49, 50 administrativas particulares.

particulares.
26/26 Contenido minimo del contrato.

PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

51 68.- Contenido del pliego de prescripciones técnicas
particulares.
69.- Exencién de referencias a prescripciones técnicas

116 /100 Pliegos de prescripciones técnicas.

comunes.
117 /101 Reglas para el.estable,cin:\iento de 52 70.- Excepcidn a la prohibicién de indicar origen,
prescripciones tecnicas. produccién, marcas patentes o tipos de bienes.

CONDICIONES ESPECIALES DE CONTRATACION E INFORMACION A PROPORCIONAR A LOS LICITADORES

118 /102 | Condiciones especiales de ejecucion ---

Informacién sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, proteccion del

a
119/103 medio ambiente, empleo y condiciones o4
laborales
120 /104 Informacién sobre las condiciones de

subrogacidn en contratos de trabajo

REGLAS APLICABLES A LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS POR PARTE DE OTROS PODERES ADJUDICADORES

137 /121 Esltab.leumlento de !)'rescrlpc.lones
técnicas y preparacion de pliegos

Los articulos del TRLCSP citados en el cuadro tienen caracter basico, excepto el segundo parrafo del apartado 3 y
apartado 5 del articulo 109; apartados 1y 2 del articulo 114; apartados 4, 5y 6 del articulo 115; articulo 116.

Los articulos del RGLCAP citados en el cuadro tienen cardcter basico, excepto el articulo 49.

* k%

Principales abreviaturas citadas:
= AND_XX/XXXX.- Informe de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de Andalucia
= ARA_XX/XXXX.- Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén.-
= CAT_XX/XXXX.- Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia.
= LCSP.- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

= LRJPAC.- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

= MEH_xx/xxx.- Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.
= PCAG.- Pliego de clausulas administrativas generales.

= PCAP.- Pliego de cldusulas administrativas particulares.
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= PPTG.- Pliego de prescripciones técnicas generales.
= PPTP.- Pliego de prescripciones técnicas particulares.

= RD 817/2009.- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

= RGLCAP.- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

= STS_xxxx/xxx.- Sentencia Tribunal Supremo sala de lo contencioso. (El hiperenlace reenvia a pagina web del poder judicial, en el
campo “texto a buscar” introducir referencia).

= TA_CENTRAL_xxx/xxxx.- Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

= TA_AND_xxx/xxxx; TA_ARA xxx/xxxx; TA_CAT xxx/xxxx; TA_MAD_xxx/xxxx; Resolucién de los Tribunales Administrativos de
Andalucia, Aragén, Cataluiia, 6 Madrid.

= TRLCAP.- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

= TRLCSP.- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

2.- EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENERALES

“Los pliegos de clausulas administrativas generales contendrdn las declaraciones juridicas, econdmicas y
administrativas, que serdn de aplicacion, en principio, a todos los contratos de un objeto andlogo

ademds de las establecidas en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas.” (Art. 66.1
RGLCAP).

_Los pliegos de condiciones administrativas generales (PCAG), cumplen una funciéon de homogenizacién de los
derechos y obligaciones de las partes en el contrato, pretendiendo una aplicaciéon lo mds amplia posible en el
ambito de la Administracién. Como se ha reconocido doctrinalmente, “Los pliegos de condiciones generales
pretenden garantizar cldusulas contractuales de salvaguardia que, ya experimentadas, pongan a la
Administracion a salvo de sorpresas desfavorables y que le permitan evitar la heterogeneidad de obligaciones que

surgirian si cada funcionario competente pudiera acordar contenidos contractuales absolutamente diversos" (Villar
Palasi. Principios de Derecho Administrativo, lll. Contratacion Administrativa, Madrid 1983).

Competencia y procedimiento de aprobacion

En lo que respecta a la Administracion del Estado, regula directamente el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP), el procedimiento a seguir para la aprobacion de los PCAG.

“1. El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a propuesta del Ministro de
Economia y Hacienda, y previo dictamen del Consejo de Estado, podrd aprobar pliegos de cldusulas
administrativas generales, que deberdn ajustarse en su contenido a los preceptos de esta Ley y de sus
disposiciones de desarrollo, para su utilizacion en los contratos que se celebren por los drganos de
contratacion de la Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos, Entidades gestoras
y Servicios comunes de la Seguridad Social y demds entidades publicas estatales.

2. Cuando se trate de pliegos generales para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con las
tecnologias para la informacion, la propuesta al Consejo de Ministros corresponderd conjuntamente al

Ministro de Economia y Hacienda y al Ministro de Politica Territorial y Administracion Publica.” (Art.114.
1y 2 TRLCSP)

De los apartados citados cabe destacar el caracter potestativo de los PCAG -“podrd aprobar”-, a diferencia de los
pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) que tienen caracter obligatorio, y ello tanto si se trata de
Administracién Central, Autonémica o Local.
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Las comunidades autéonomas pueden aprobar PCAG, previo dictamen del Consejo de Estado 6, si existieran, el
drgano consultivo equivalente de tales comunidades. (Art.114.3 TRLCSP).

La discusion doctrinal sobre la cuestién de si las entidades locales pueden o no aprobar PCAG, parte de otra
anterior, cual es la naturaleza de tales pliegos, respecto a la que se pueden identificar tres posturas:

- Quienes consideran que los pliegos son verdadera normas juridicas de caracter reglamentario. La necesidad
de que los pliegos de condiciones administrativas particulares, contrarias a las generales, necesariamente (Art.
115.5 TRLCSP) han de ser informados previamente por la Junta Consultiva, parece avalar esta teoria. Ademas, la
jurisprudencia tiene establecido que la infraccion de los pliegos generales puede servir de fundamento al

recurso de casacion. (Ver STS 2399/2008; ver asi mismo la consideracién que el Dictamen del Consejo de Estado DCE_2216/1995
hace de los PCAG como norma de desarrollo de la legislacion de contratos).

- Quienes consideran que la obligatoriedad de los PCAG, no nace de la ley sino del contrato, no siendo

imperativas sus clausulas en tanto no se incorporan al PCAP o al contrato. (Ver en este sentido los informes de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA) del Estado MEH_65/1996, MEH 71/1999, MEH 22/2004).

- Por ultimo, una tercera postura intermedia, considera las clausulas incluidas en los PCAG, como normas
internas de la Administracidn, imperativas para los funcionarios encargados de celebrar los contratos, y con
un contenido contractual respecto a los contratistas.

De considerarse los PCAG como normas juridicas, las entidades locales sélo podrian aprobar PCAG si tiene
atribuida esta competencia en la normativa autonémica o en la local. Por el contrario, de considerarse
obligaciones contractuales, las entidades locales si estarian facultadas para su aprobacion.

En la legislacidn vigente la regulacién introducida por la LCSP (Art. 98), y mantenida sin variacién alguna por el
TRLCSP (Art. 114) introdujo una modificaciéon, minima en cuanto a su literalidad, respecto a la redaccién del
anterior articulo 48.3 del TRLCAP: En éste se establecia que “En los mismos términos, las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local aprobardn, en su caso, los pliegos de cldusulas
administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas....” La expresién “en su caso”, dio pie a
interpretar que la posibilidad de aprobar los PCAG, por parte de las entidades locales, requeria que previamente
una norma autondmica lo autorizara. En este sentido tal previsidn normativa se recogié en diversas leyes
autondmicas; asi en Navarra (Articulo 227 de la Ley Foral 6/1990 de la Administracion local de Navarra); Galicia (Articulo 317 de
la Ley 5/1997 de Administracion Local de Galicia); y Catalufia (Articulo 278 del Decreto Legislativo 2/2003 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Municipal y de Régimen local de Cataluiia), se reconoce la posibilidad de que los entes locales
puedan aprobar PCAG.

Sin embargo, la expresion “en su caso” también podia ser interpretada con el significado de habilitacién, esto es,
de una facultad discrecional similar a “cuando asi lo estimaren oportuno tales entidades”....

El articulo 98.3 LCSP (Art. 114.3 TRLCSP), que ahora si tiene el cardcter de legislacién basica, suprimidé dicha
expresion:

“Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local podrdn aprobar pliegos
de cldusulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, previo dictamen del

Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma respectiva, si lo hubiera.”
(Art. 114.3 TRLCSP).

Ademds, exista 0 no una norma autondmica que expresamente habilite a las entidades locales a aprobar sus
PCAG, lo cierto es que la prdctica totalidad de las normas que regulan los Consejos Consultivos Autondémicos,
establecen como una de sus competencias la de informar previamente a su aprobacién, sobre los PCAG
Autondmicos y de las entidades locales. De todo ello, cabe concluir que hoy en dia las entidades locales se
encuentran habilitadas para aprobar de forma directa los PCAG.
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Caracter vinculante

El que la obligatoriedad de los PCAG tengan cardacter ex lege o ex contractus incide sobre su caracter vinculante,
pues de considerarse una norma lo tendra en todo caso, en tanto si su fuerza parte del contrato deber3 ser el
pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato quien se la otorgue. En la practica las normas (Real
Decreto, Decreto, Orden Ministerial) que aprueba los PCAG establecen su aplicacion directa a los contratos. La
jurisprudencia de Tribunal Supremo, también viene considerando la aplicacion directa de los PCAG, si bien con
caracter supletorio respecto al PCAP o el contrato.

Contenido

Aunque de lo establecido en la Ley y, sobre todo, en el Reglamento -ver a continuacién Art. 66.2 RGLCAP- , puede
concluirse que el objeto de los PCAG, es exclusivamente regular las relaciones contractuales entre la entidad
contratante y el contratista adjudicatario del contrato, lo cierto es que por lo general los PCAG van mas all3,
estableciendo criterios generales a seguir por el érgano de contratacion en la fase de seleccién del contratista y

adjudicacion del contrato, llegando incluso a establecer una suerte de modelo tipo de PCAP (Ver a modo de ejemplo
cldusula 42 del Decreto 215/1973, de 25 de enero. PCAG para la construccidn, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de
concesion).

Regula el articulo 66.2 RGLCAP, el contenido de los PCAG, en los siguientes términos:
“2. Los pliegos se referirdn a los siguientes aspectos de los efectos del contrato:
a. Ejecucion del contrato y sus incidencias.
b. Derechos y obligaciones de las partes, régimen econémico.
¢. Modificaciones del contrato, supuestos y limites.
d. Resolucidn del contrato.
e. Extincion del contrato, recepcion, plazo de garantia y liquidacion.” (Art. 66.2 RGLCAP)

Anotar por ultimo, que los PCAP, pueden establecer estipulaciones contrarias al contenido de los
correspondientes pliegos generales, pero para ello sera necesario informe previo de la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado (Art. 115.5 TRLCSP —no tiene caracter basico-), que naturalmente se habrd de entender JCCA
Autondmica, cuando se trate de PCAG aprobados por estas Administraciones o por las entidades locales
integradas en su territorio.

Pliegos de clausulas administrativas generales aplicables en la Administracion del Estado

(Nota 1: “Por ultimo, se incorporan al Reglamento determinadas clausulas de los pliegos de cldausulas administrativas generales (Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre, para contratos de obras. Orden de 8 de marzo de 1972 para contratos de consultoria y de asistencia y
Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, para equipos y sistemas informdticos) que, por su naturaleza y contenido, se han considerado mds
propios de un texto reglamentario que de los citados pliegos generales de los que formaban parte, de tal manera que ahora ya no puede
eludirse su cumplimiento utilizando el tramite previsto en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para la introduccion en los
pliegos particulares de clausulas contrarias a los pliegos generales” — Predmbulo RGLCAP-).

(Nota 2: Siguiendo el hiperenlace, ver en el apartado Andlisis de cada una de las siguientes disposiciones, las modificaciones introducidas,
por lo general como consecuencia de previos informes de la JCCA que aprobaban PCAP modificando el contenido de los PCAG o sentencias
en el mismo sentido —Por ejemplo STSJUE C-423/07, en relacion al PCAG para la conservacion y explotacion de autopistas en régimen de
concesién aprobado por Decreto 215/1973-).

(Nota 3: Evidentemente las clausulas de los PCAG, se consideraran vigentes en tanto no se opongan a la normativa actual sobre
contratacion publica).

e Real Decreto 1525/2010, de 15 de noviembre. PCAG para la contratacion de medios aéreos para la lucha
contra los incendios forestales.
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e Real Decreto 3142/1981, de 18 de diciembre. PCAG para contratacion de suministros por el Ministerio de
Defensa.

e Decreto 2572/1973, de 5 de octubre. Pliego para la contratacion de equipos y sistemas de tratamiento de
la informacion y de mantenimiento y arrendamientos de programas.

e Orden de 23 de julio de 1973. Pliego para la contratacion de estudios y servicios técnicos competencia del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

e Decreto 215/1973, de 25 de enero. PCAG para la construccion, conservacion y explotacion de autopistas
en régimen de concesion.

e Orden 8 de marzo de 1972. Pliego para la contratacion de estudios y servicios técnicos competencia del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

e Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre. PCAG para la contratacion de obras del Estado.

3- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

A.- NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS PCAP

Caracter necesario

“Al expediente se incorporardn el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el
contrato sea el de didlogo competitivo (...) los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones

técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace referencia el articulo 181.1.” (Art. 109.3
TRLCSP).

Ademads de en el procedimiento de dialogo competitivo, el PCAP no sera exigible en los contratos menores
(Art.111 TRLCSP), y en los contratos tramitados por el procedimiento de emergencia (Art. 113 TRLCSP). En los contratos

gue se formalicen y ejecuten en el extranjero, el PCAP puede ser sustituido por el propio clausulado del contrato
(Disposicién adicional primera, 1.c. TRLCSP).

Por el contrario, no cabe excepcionar la exigencia de PCAP, al no haber precepto legal que lo autorice, en los
contratos que se adjudiquen por el procedimiento negociado sin publicidad -Informe MEH 56/2006 -, y ello aun en
el caso de que se prevea la utilizacion de dicho procedimiento en un contrato privado , y no exista regulacion
especifica al respecto —informe ARA 10/2010-.

La falta del PCAP, cuando sea preceptivo, determina la nulidad radical del contrato, ya que: “Hay ciertos actos
preparatorios que son inexcusables, y es el PCAP (...) puesto que el pliego incluiré necesariamente los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones que asumirdn las partes del contrato (...), de manera que la
falta de dicho pliego impide conocer el objeto, contenido, plazos y demds condiciones del contrato” (Dictamen
Consejo de Estado 44.455 de 29 de julio de 1982 —sin hiperenlace-).

(Nota: Sobre la exigencia de pliegos de clausulas administrativas particulares en los contratos celebrados por poderes adjudicadores que

no tengan la consideracién de Administraciones Publicas, ver punto 9.- Preparacion de los contratos celebrados por poderes
adjudicadores... del presente tema.)

(C.04.01.- ¢Es exigible pliego de cldusulas administrativas particulares en los contratos ejecutados por la Administracién con la colaboracion
de empresarios?... Si.)

Preferencia

En tanto que el PCAP contiene al mismo tiempo condiciones relacionadas con los procedimientos de
adjudicacion y con el contenido de los propios contratos, los derechos y obligaciones que establece vienen
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referidos a la entidad contratante, a los participantes en la licitaciéon y, entre éstos, al adjudicatario que
finalmente resultara ser, junto con la entidad contratante, parte en el contrato.

(Nota: El que las relaciones reguladas sean las de la Administracién con el licitador y el contratista, no significa que solo éstos se
encuentren legitimados a impugnar los pliegos. Ver dentro de este mismo punto, apartado c.- Publicidad e impugnacion de los PCAP.)

No siendo el uUnico documento del expediente que establece los derechos y obligaciones de las partes,
prevalecera sin embargo sobre todos los demds, incluidas las propias estipulaciones del contrato, del que en
definitiva el PCAP forma parte (Ver sin embargo mas adelante comentario respecto a la aparente contradiccién de esta afirmacion

con el articulo 26.1.e.):

“Los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos particulares, cuyas cldusulas se consideran parte
integrante de los mismos.” (Art. 115.3 TRLCSP).

“El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las
partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su caso, en la forma que resulte de la
proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo
actuado en el procedimiento, de no existir aquéllos.”.(Art. 26.2. TRLCSP).

“El documento de formalizacion serd firmado por el adjudicatario y se unird al mismo, como anexo, un
ejemplar del pliego de cldusulas administrativas particulares y del pliego de prescripciones técnicas. El
documento de formalizacion se incorporard al expediente y cuando sea notarial se unird una copia
autorizada de dichos pliegos.” (Art.71.9 RGLCAP).

“Los efectos de los contratos administrativos se regirdn por las normas a que hace referencia el articulo 19.2

y por los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas, generales y particulares.” (Art.208
TRLCSP).

“(...) La pretension de la apelante de tratar de justificar la resolucion unilateral del contrato de adjudicacion
decretado por la Administracion con el hecho de no haber querido la contratista suscribir el contrato de servicios
en los términos que le imponia la Administracion, no puede prosperar, pues si bien la Administracion tiene la
prerrogativa,(...) de interpretar los contratos administrativos y de resolver las dudas que su cumplimiento pudiese
ofrecer (siempre bajo el control de los Tribunales), ello no la autoriza a imponer a la otra parte en el contrato
clausulas o condiciones que no estuviesen incluidas en el Pliego de Condiciones, como ocurria en el caso actual en
el que el (...) Pliego de Condiciones en modo alguno obliga a la adjudicataria a hacerse cargo de las deudas del
personal de la contratista cesante (...), por lo que la negativa de la nueva adjudicataria a suscribir el contrato en el
que la Administracion le queria imponer tales obligaciones que no estaban incluidas en el Pliego de Condiciones
(ni en su manifiesta letra ni en su intencion), fue claramente ldgica y legitima, y, por el contrario, fue ilegal la
decision de la Administracion de anular unilateralmente la adjudicacion por tal causa (...)” (5T511913/1988).

(Nota 1: Véase también los siguientes informes: a) MEH 24/2006: No cabe exigir en el contrato garantias adicionales a las previstas en los

pliegos, por ser éstos los que determinan obligadamente el contenido del contrato. b) MEH 04/2003: La posibilidad de realizar obras con
cargo al canon concesional, no estando prevista esta posibilidad en el pliego, no resulta viable juridicamente.)

(Nota 2: Sobre la relacion PCAP y PPT, ver punto 5.- El pliego de prescripciones técnicas particulares).

(Comentario: A pesar de la contundente diccion de los articulos anteriormente citados, el articulo 26.1.e. TRLCSP dispone “Salvo que ya se
encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los entes, organismos y entidades del sector publico deben incluir,
necesariamente, las siguientes menciones: (...) e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podrd estar jerarquizada, ordendndose segun el orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto,
y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizard para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.” lo que parece indicar que debe ser el contrato quien declare expresamente la prevalencia del
PCAP sobre el resto de documentos contractuales y, sélo en el caso de que dicha jerarquia no se establezca —“..podrd estar
jerarquizada...”- prevalecerd el PCAP. A mi entender sin embargo dicha prevalencia (salvo en lo que después se diga de la relacion PCAP —
PPTP) se da en todo caso. La base para esta interpretacion parte de la expresion “Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos...”. En
efecto, el articulo 26.1 TRLCSP, enumera una serie de datos que podran constar en el pliego o en el contrato, ahora bien, dentro de éstos,
habra ciertas menciones que sélo el contrato ha de reflejar puesto que no son conocidos en el momento de aprobar los pliegos, asi: La
identificacion de la partes, la acreditacion de la capacidad de los firmantes, el precio por el que ha de ejecutar el contrato y en su caso el
plazo, etc. El resto de menciones correspondera fijarlas al pliego o al contrato segun cual fuere el procedimiento utilizado, y asi en el
dialogo competitivo y, en ciertos aspectos, en el procedimiento negociado sera el contrato quien establezca de modo definitivo tales
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datos. Sin embargo, en los procedimientos ordinarios (abierto y restringido) debe ser el pliego quien refleje tales datos —entre ellos el de la
enumeracion de documentos-. Considerar que la expresidon “Salvo que ya se encuentren recogidos en los pliegos...” establece una opcién
entre pliego y contrato, que de forma potestativa contratante y contratista establecen libremente supondria “derogar” principios que
informan la contratacion publica y todas las normas que Ley y Reglamento fijan respecto a, por ejemplo, la obligaciéon de que los pliegos
hagan mencidn a la definicidn del objeto del contrato, las condiciones de pago, los supuestos de resolucidn, el crédito presupuestario, etc.
Y entre ellas, los articulos de la Ley anteriormente mencionados, que establecen la prevalencia del PCAP sobre el cualquier documento
contractual. Al respecto es de destacar que en el parrafo siguiente al aqui analizado (26.1.), la ley establece con rotundidad que “E/
documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en
los pliegos,...” afirmacidon que no cabria realizar si, por ejemplo, el contrato pudiera establecer la subordinacidon de los pliegos a otras
estipulaciones del contrato. Por lo tanto, en los procedimientos ordinarios: a) La prevalencia de los pliegos sobre el resto de documentos
del contrato se dard en todo caso. b) Correspondera al pliego enumerar y establecer en su caso la jerarquia de los documentos —
comenzando por la del PCAP-)

Ley del contrato

El PCAP constituye la lex contractus con fuerza vinculante entre las partes y sélo limitado por la observancia de las
normas de derecho necesario, de modo que una vez aprobados y no habiendo sido impugnado su contenido en
el momento oportuno para ello (ver dentro de este punto apartado c.- Publicidad e impugnacion), los pliegos no
podrdn ser modificados y, por lo tanto, salvo que existan vicios de nulidad de pleno derecho, el licitador o el
contratista —y la entidad contratante-, deberdn pasar por su contenido, aunque el mismo contravenga algun
precepto legal o reglamentario. En palabras del Tribunal Supremo (STS 8957/2007): “Se observa, por tanto que
nuestra doctrina, (...) entiende que si no se impugna el acto administrativo de aprobacion del Pliego todo licitador
que concurra al concurso queda sometido sin condicionamiento alguno al contenido del mismo cuya aplicacion
deberd respetar la administracion convocante y adjudicante del concurso. (...) Distinta conclusion se produce
cuando un licitador hubiere impugnado alguna o algunas cldusulas del Pliego de Condiciones por entender
contraviene algun precepto legal o reglamentario. En tal caso aunque el licitador hubiere concurrido al concurso
lo cierto es que al recurrir puso de manifiesto su discrepancia con las reglas establecidas. (...) la naturaleza
contractual, y no reglamentaria, de los Pliegos de cldusulas explica y justifica que la falta de impugnacion
convalide sus posibles vicios, a menos que se trate de vicios de nulidad de pleno derecho; e, incluso, en este caso
en que puede entenderse que la denuncia no estd sujeta a plazo preclusivo, habria de seguirse una accion de
nulidad con sujecion a los criterios generales de ésta, siempre que resulta a salvo el indicado principio de buena fe
y la seguridad juridica, a cuya preservacion tiende la firmeza de los actos para quienes los han consentido,
aspirando incluso, en su dia a la adjudicacion (..)” En el mismo sentido, entre otras muchas, las resoluciones del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) TA CENTRAL 111/2012, y TA CENTRAL 241/2011.

(Nota: Sobre las funciones de los Tribunales Administrativos, ver punto 3.d.- Publicidad e impugnacion de los contratos).

Como queda apuntado, esta regla se excepciona en el caso de que la norma vulnerada lo sea de derecho
necesario, en cuyo caso incidird un vicio de nulidad de pleno derecho, lo que supondra la declaracién de nulidad
de los pliegos y de todos los actos afectados por el mismo. La determinacidn de tales supuestos corresponde a la
doctrina de Tribunales y érganos consultivos de la Administracidon, a modo de ejemplo, existird vicio de nulidad
cuando el PCAP no establezca la presentacion en sobres separados de las ofertas cuyos criterios de valoracién son
automaticos y aquéllas cuya evaluacion depende de un juicio de valor (TA_CENTRAL 302/2011); cuando el PCAP no
incluye de forma clara los criterios a utilizar por el drgano de contratacion para la valoracidon de las ofertas
(TA_CENTRAL 263/2011), etc. (se veran otros supuestos dentro del andlisis del contenido de los pliegos, punto 3.d.).

Sin embargo, tratdndose de mejoras, si bien “la existencia de una valoracion de mejoras sin apoyo en criterios
previamente determinados supone una infraccion material del principio de igualdad que debe ser conocida por
este Tribunal sin que pueda aceptarse que la no impugnacion del pliego obliga a los licitadores a estar y pasar por
cualquier valoracion de las mejoras” (TA_CENTRAL 05/2012), la consecuencia de ello, serd la inaplicacion vy
declaracién de nulidad de la clausula afectada, pero no del resto del pliego ya que “...la nulidad no tiene por qué
extenderse al resto de cldusulas de los pliegos afectados que pueden permanecer invariables y, conforme con el
articulo 66 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,[LRIPAC] conservar lo restantes actos y trdmites.”
(TA_CENTRAL 203/2012), debiendo el “Organo de contratacion (de) adjudicar el contrato a quien tenga mejor
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puntuacion, sin consideracion a las mejoras, cualesquiera que sean éstas”. En el mismo sentido
TA CENTRAL 069/2012, TA CENTRAL 284/2011, etc.

Puede ocurrir que el PCAP —no impugnado- establezca una obligacién contraria a la normativa sobre contratacion
y que el licitador cumpla lo preceptuado en ésta, en contra de lo establecido en los pliegos. Véase a modo de
ejemplo, y sin que quepa establecer con ello un principio general de resolucién de este tipo de divergencias, las
resoluciones TA CENTRAL 78/2012, y TA CENTRAL 79/2012, en los que varios licitadores son excluidos porque la
acreditacién de un determinado criterio no se habia incluido tal como disponia el pliego en el sobre 2 de
documentacién técnica sino en el sobre 1 de documentacién administrativa. Considerd el Tribunal Administrativo
que al tratarse un requisito de solvencia y no un criterio de adjudicacion valorable, resulto correcto incluirlo en el
sobre de documentacion administrativa, estimando el recurso y ordenando la retroaccién de las actuaciones al
momento previo a la exclusién de los licitadores.

En cualquier caso, no habiendo sido recurrido los pliegos en el momento oportuno, si recurrida la adjudicacion
por existencia de errores en los pliegos, se acreditan éstos, la nulidad de tales clausulas y la retrotraccién de las
actuaciones sélo tendrd lugar, en base al principio de economia procesal, cuando la oferta del recurrente se
encuentre viciada por dichos errores y la nulidad de las cldusulas suponga el cambio del adjudicatario del
contrato. (TA_CENTRAL 123/2012, TA CENTRAL 069/2012).

Inalterabilidad

Aprobados los pliegos por la Administracién, ésta no podra, ni unilateralmente ni de acuerdo con licitadores o
contratista variar su contenido, dado que ello atentaria contra los principios de igualdad, no discriminacion y
transparencia, que debe presidir cualquier procedimiento de adjudicacién. “En definitiva, la Administracion
contratante es libre, en el momento de elaborar el PCAP, de darle el contenido que considere oportuno, siempre
que no sea contrario a la ley. Pero una vez el pliego ha sido aprobado y se ha publicado la convocatoria de la
licitacion, el pliego vincula a la propia Administracion, que no podrd incluir modificaciones en el mismo que
puedan perjudicar a algunos de los licitadores, pues ello seria contrario a los principios de igualdad y de seguridad
que han de regir el desarrollo de las licitaciones.” (TA_CENTRAL 122/2012). Todo ello habra de entenderse sin
perjuicio de la potestad de la Administracidn, en fase de ejecucién del contrato, de modificar el contenido de
éste, de acuerdo con lo establecido en la normativa contractual.

(Nota: Cabe hacer especial mencion a la resolucidn del Tribunal Central de Recursos Contractuales TA CENTRAL 002/2012, en la que se
recurre el acuerdo del érgano de contratacidn de llevar a cabo un “desistimiento precontractual” —anterior al acto de adjudicacion-, al
amparo del articulo 155.4 TRLCSP esto es, como consecuencia de concurrir una infracciéon no subsanable de las normas reguladoras del
procedimiento de adjudicacidn, en concreto, la referida a la férmula consignada en el pliego de condiciones cuya aplicacién, segun el
criterio del érgano de contratacion, hacia imposible la valoracién de las ofertas en los términos expresados en el pliego. Pues bien, tal
desistimiento fue impugnado, considerando los recurrentes y, finalmente, estimando también el Tribunal, que la férmula contenida en el
PCAP para la valoracién de la oferta econdmica, era correcta, pues implicaba atribuir la maxima puntuacién establecida para cada precio
al que ofrecia un menor precio. Por ello, el Tribunal Administrativo ordena, en contra del criterio mantenido por el érgano de
contratacion, retrotraer las actuaciones al momento anterior a acordarse el desistimiento y continuar el procedimiento de conformidad
con lo establecido en el Pliego.).

Segln interpretacion de la JCCA del Estado (Informe MEH 02/2010), la inalterabilidad de los pliegos no es
contraria a la posibilidad de que el drgano de contratacidn subsane errores materiales o de hecho contenidos en
los mismos, referidos al procedimiento de adjudicacion del contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
105.2 de la LRIPAC (“Las Administraciones publicas podrdn, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio
o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”). En el
mismo sentido la resolucidn TA_ AND 88/2012.

Por el contrario, halldndose el contrato en fase de ejecucidn, y refiriéndose el error al contenido obligacional del
contrato, la solucion vendra dada por la aplicacién de la normativa prevista en el codigo civil (articulos 1282 a
1289), en particular en su articulo 1289 (“..cuando absolutamente fuere imposible resolver las dudas por las
reglas establecidas en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre circunstancias accidentales del
contrato, y éste fuere... oneroso, la duda se resolverd en favor de la mayor reciprocidad de intereses. Si las
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dudas... recayesen sobre el objeto principal del contrato, de suerte que no pueda venirse en conocimiento de
cudl fue la intencion o voluntad de los contratantes, el contrato serd nulo”). Interpretacion que en todo caso
habrd de ser acorde con los principios de la contratacion publica y respetar las normas estatales y de la Unidn
Europea sobre a la misma.

Si el procedimiento de contratacion elegido es el del dialogo competitivo, la propia sustitucidon que lleva a cabo
la ley (Art.109.3) del PCAP por el documento descriptivo (... los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace referencia el articulo 181.1.” ),
parece desproveer de fuerza vinculante a tal documento, reconociendo por la Ley que “En el transcurso de este
didlogo, podrdn debatirse todos los aspectos del contrato con los candidatos seleccionados.” (Art. 182.1 TRLCSP).
Cabe concluir que en estos procedimientos sera el clausulado del contrato, y no el documento descriptivo quien
establezca las reglas que han de regir las relaciones entre las partes.

Mayor dificultad plantea el procedimiento negociado, pues si bien aqui es exigible el PCAP —y su inalterabilidad-,
no es menos cierto que este procedimiento se caracteriza precisamente por el hecho de que la Administracion
negocia con los candidatos las condiciones del contrato. La Ley pretende compatibilizar ambos criterios en su
articulo 178.4: “Los organos de contratacion negociardn con los licitadores las ofertas que éstos hayan
presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de cldusulas administrativas particulares...”

En cualquier caso, serd exigible a la Administracién que el contenido de los PCAP, -y en general el resto de
documentacidn contractual- sea claro y no induzca a confusién, por ello, “.. la incertidumbre creada por la
Administracion a la hora [en el supuesto analizado] de entender incluida o excluida la cldusula de revision de
precios, no puede jugar a su favor y en perjuicio del contratista, criterio igualmente reconocido por el Tribunal
Supremo en Sentencia de 6 de abril de 1984 (R.A. 1981), al precisar que la existencia de unas cldusulas ambiguas,
contradictorias entre si y creadoras de indudable oscuridad, sélo deben perjudicar a la Administracion que las
habia redactado, pues la supremacia de la Administracion se proyecta, entre otros componentes, en el
contractual, ya que, aparte de otros aspectos, la preparacion y plasmacion de sus cldusulas o estipulaciones es
obra unilateral de la misma, lo que convierte al contrato en la especie de los llamados de adhesidn, circunstancia
que obliga a tener muy en cuenta la prescripcion del articulo 1.282 del Codigo Civil dirigida a evitar que la
oscuridad de una cldusula contractual pueda favorecer a la parte que la hubiere provocado (...)” (STS 2838/1987).
Véase en igual sentido la resolucion del Tribunal Administrativo de Aragdn TA_ARA 33/2012.

B.- APROBACION DE LOS PCAP Y MODELOS TIPO
Aprobacion del PCAP

”

“Los pliegos de cldusulas administrativas particulares serdn redactados por el servicio competente...
(Art.67.2 RGLCAP).

“Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a la autorizacion
del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta,
antes de su adjudicacion.” (Art. 115.1 TRLCSP).

“La aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares corresponderd al drgano de
contratacion, que podrd, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza andloga.” (Art. 115.4. TRLCSP).

“En la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social y demds entidades publicas estatales, la aprobacion de los pliegos y de
los modelos requerird el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no serd necesario
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cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido
previamente objeto de este informe.” (Art. 115.6. TRLCSP).

El caracter no basico del articulo 115.4 (a diferencia del antiguo 49.2 TRLCAP), abre la posibilidad de que sea otro
drgano distinto del de contratacién quien asuma la competencia para la aprobacién de los pliegos, que en todo
caso requerira la adopcion expresa del acuerdo de aprobacion.

Por lo que se refiere a la exigencia de informe juridico previo a la aprobacion del PCAP (Art.115.6) entiende la
doctrina que su ausencia no invalida el contrato, ya que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 63.2 LRIPAC, nos
encontrariamos ante un defecto de forma que ni supondria que el acto careciera de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin, ni daria lugar a la indefension de los interesados.

Por lo que se refiere a la Administracién local:

“Corresponde al érgano de contratacion la aprobacion del expediente y la apertura del procedimiento de
adjudicacion en los términos que se regulan en el articulo 110. La aprobacion del pliego de cldusulas
administrativas particulares ird precedida de los informes del Secretario o, en su caso, del titular del

organo que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion, y del Interventor.”
(Disposicién adicional segunda TRLCSP).

“La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado deberd informar con cardcter previo
todos los pliegos particulares en que se proponga la inclusion de estipulaciones contrarias a los
correspondientes pliegos generales.” (Art. 115.5. TRLCSP).

En los ambitos autondmicos se establecen preceptos similares que atribuyen esta competencia a la Junta
Consultiva correspondiente. No deja de resultar llamativo, pero de innegable operatividad, que una norma —
aunque de caracter sui generis-, como es el PCAG, dictada por las altas instancias gubernativas -central,
autondémica o local-, pueda ser excepcionada por el érgano de contratacion, previo informe favorable de la
correspondiente Junta Consultiva. Al respecto, el preambulo del RGLCAP, refiriéndose a las novedades contenidas
en el mismo en relacidn a la regulacién anterior sefiala: “Por ultimo, se incorporan al Reglamento determinadas
cldusulas de los pliegos de cldusulas administrativas generales (...) que, por su naturaleza y contenido, se han
considerado mds propios de un texto reglamentario que de los citados pliegos generales de los que formaban
parte, de tal manera que ahora ya no puede eludirse su cumplimiento utilizando el tramite previsto en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas para la introduccion en los pliegos particulares de cldusulas contrarias
a los pliegos generales”).

Considera la JCCA del Estado (Informe MEH 55/1997) que no serd preceptivo el informe previo de la JCCA, cuando
la finalidad de las cldusulas del PCAP contrarias al PCAG, sea precisamente ajustar el contenido de los pliegos a la
legislacion que haya entrado en vigor con posterioridad a la aprobaciéon del PCAG. Con esta finalidad —entre
otras- las JCCA suelen aprobar Recomendaciones, que reflejen dichos cambios normativos y sirvan de base para la
creacion de nuevos PCAP.

Modelos Tipo

La posibilidad, prevista en los anteriormente reproducidos articulos 115.4, 5y, 6. TRLCSP, de aprobar modelos
tipo de PCAP, tiene por finalidad dotar al drgano de contratacidn de un instrumento que agilice la tramitacién del
expediente, puesto que la elaboracion del PCAP para un contrato particular, basado en un previo modelo tipo,
evitara la necesidad de que dicho pliego sea informado por el servicio juridico correspondiente, o que,
excepcionando el PCAG se requieran nuevos pronunciamientos de las JJCC. En palabras de la JCCA del Estado “E/
establecimiento de modelos tipo de pliegos, (...), constituye una mera posibilidad que debe referirse a contratos
que, con reiteracion y en numero significativo, celebra el drgano de contratacion, produciéndose el efecto
caracteristico de que el informe preceptivo del Servicio Juridico se cumple en relacion con los pliegos tipo
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quedando exentos de tal tramite los correspondientes pliegos particulares. En definitiva constituyen una facilidad
de tramitacion que no pretende hurtar al informe del Servicio Juridico aspectos esenciales del contrato, sino que
persigue una finalidad mds sencilla y procedimental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados del
Servicio Juridico sobre aspectos concretos, ya que si los expresa en relacion con un pliego tipo no tiene por que
volver a reiterarlos en relacion con un pliego particular.” (Informe MEH 08/2001).

Evidentemente, el PCAP que rige un contrato en particular, nunca serd en todo coincidente con el modelo tipo
del que deriva, pues contendrd datos exclusivos de ese contrato, planteandose entonces el debate de conocer en
gue momento de divergencia entre el modelo tipo y el PCAP particular del contrato, y con que alcance, sera
exigible que se solicite informe juridico. La cuestién, abordada por el anteriormente citado informe MEH 08/2001,
el MEH 46/2001 vy, el informe de la JCCA de Andalucia AND 04/2009, es respondida por éste uUltimo en los siguientes
términos:

“No obstante la variedad de supuestos que pueden quedar sin concretar en los modelos de pliegos, a modo
orientativo puede hacerse la siguiente distincion:

Por un lado pueden haber aspectos que son mera identificacion del contrato de que se trate o que son concrecion
de cuestiones cuyo contenido ha sido totalmente acotado en el pliego y sin que el érgano de contratacion tenga
mds opciones que la indicacion en los cuadros de caracteristicas de cifras o alternativas ya previstas en los
modelos de pliegos. Con respecto a estos aspectos es evidente lo innecesario de nuevo informe juridico y, aunque
puede existir una variedad de supuestos, a titulo meramente ejemplificativo cabe citar los siguientes: definicion
del objeto del contrato, presupuesto de licitacion, aplicacion presupuestaria, plazos de ejecucion y sus prorrogas,
garantias provisionales y definitivas, plazo de garantia, clasificacion, etc.

De otro lado pueden haber cuestiones que necesitan un desarrollo mds extenso, pudiendo el drgano de
contratacion completar para cada contrato en concreto aspectos que no han sido totalmente contemplados en el
modelo de pliego y que por tanto al tener un mayor margen de actuacion pueden afectar con mds intensidad los
derechos y obligaciones de las partes en aspectos esenciales del contrato. En estos casos si se considera necesario
un informe juridico que deberd solicitarse exclusivamente sobre tales aspectos, y nuevamente con cardcter
ejemplificativo, se puede indicar: la determinacion de los criterios para la adjudicacion del contrato y su
ponderacion o los aspectos econémico y técnicos objeto de negociacion en este tipo de procedimientos.”

Los modelos tipos, al igual que los PCAP, carecen de valor normativo, pero a diferencia de ellos, también carecen
de eficacia externa —valor contractual-, puesto que son un instrumento interno del que se dota la Administracion
con el fin de facilitar la labor del propio érgano de contratacion.

La expresion empleada por el articulo 115.4 TRLCSP “..determinadas categorias de contratos de naturaleza
andloga...” debe interpretarse como sinébnimo de “tipo” de contrato, a los que hace referencia la seccién 12, del
capitulo Il del titulo preliminar del TRLCSP —articulos 5 a 12-, por lo tanto cabe elaborar modelos tipo de PCAP,
para el contrato de obras, el de concesidn de obras publicas, el de gestidon de servicios publicos, el de suministro,
el de servicios, y el de colaboracion entre el sector publico y privado.

(Nota: No se debe dejar de apuntar, que el término “categoria” no es utilizado por el TRLCSP de forma univoca sino con significados
diversos y asi, ademas del apuntado cabe que dicho término sea, diferencie, o se refiera a: a) Contratos sujetos o no a regulacion

armonizada y dentro de ellos las de los contratos subvencionados o no; b) Exponente de la clasificacion exigida en un contrato, y; c) Tipos
de servicios a los que se refiere el articulo 10 del TRLCSP y que recoge el Anexo Il. )

Sin embargo, tan importante como la elaboracién de modelos en base a categorias —tipos- contractuales lo es, a
pesar de que la ley no haga en este punto referencia a ello, la diferenciacién de modelos segin procedimiento de
contratacion empleado, de modo que: “Siendo tan esencial la diferencia entre el procedimiento negociado y los
procedimientos abiertos y restringidos por concurso [con multiplicidad de criterios de valoracion] y por subasta
[con un Unico criterio —precio- de valoracion], parece evidente que no puede existir un solo pliego tipo para todos
los procedimientos y formas de adjudicacion sino que deben establecer al menos cinco modelos de pliegos para la
subasta, el concurso por procedimiento abierto y restringido” (MEH 08 2001).
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C.- PUBLICIDAD E IMPUGNACION DE LOS PCAP

Publicidad

Si bien el TRLCSP, a diferencia del TRLCAP (Art.49.6), no establece de forma expresa la obligacién por parte de las
Administraciones de facilitar copia de los pliegos a todos los interesados que los soliciten, tal obligacion ademas
de desprenderse de diversos principios (transparencia, libre concurrencia) que rigen la contratacion publica y del
derecho basico de los administrados de acceso a los documentos publicos al que entre otros hace referencia el
articulo 37.1 LRIPAC, o la actualmente en elaboracion, Ley de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, se presupone o desprende de diversos preceptos del TRLCSP (53.2, 158.1, 166.2, 176 Y 178.4). En particular,
para el procedimiento abierto, seiala el articulo 158.1 TRLCSP “Cuando no se haya facilitado acceso por medios
electronicos, informdticos o telemdticos a los pliegos y a cualquier documentacion complementaria, éstos se
enviardn a los interesados en un plazo de seis dias a partir de la recepcion de una solicitud en tal sentido, siempre
y cuando la misma se haya presentado, antes de que expire el plazo de presentacion de las ofertas, con la
antelacion que el érgano de contratacion, atendidas las circunstancias del contrato y del procedimiento, haya
sefialado en los pliegos.”

Por su parte el RGLCAP si recoge en su articulo 92.1 tal obligacion referida a los procedimientos restringidos, y en
los negociados con publicidad, respecto a las invitaciones a presentar ofertas que el érgano de contratacion dirija
a los seleccionados que han de contener “La direccion del servicio al que se pueda solicitar informacion
complementaria respecto de los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y
documentacion complementaria; la fecha limite para efectuar esta peticion, y el importe y las modalidades de
pago de aquel que deba ser, en su caso, satisfecho para obtener dichos documentos.”

Precisa el informe CAT 04/2009, -y en el mismo sentido CAT 05/2009 y CAT 07/2006- el modo en que deben facilitarse
los pliegos:

“Il. Las copias de los pliegos o de cualquier documentacion complementaria, en caso de que el contrato se
adjudique por procedimiento abierto, se tienen que enviar a las personas interesadas, en el plazos y con las
condiciones previstas en el articulo 142.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
[Art. 158.1 TRLCSP], cuando no se haya facilitado su acceso por medios electronicos, informdticos o telemdticos,
con independencia de dar cumplimiento a la obligacion recogida en la conclusion anterior.

Ill. Las copias de los pliegos o de cualquier documentacion complementaria, en caso de que el contrato se
adjudique por procedimiento restringido o mediante didlogo competitivo, se tiene que enviar junto con la
invitacion, o bien se tiene que indicar, en esta invitacion, la forma para poder acceder cuando la documentacion
esté disponible por medios electrdnicos, informdticos o telemdticos. Asimismo, en el supuesto de que tenga la
documentacion un ente u organismo diferente del que tramita, en la invitacion se tiene que indicar la forma de
solicitar los pliegos y otra documentacion, en su caso, con independencia de dar cumplimiento a la obligacion
recogida en la conclusion anterior.”

Impugnacidén de los pliegos

En el tema correspondiente (Tema 5.- Recursos en materia de contratacién administrativa —no elaborado-), se hard extensa
referencia al sistema de recursos que en relacion a la contratacion publica prevé la legislacién espaiola. En lo que
aqui interesa cabe sefialar ahora, que para (entre otros) la impugnacién de los PCAP articula la ley dos
procedimientos: uno que cabe calificar de ordinario o tradicional previsto en la LRJPAC y, un segundo
procedimiento —el recurso especial en materia de contratacion (REMC)- aplicable a determinado tipo de
contratos.

(Comentario: Sobre la —necesaria- aparicion del REMC: “Sin embargo, en la mayoria de casos los recursos administrativos tienen poco
éxito, porque quien los resuelve es la propia Administracion autora de los actos recurridos, bien el superior jerdrquico (recurso de alzada) o
bien el propio érgano que dicté el acto impugnado (recurso potestativo de reposicion). Pero, ademds, el recurso de alzada, de cardcter

www.contratodeobras.com Pagina 15 de 95 Tema 4


http://www10.gencat.net/ecofin_jcca/idr/docs/2009-04-CP-cast.pdf
http://www10.gencat.net/ecofin_jcca/idr/docs/2009-05-CP-cast.pdf
http://www10.gencat.net/ecofin_jcca/idr/docs/2006-07-cp-cast.pdf

TEMA 4 PLIEGOS; CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION; INFORMACION A INCLUIR EN LOS PLIEGOS Rev. 0 (31/10/12)

necesario y previo a la via jurisdiccional, tiene un plazo de resolucion de tres meses, ya de por si largo y que a menudo la Administracion
tampoco suele cumplir. La constatacion del mal funcionamiento del sistema de recursos administrativos, fundamentalmente por su lentitud
y falta de objetividad en la resolucion, y también de los jurisdiccionales, aqui por su gran retraso en resolver, ha sido patente en materia de
contratos publicos. Por ello, el Derecho Comunitario Europeo obligé a los Estados miembros a crear vias de recurso especiales que tendieran
a resolver estos graves defectos....” —. (Contratos publicos y recursos. Martin Maria Razquin Lizarraga .Observatorio de contratacion publica
2012.)

(Nota: Para el conocimiento y resoluciéon de los REMC, prevé el TRLCSP la creacidn de drganos administrativos especializados. El articulo 41
TRLCSP, regula la organizaciéon, competencias y funcionamiento del denominado Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, (TACRC), previendo asi mismo la existencia de dérganos similares en el ambito de la Comunidades Auténomas, si bien
respecto a esta Ultimas, también cabe la posibilidad de que en lugar de crear tales Tribunales a nivel autonémico, acuerden mediante
convenio con la Administracidn Central la atribucién al TACRC de la competencia para la tramitacidn y resolucién de los REMC, en relaciéon
a contratos licitados por tales administraciones o entidades locales, u otros poderes adjudicadores creados por ellas. En la actualidad
funcionan diversos Tribunales Administrativos autondmicos (Andalucia, Aragdn, Castilla-Ledn, Madrid etc.), en tanto otras CC.AA. (La Rioja,
Murcia, Extremadura, etc.) han optado por atribuir esta competencia al TACRC. — Un andlisis actualizado de las resoluciones de todos ellos
pueden verse en el apartado Resoluciones Tribunales Administrativos, de la web contratodeobras.com-).

Las caracteristicas fundamentales (y diferencias) de ambos tipos de recursos se concretan en:

Ambito

Pueden ser objeto de REMC, -entre otros actos- “Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos
contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratacion de los contratos” (Art.40.2.a. TRLCSP)
de los contratos de obras, concesion de obras publicas, de suministro, de servicios, de colaboracidn entre el
Sector Publico y el Sector Privado y acuerdos marco, sujetos a regulacién armonizada (SARA), y fuera de estos,
ciertos contratos de servicios, de gestion de servicios y subvencionados (Art. 40 TRLCSP). Tales contratos, salvo el
de colaboracién entre el Sector Publico y el Sector Privado, pueden ser licitados por una Administracion Publica o
por otro poder adjudicador que no tenga dicha condicion.

Para el resto de contratos administrativos se seguira el procedimiento previsto en la LRJPAC

En el resto de contratos celebrados por un poder adjudicador, y aquellos otros celebrados por otros entes y
entidades que no lo sean pero pertenezcan al sector publico, es competente la jurisdiccion civil (Art.21.4 TRLCSP),
y por lo tanto no es aplicable ninguno de los dos sistemas de recursos al que nos venimos refiriendo.

Caracter

El REMC, tiene caracter potestativo, (Art.40.6 TRLCSP) por lo que el interesado si lo desea puede acudir
directamente a la Jurisdiccién contenciosa-administrativa (téngase en cuenta que no cabe la interposicidon de
recursos administrativos ordinarios contra los actos que en su caso deban ser objeto de REMC — Art.40.5 TRLCSP-
). En el caso de los recursos ordinarios necesariamente ha de seguirse y agotarse la via administrativa antes de
acudir al contencioso.

Plazo de interposicion

Una vez que los pliegos han sido puestos a disposicion de los licitadores o candidatos, estos dispondran de 15 dias
habiles para la interposicion del REMC (Art. 44.2.A. TRLCSP), siendo comun interpretacion por parte de los
Tribunales Administrativos, -6rganos competentes para su conocimiento-, que el plazo para interponer el recurso
cuando el pliego no se haya facilitado por medios electrénicos comenzara a partir de la fecha en que se hayan
recibido éstos por el interesado que los solicitd, mientras que en el caso de que se hubiera accedido a los mismos
de forma telematica, dada la imposibilidad de conocer la fecha efectiva en que el recurrente tuvo acceso a los
pliegos, dicho plazo comenzara a contar desde la fecha limite establecida en la convocatoria de la licitacion para
la presentacion de ofertas.

En los recursos ordinarios, puede aplicarse igual regla en cuanto al inicio del computo del plazo, sin embargo

dichos plazos son distintos —por lo general mas amplio- dependiendo del tipo de recurso que quepa interponer.
(Sobre el sistema de recursos previstos en la LRIPAC, ver Tema 5.- Recursos en materia de contratacion administrativa.).
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Legitimacion

Tanto el criterio del legislador (LRIPAC —Art.31-. Ley 29/1998 de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa —Art.
19-), como el de la jurisprudencia acoge la legitimacion con criterios amplios, lo que permitira recurrir a quienes
tengan un interés legitimo distinto al orientado a obtener la adjudicacidn, tal interés ha de ser propio e ir mas
alld de una actuacién orientada a la mera defensa de la legalidad.

Siguiendo la doctrina de los distintos Tribunales Administrativos resulta que en términos generales, estaran
legitimados para recurrir los pliegos, ademas de quienes sean o pretendan ser —y tengan capacidad para ello-, las
asociaciones empresariales y colegios profesionales (TA MAD 76/2012, TA MAD 68/2012, TA MAD 56/2012
TA ARA 36/2012, TA ARA 38/2012, TA ARA 39/2012), los comités de empresa (TA_ARA 01/2012), y los concejales de
ayuntamientos (TA ARA 44/2012). Por el contrario, careceran de tal legitimacién las asociaciones civicas
(TA_MAD 84/2012)y los sindicatos (TA_CENTRAL 89/2011, TA AND 44/2012, TA CENTRAL 277/2011).

Tramitacion del procedimiento

Si bien el procedimiento para tramitar los REMC se regird por las disposiciones de la LRIPAC, las especialidades
previstas en el articulo 46 y 47 del TRLCSP reducen sustancialmente los plazos respecto a los previstos en aquélla.

Efectos

Contra la resolucién dictada por los Tribunales Administrativos, sélo cabra recurso contencioso-administrativo
(Art.49 TRLCSP), y en su caso, recurso extraordinario de revisidn ante el propio Tribunal (TA CENTRAL 56/2012,
TA MAD 76/2012, TA ARA 16/2012, etc.)

(Bibliografia: Contratos publicos y recursos. Martin Maria Razquin Lizarraga .Observatorio de contratacién publica 2012.El recurso especial
y otros mecanismos de revision de la contratacion publica espafola. Antonio Benitez Ostos. Noticias Juridicas 2012.)

D.- CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

“En los pliegos de cldusulas administrativas particulares se incluirdn los pactos y condiciones definidores
de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demds menciones requeridas por esta Ley y
sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallard el régimen juridico aplicable a sus
efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones
fusionadas en ellos.” (Art. 115.2 TRLCSP).

Sistematica de estudio

Son innumerables los articulos de la normativa de contratacidon publica que refieren los aspectos que deben
incluirse en el contenido de los PCAP. Con el fin de sistematizar la exposicidn, se seguird el orden que establece el
articulo 67 del RGLCAP para:

D1.-Todos los contratos ( Art. 67. 1y 2 RGLCAP).

D2.- El contrato de obras (ART. 67.3 RGLCAP).

D3.- El contrato de gestién de servicios publicos (ART. 67.4 RGLCAP).
DA4.- El contrato de suministro (ART. 67.5 RGLCAP).

D5.- El contrato de servicios (ART. 67.6 y 7 RGLCAP).

D6.- El contrato de concesidn de obras publicas (Art. 131 TRLCSP).
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Se introducird en cada uno de los apartados otras referencias normativas, del TRLCSP 6 del RD 817/2009, sobre
las mismas cuestiones analizadas, asi como la correspondiente doctrina y jurisprudencia sobre la materia.

Igualmente, en los distintos subapartados del apartado D1, se hara referencia —en aquello que suponga alguna
novedad respecto al texto del Reglamento- a las previsiones que al respecto se contienen en el Informe 35/08 de
la JCCA del Estado, de 25 de abril de 2008. «Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
sobre contenido bdsico de los pliegos de cldusulas administrativas particulares comunes para todo tipo de
contratos administrativos» (MEH_Recomendacién 35/2008), documento —a diferencia del RGLCAP- adaptado a la
LCSP, y de una mayor precisidn en cuanto al contenido de las distintas cldusulas del PCAP.

(Nota 1: Los mayores desfases del RGLCAP, respecto al actualmente vigente TRLCSP, se sittan en las referencias que aquél realiza a leyes
derogadas, en especial a articulos del Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas -TRLCAP-, y figuras
nominalmente desaparecidas -concurso y subasta-, asi como la falta de regulacion de otras —perfil de contratante, REMC, condiciones
especiales de ejecucidn, informacidn a proporcionar a los licitadores- que fueron introducidas por la LCSP.)

(Nota 2: Por lo que se refiere a la Recomendacion 35/2008, sefialar que siendo ésta la mas actual de la que se dispone entre las emitidas
por la JCCA del Estado, otras juntas consultivas han publicado con posterioridad recomendaciones —o informado otros modelos- mas
actuales, adaptadas a las distintas modificaciones que incidieron sobre la LCSP desde su promulgacidn, incluso adaptadas al nuevo TRLCSP
—ver aqui a modo de ejemplo los modelos de PCAP recomendados por la Comision Consultiva de Andalucia, actualizados a septiembre de
2012-).

D1.- CONTENIDO COMUN A TODOS LOS PCAP

“Los pliegos de cldusulas administrativas particulares contendrdn aquellas declaraciones que sean especificas
del contrato de que se trate y del procedimiento y forma de adjudicacion, las que se considere pertinente incluir y
no figuren en el pliego de cldusulas administrativas generales que, en su caso, resulte de aplicacion o estén en
contradiccion con alguna de ellas y las que figurando en el mismo no hayan de regir por causa justificada en el
contrato de que se trate.” (ART.67.1 RGLCAP).

Los pliegos de cldausulas administrativas particulares serdn redactados por el servicio competente y deberdn
contener con cardcter general para todos los contratos los siguientes datos: (ART.67.2 RGLCAP):

* % %k

“A. Definicion del objeto del contrato, con expresion de la codificacion correspondiente de la
nomenclatura de la Clasificacion Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA-1996), aprobada por
Real Decreto 81/1996, de 26 de enero, y, en su caso, de los lotes. Cuando el contrato sea igual o superior
a los importes que se determinan en los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 de la Ley deberd indicar, ademds,
la codificacion correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comtn de Contratos (CPV) de la Comisidn
Europea, establecida por la Recomendacion de la Comision Europea de 30 de julio de 1996, publicada en

el Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 222 y S 169, ambos de 3 de septiembre de 1996.”
(Art.67.2.a. RGLCAP).

Respecto al contenido del articulo 67.2.a) del RGLCAP, téngase en cuenta que:

e La norma actualmente vigente sobre Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades (CPA), es el
Reglamento (CE) N2 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008 por el que se
establece _una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se deroga el
Reglamento (CEE) n2 3696/93 del Consejo. (Nota/Comentario: Habitualmente aun se suele utilizar en los PCAP el
Reglamento (CE) n2 204/2002 de la_Comision, posiblemente debido a que éste, a diferencia del nuevo Reglamento, ha sido
objeto de “transposicion” —entre comillas pues los Reglamentos Comunitarios son obligatorios en todos sus elementos y
directamente aplicables en cada Estado miembro-, o por mejor decir, ha sido referenciado por una norma nacional, el Real
Decreto 331/2003, que establece su obligatoriedad en el ambito de la Ley de la Funcion Estadistica Publica —Ley 12/1989-. Por

otra parte, del propio contenido del Reglamento 451/2008, se desprende —Articulos 5 a 7- cierta necesidad de desarrollo de su
contenido).

e La norma actualmente vigente sobre Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV), es el Reglamento
(CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n®
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2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comun de
contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV, que contiene,
ademas del CPV (Anexo |), el cuadro de correspondencia entre el CPV y la CPC Prov. —clasificacién central
de productos provisional de las Naciones Unidas- (Anexo ll), La tabla de correspondencia entre el CPV y
la NACE —Nomenclatura estadistica de actividades econdmicas de la Comunidad Europea- (Anexo lll), y la

tabla de correspondencia entre la CPA y la NC —Nomenclatura combinada- (Anexo IV). (Nota: El Reglamento
2195/2002, ya habia sido anteriormente modificado por el Reglamento (CE) n2 2151/2003).

e La remisién que se hace a los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 del TRLCAP, debe entenderse referida al
articulo 141.1 del TRLCSP.

%k %k %k

“B. Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato y los factores de todo orden a tener
en cuenta.” (Art.67.2.b. RGLCAP).

Sobre necesidades a satisfacer ver Tema 3. Ejecucion por la Administracion y expediente de contratacion.

%k 3k %k

“C. Presupuesto base de licitacion formulado por la Administracion, con la excepcion prevista en el
articulo 85, pdrrafo a), de la Ley, y su distribucién en anualidades, en su caso.” (Art.67.2.c. RGLCAP).

La remision al articulo 85.a) TRLCAP, hay que entenderla actualmente al articulo 150.3.a) TRLCSP (Supuestos en
los que los proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser presentados por
los licitadores).

“En los supuestos de contratos a que se refiere el articulo 85, pdrrafo a), de la Ley, [Art. 150.3.a) TRLCSP] hasta
que se conozca el importe y condiciones del contrato, segun la oferta seleccionada, no se procederd a la
fiscalizacion del gasto, a su aprobacion, asi como a la adquisicion del compromiso generado por el mismo,

88. RGLCAP).

Sobre la necesidad de que el PCAP deba incluir el presupuesto base de licitacién, ver informe de la JCCA de

Catalufia CAT 17/2009.
“79 Presupuesto base de licitacion formulado por el érgano de contratacion y su distribucion en anualidades, en su caso.

Expresar el presupuesto base licitacion del contrato y, en su caso, el que corresponda a cada lote. El importe que se determine no podrd
ser rebasado por las ofertas que se presenten.

De forma separada, se expresard la cuota correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afiadido o el tributo que le sustituya.

Se podrd, ademds, expresar separadamente el valor estimado del contrato fijado con arreglo a las normas que establece el articulo 76 de
la Ley [Art. 88 TRLCSP].” (MEH_Recomendacién 35/2008).

(C.04.02.- ¢En el supuesto de que la normativa fiscal varie el porcentaje inicialmente previsto de IVA a aplicar, puede el Plieqo de Cldusulas
Administrativas Particulares contemplar la obligacion de que tal incremento deba ser asumido por el contratista?... No.)

(C.04.03.- ¢Qué iniciativa se debe adoptar si una vez aprobado el pliego de cldusulas administrativas particulares se estima que el IVA
reflejado en el mismo no es el correcto, dada la naturaleza del objeto de la licitacion?... Que se rectifiquen si se_Impugna los plieqos, en caso
contrario habrd de estarse al tipo reflejado en el PCAP.)

* % %
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“D. Mencion expresa de la existencia de los créditos precisos para atender a las obligaciones que se
deriven para la Administracion del cumplimiento del contrato hasta su conclusion, excepto en los
supuestos a que se refiere el articulo 69.4 de la Ley, en los que se consignard que existe normalmente
crédito o bien que esta prevista su existencia en los Presupuestos Generales del Estado, o expresion de
que el contrato no origina gastos para la Administracion.” (Art.67.2.d. RGLCAP).

“Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucion del contrato sobre lo previsto al iniciarse el expediente de
contratacion, suspensiones autorizadas, prérrogas de los plazos parciales o del total, modificaciones en el

las necesidades reales en el orden econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el drgano de
contratacion procederd a reajustar las citadas anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los
créditos aplicables, y a fijar las compensaciones econdmicas que, en su caso, procedan.” (Art. 96.1 RGLCAP).

“89 Crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se abonard el precio.
Indicar el crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se abonarda el precio del contrato, en su caso.

Si se financia con Fondos europeos afiadir el siguiente texto (...)” (MEH_Recomendacién 35/2008).

No cabe, cara a la posible resolucion del contrato, establecer en el PCAP otras condiciones suspensivas o
resolutorias de caracter econdmico, como por ejemplo condicionar la eficacia del mismo a la aprobacion de una
ayuda -salvo que encaje en el supuesto anteriormente analizado- (MEH 49/2000). Tampoco es posible que la
existencia de crédito se sustituya por la constatacion de la publicacion que aprueba la ayuda (MEH_10/2000).

* k%

“E. Plazo de ejecucion o de duracion del contrato, con determinacion, en su caso, de las prérrogas de
duracion que serdn acordadas de forma expresa.” (Art.67.2.e. RGLCAP).

Hay que distinguir entre plazo de duracién (contrato de actividad continua o de tracto sucesivo) y plazo de
ejecucién (contrato de actividad puntual o de tracto Unico).

En los contratos de actividad continua o de tracto sucesivo (gestién de servicios publicos, concesion de obra
publica, CPP, suministro mediante arrendamiento financiero u operativo, suministro abierto, -servicios abiertos,
en que el contratista presta el servicio de manera regular y continuada durante un periodo de tiempo fijado de
fecha a fecha y es retribuido por unidad de tiempo-), y en los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de
adquisicion, el tiempo opera como término de caducidad, de manera que, expirado el plazo (plazo de duracidn),
el contrato se extingue. EI PCAP podrd prever una o varias prorrogas del plazo de duracién inicial, por si las
necesidades se prolongan por un tiempo superior al inicialmente previsto y se pretende evitar la carga
administrativa de una nueva licitacién. No caben las prdrrogas tdcitas-automaticas, por el mero hecho de no
denunciarse el contrato con determinada antelaciéon a su vencimiento. Salvo el supuesto previsto en el articulo
303.1. TRLCSP la decisidon sobre llevar a cabo o no la prorroga del contrato, corresponde de forma unilateral al
drgano de contratacion, siendo en consecuencia obligatorias para el contratista.

En contratos de actividad puntual o de tracto Unico (obra, servicio concreto de reparacién o el servicio de
redaccion del proyecto de obra, etc.) el tiempo -plazo de ejecucion-, a calcular segin la necesidad de mas o
menos tiempo para la realizacién de la prestacién opera como una circunstancia, por ello, el contrato no se
extingue porque finalice el plazo previsto, sino cuando se concluye a conformidad de la Administracion la
prestacion pactada, o por resolucién (fundada en el incumplimiento del plazo imputable al contratista, de no
considerarse conveniente continuar con el contrato y penalizar al contratista). Al contrario que en el contrato de

www.contratodeobras.com Pagina 20 de 95 Tema 4


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2008/Informe%2035-08.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2000/Informe%2049-00.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2000/Informe%2010-00.pdf

TEMA 4 PLIEGOS; CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION; INFORMACION A INCLUIR EN LOS PLIEGOS Rev. 0 (31/10/12)

actividad continua, el contratista si puede aqui anticipar el cumplimiento a la fecha término del plazo de
ejecucién (expidiéndose certificacion anticipada supuesto de no disponerse en ese momento de crédito
presupuestario para el pago). El plazo de ejecucion se “prorroga” (incluso vencido el plazo, pues, por la demora el
contrato no se habra extinguido) con el fin de que el contratista consiga finalizar la prestacidn todavia inacabada.
A diferencia de los contratos de tracto sucesivo, no se concede aqui al contratista un nuevo periodo para que
repita en el tiempo la prestacidn pactada, sino que se le otorga (incluso tacitamente) una ampliacién o moratoria
del plazo inicialmente concedido (sin incremento del gasto publico). La moratoria del plazo de ejecucion se regula
para todos los contratos administrativos de resultado en los articulos 213.2 TRLCSP y 100 RLCAP.

% 3k %k

“F. Procedimiento y forma de adjudicacion del contrato.” (Art.67.2.f. RGLCAP).
“109 Tramitacion del expediente a efectos de la adjudicacion del contrato.

Indicar si el expediente se tramita de forma ordinaria, sin reduccion de los plazos, o si se tramita de forma urgente con reduccion de los
plazos en los términos sefialados por el articulo 96.2, letra b), de la Ley [Art.112.2.b. TRLCSP]”

“119 Procedimiento de adjudicacion del contrato.
- Procedimiento abierto.
- Procedimiento restringido.
- Procedimiento negociado con publicidad - Procedimiento negociado sin publicidad.
- Diglogo competitivo.

Cuando se aplique el procedimiento negociado indicar la causa que justifica su aplicacion.” (MEH _Recomendacién 35/2008).

% 3k %k

“G. Importe madximo de los gastos de publicidad de licitacion del contrato a que se refiere el articulo
78.1 de la Ley, tanto en boletines oficiales, como, en su caso, en otros medios de difusion, que debe
abonar el adjudicatario.” (Art.67.2.g. RGLCAP).

La remisidn al articulo 78.1 TRLCAP hay que entenderla actualmente a los articulos 141 (anuncio previo) y 142
(convocatoria de licitaciones) TRLCSP.

cuenta del adjudicatario del contrato la publicacion, por una sola vez, de los anuncios de contratos en el Boletin
Oficial del Estado o en los respectivos diarios o boletines oficiales (...)” (Art. 75 RGLCAP).

* k%

“H. Documentos a presentar por los licitadores, asi como la forma y contenido de las proposiciones.”
(Art.67.2.h. RGLCAP).

(Nota previa: Dentro de este apartado cabria analizar la documentacién acreditativa de la capacidad, solvencia, habilitacién, clasificacion
del empresario, ausencia de prohibiciones etc. Sin embargo la referencia a tal tipo de documentos se hara posteriormente, limitando aqui
el estudio a los aspectos meramente formales).

totalidad de dichas cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.” (Art. 145.1 TRLCSP).
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anuncio de licitacion.” (Art. 146.2 TRLCSP: “Presentacién documentacidn acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos”).

“El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas podrd ser expedido electronicamente,

de contratacion o por aquél al que corresponda el examen de las proposiciones, solicitdndolo directamente al
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas, sin perjuicio de que los licitadores deban presentar en todo
caso la declaracion responsable indicada en el pdrrafo anterior.” (Art. 146.3 TRLCSP y Art.20.3 RD 817/2009).

“ El érgano de contratacion requerird al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa
para que, dentro del plazo de diez dias hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al drgano de contratacion para obtener de forma
directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 64.2, y de haber constituido la garantia definitiva que
sea procedente. Los correspondientes certificados podrdn ser expedidos por medios electrdnicos, informdticos o

“El empleo de medios electronicos, informdticos y telemdticos en los procedimientos contemplados en esta Ley se
ajustard a las normas siguientes: (...) i.- Los formatos de los documentos electronicos que integran los expedientes

“El plazo de recepcion de ofertas en los procedimientos relativos a contratos sujetos a regulacion armonizada no
podrd ser inferior a cuarenta dias, contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita. Este plazo podrd

4. Cuando la documentacion se envie por correo, el empresario deberd justificar la fecha de imposicion del envio
en la oficina de Correos y anunciar al drgano de contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax o

“Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion presentada, lo comunicard
verbalmente a los interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefadas deberdn hacerse publicas
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“209 Proposiciones.

Indicar quien puede presentar proposiciones que han de ser unicas.

Indicar las cuestiones relativas a la concurrencia de uniones temporales de empresas y limite a la presentacion de proposiciones.
219 Modo de presentacion de las candidaturas o de las proposiciones.

Expresar si las candidaturas o las proposiciones se han de presentar por escrito o mediante medios electronicos.

Si se admite la presentacion por medios electronicos indicar el lugar y las caracteristicas y requisitos técnicos de los medios y sistemas
admitidos que se han de aplicar e indicar el formato de los documentos electrénicos admisibles.

Exponer en anexo el modelo correspondiente.
229 Documentos a presentar por los candidatos o licitadores, asi como la forma y contenido de las proposiciones.

Indicar los documentos que deben presentar los candidatos o los licitadores acompafiando a su solicitud u oferta asi como la forma y
contenido de las proposiciones. En cuanto se refiera al criterio del precio deberd advertirse que deberd figurar desglosado el precio o
importe de la prestacion y el del Impuesto sobre el Valor Afiadido o tributo que le sustituya.

Expresar los sobres que integrardn la proposicion y el contenido que corresponde a cada uno de ellos.
239 Plazo de presentacion de candidaturas o de proposiciones.

Indicar el dia y, en su caso la hora, en que se cerrard la admision de candidaturas o de proposiciones.
249 Lugar de recepcion de candidaturas o de proposiciones.

Sefialar el lugar de recepcion de candidaturas o de proposiciones.” (MEH Recomendacién 35/2008).

(C.04.04.- éEn caso de divergencia en cuanto al plazo de presentacion de ofertas entre el sefialado en el Plieqo de cldusulas Administrativas
particulares y el anuncio, cual de los dos prevalecerd?... El mds amplio.)

(C.04.05.-é Cabe excluir a un licitador que sefiale en su oferta un tipo impositivo distinto del IVA que fiqura en pliego de cldusulas
administrativas particulares?...No sin ofrecerle previamente la posibilidad de subsanacion o aclaracion.)

* % %

“l. Criterios para la adjudicacion del concurso, por orden decreciente de importancia, y su
ponderacion.” (Art.67.2.i. RGLCAP).

“Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se determinardn por el érgano de

documento descriptivo. (...) Cuando en una licitacion que se siga por un procedimiento abierto o restringido se
atribuya a los criterios evaluables de forma automdtica por aplicacion de formulas una ponderacion inferior a la
correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, deberd constituirse un comité
(..) o encomendar esta evaluaciéon a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en_los
pliegos.” (Art.150.2 TRLCSP).

“Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, el plazo mdximo

procedimiento restringido-).

“La mesa, una vez calificada la documentacion (...) procederd a determinar las empresas que se ajustan a los
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“En caso de discrepancias entre las proposiciones que obren en poder de la mesa y las que como presentadas se
deduzcan de las certificaciones de que dispone la misma, o que se presenten dudas sobre las condiciones de
secreto en que han debido ser custodiadas, se suspenderd el acto y se realizardn urgentemente las investigaciones
oportunas sobre lo sucedido, volviéndose a anunciar, en su caso, nuevamente en el tablon de anuncios del érgano

aclarado en la debida forma.” (Art. 83.3 RGLCAP).

“129 Criterios de adjudicacion y de evaluacion de las ofertas.
- Precio mds bajo, cuando unicamente exista un criterio de adjudicacion.

- Oferta econémicamente mds ventajosa, cuando existan dos o mds criterios de adjudicacion. Indicar los criterios de valoracion de las
ofertas que se aplicardn y si fuera el de la oferta econdmicamente mds ventajosa expresar la ponderacion que se atribuye a cada uno de
los criterios. Si se aplicardn férmulas matemdticas o se establecieran criterios de cardcter subjetivo expresar la forma de evaluacion.

Expresar para el caso de igualdad en la valoracion de los criterios de adjudicacion para determinar cual es la oferta econdmicamente
mds ventajosa, si se decidird la adjudicacion en favor de empresas que reunan las especificaciones contenidas en la disposicion adicional
sexta de la Ley [D.A. cuarta TRLCSP]. Cuando se aplique el procedimiento negociado deberd sefialarse qué aspectos, ademds del precio,
podrdn ser objeto de negociacion.

Sefialar la causa que justifica la eleccién de este criterio.

Se designard una comision de expertos o un organismo independiente para la valoracion de los criterios en los casos previstos en el
articulo 134.2 de la Ley.” (MEH_Recomendacién 35/2008).

Considera la JCCA de Aragon en su informe ARA 07/2010 que en caso de empate en la puntuacidn obtenida, tras la
evaluacion de los diferentes apartados de las ofertas presentadas por empresas candidatas a la adjudicacion,
cuando no existe previsidn para resolver esta situacion en el PCAP, se debe acudir a un sorteo que cumpla con las
garantias de publicidad, transparencia y no discriminacidn.

Ver TA_CENTRAL 301/2011, Ausencia de valoracion de los criterios objetivos de adjudicacion.

No cabe que el PCAP establezca como criterio de adjudicacion el importe del seguro de responsabilidad civil. La
suscripcion de una pdliza de seguro de responsabilidad civil sélo podrd exigirse a la empresa a la cual se
proponga la adjudicacion. TA CENTRAL 228/2011. Tampoco el que se diferencie entre ser propietario de un bien —
por ejemplo un local, una central de alarma, etc.- o tener el mismo a disposicion en virtud de algun otro titulo
juridico (TA_CENTRAL 130/2011, TA CENTRAL 228/2011.).

(C.04.06.- ¢ Pueden establecer los pliegos un sistema de baremacion en cuanto al criterio precio, que valore con mayor puntuacion a ofertas
que no se correspondan con la mds baja?... No.)

* %k %

“J. Indicacion expresa, en su caso, de la autorizacion de variantes o alternativas, con expresion de sus
requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidas.” (Art.67.2.j. RGLCAP).

“Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el drgano de contratacion

cldusulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal posibilidad.” (147.1 TRLCSP).

No cabe incluir en los pliegos prestaciones no relacionadas directamente con el objeto del contrato, “Esta forma
de actuar, que viene siendo frecuente como ha observado esta Junta, mediante la introduccion de mejoras,
prestaciones accesorias, y otras cldusulas, que son auténticos contratos objeto de licitacion independiente y en
nada vinculados al objeto del contrato, supone un grave incumplimiento de los principios de la contratacion
publica...” (Informe VAL 01/2011). En el mismo sentido el informe MEH 59/2009, que ademas insiste en la necesidad
de que el PCAP indique la naturaleza de tales mejoras “con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, y guardar relacion directa con el objeto del contrato.”
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En el mismo sentido las resoluciones TA CENTRAL 301/2011, TA_CENTRAL 16/2012, esta ultima, haciendo mencion a
otras anteriores, considera que la siguiente cldusula impugnada del PCAP  “Presentar propuestas que, sin
aumento de coste, puedan mejorar la calidad tanto del servicio como de los equipos”, no fija los requisitos,
limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que son admitidas las mejoras, exigido por el articulo 67
RGLCAP.

(C.04.07.- é Cabe incluir en los pliegos la posibilidad de presentar mejoras consistentes en la ejecucion de nuevas prestaciones sin coste para
el érgano de contratacion?... Si.)

(C.04.08.- ¢ Cabe que en las licitaciones con admisidn de variantes, se pueda establecer en el pliego de cldusulas administrativas particulares
un presupuesto base de licitacion para la solucién base y otros para las diferentes variantes que se admitan? ... No.)

kK%

“K. En su caso, cuando el contrato se adjudique mediante forma de concurso los criterios objetivos,
entre ellos el precio, que serdn valorados para determinar que una proposicion no puede ser cumplida
por ser considerada temeraria o desproporcionada.” (Art.67.2.k. RGLCAP).

“Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se determinardn por el érgano de

los pardmetros objetivos en funcion de los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicion no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados.” (Art. 152.2 TRLCSP).

“Se considerardn, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren en los siguientes
supuestos: (...) 5.- Excepcionalmente, y atendiendo al objeto del contrato y circunstancias del mercado, el érgano

“289 Ofertas anormalmente bajas.

Indicar los criterios objetivos en virtud de los cuales, entre ellos el precio, serdn valorados para determinar que una proposicion no puede
ser cumplida.” (MEH_Recomendacién 35/2008).

En cualquier caso, el PCAP debe sefialar de forma expresa la posibilidad de que las ofertas puedan incurrir en baja
temeraria por inclusidon de valores anormales o desproporcionados. De no hacerlo asi, ningun licitador podra ser
excluido por muy “irreales” que parezcan los precios ofertados (TA CENTRAL 303/2011, TA CENTRAL 24/2011,
TA CENTRAL 1/2011), por ser la oferta econdmica inferior al coste/ hora fijado en el convenio colectivo del sector
TA CENTRAL 228/2011, etc.

(Nota: Por el contrario, cuando el contrato se adjudique no en base a multiplicidad de criterios —concurso segun expresion utilizada en este
apartado- sino en base a un Unico criterio de adjudicacién (precio), se aplicaran las reglas previstas en la normativa para las bajas con
valores anormales o desproporcionados, aun cuando el PCAP, no recoja tal posibilidad).

(C.04.09.-Previéndose en el plieqo de cldusulas administrativas particulares que las mejoras se presenten valoradas por el licitador, éLa
presentacion de mejoras sin valorar es causa de exclusion de aquél?... No.)

(C.04.10.-¢ Cudl serd la consecuencia de que el PCAP, prevea la posibilidad de bajas anormales o desproporcionadas pero no establezca los
pardmetros objetivos en funcion de los cuales se debe apreciar la misma?... Si en la adjudicacion se considera un unico criterio se aplicaran
los pardmetros establecidos en el articulo 85 RGLCAP, si se consideran varios criterios, la cldusula se tendrd por no puesta.)

* %k %
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“L. Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos economicos y técnicos
que serdn objeto de negociacion.” (Art.67.2.1. RGLCAP).

en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con las empresas.” (Art. 176 TRLCSP “Delimitacién de la materia objeto de
negociacion” en el procedimiento negociado).

“Los drganos de contratacion negociardn con los licitadores las ofertas que éstos hayan presentado para

licitacion, en su caso, y en los posibles documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta
econémicamente mds ventajosa.” (Art. 178.4 TRLCSP).

* k%

“M. Garantias provisionales y definitivas, asi como, en su caso, garantias complementarias.” (Art.67.2.m.
RGLCAP).

“... No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el 6rgano de contratacion podrd eximir

“En casos especiales, el drgano de contratacion podrd establecer en el pliego de cldusulas que, ademds de la
garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria (...).” (Art. 95.2 TRLCSP).

medios electronicos, informdticos o telemdticos.” (Art. 96.3 TRLCSP).

“En el supuesto de recepcion parcial sélo podrd el contratista solicitar la devolucion o cancelacion de la parte

ser superior a un 3 % del presupuesto del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y el régimen de
su devolucion...” (Art. 103.2 TRLCSP).

“379 Garantias provisionales y definitivas.
Garantia provisional. Expresar si los licitadores deben constituir una garantia provisional y el importe de la misma.

Garantia definitiva. Expresar el importe de la garantia definitiva que el adjudicatario definitivo del contrato debe constituir asi como, en
su caso, el de las garantias complementarias. Indicar las diligencias para la constitucion de la garantia y, en su caso, si se admite la
constitucion de garantias mediante medios electronicos.
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Excepto en los contratos de obras y en los de concesion de obra publica, sefialar si se admite la posibilidad de acreditar la constitucion de
la garantia definitiva mediante la retencion del precio. Cuando se admita la recepcion parcial del contrato indicar si se admite la
devolucion parcial de la garantia definitiva.

Indicar lo relativo al reajuste de las garantias.
Indicar las referencias relativas a la devolucion de garantias.
Indicar las referencias a la ejecucion de garantias.

Indicar los supuestos en que procedera la incautacién.” (MEH Recomendacién 35/2008).

* %k %k

“N. Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato y documentacion incorporada al
expediente que tiene cardcter contractual.” (Art.67.2.n. RGLCAP).

“El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las

del adjudicatario, o de los precisados en el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el
procedimiento, de no existir aquéllos.” (Art. 26.2 TRLCSP).

“139 Documentacion con cardcter contractual.

Expresar la documentacion del contrato que tiene cardcter contractual ademds de los pliegos de cldusulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas y, del proyecto en los contratos de obras.”

“309 Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Indicar, en su caso, las condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario conforme al articulo 102 de la Ley [Art. 118 TRLCSP].”

“4592 Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

En los contratos de obras, en los de concesion de obra publica y en los de servicios, indicar, en su caso, el organismo u organismos de los
que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacidn pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion
del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

“34¢9 Formalizacion del contrato.

Indicar los tramites a sequir para la formalizacion del contrato y el plazo para realizarla.” (MEH Recomendacién 35/2008).

* %%

“N. Referencia al régimen de pagos.” (Art.67.2.f. RGLCAP).

“369 Régimen de los pagos del precio.

Expresar si el contrato se abonard mediante un pago Unico a la recepcion del mismo o si se abonard mediante pagos a cuenta, indicando
la frecuencia de los mismos.

En su caso, expresar si se admiten pagos parciales o provisionales conforme a lo dispuesto en el articulo 75.4 y 5 [Art. 87.4 y 5 TRLCSP].

En los contratos de suministro indicar si se admite como parte del precio a abonar al contratista la entrega de bienes de la misma
naturaleza por parte del érgano de contratacion, en importe superior al 50 por 100.” (MEH Recomendacién 35/2008). (Nota: Deberia
decir “... en importe NO superior al 50 por 100”).

(C.13.08.- ¢Cabe la posibilidad de incluir en los Plieqos de Condiciones Administrativas cldusulas que supongan una renuncia por parte del
contratista al cobro de las certificaciones en los plazos sefialados por la Ley?...No.)

(C.13.10.- ¢Es posible incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas un tipo de interés de demora inferior al previsto por la Ley?... No.)

(C.13.11.- éPuede exiqgir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
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por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacion de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... No).

k%%

“0. Formula o indice oficial aplicable a la revision de precios o indicacion expresa de su improcedencia
conforme al articulo 103.3 de la Ley.” (Art.67.2.0. RGLCAP).

La remisién al articulo 103.3 TRLCAP hay que entenderla actualmente al articulo 89 TRLCSP apartados 22 -“La
revision de precios no tendrd lugar en los contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de arrendamiento
financiero o de arrendamiento con opcidn a compra, ni en los contratos menores. En los restantes contratos, el
organo de contratacidn, en resolucion motivada, podrd excluir la procedencia de la revision de precios.”-, y 32 -“El
pliego de cldusulas administrativas particulares o el contrato deberdn detallar, en su caso, la formula o sistema
de revision aplicable.”-

“

macroecondmicas y tipo de interés existentes en el momento de la licitacion.” (Articulo 91.2 TRLCSP —formulas de
revision-).

“En los restantes contratos [que no sean de obras o servicios], cuando resulte procedente la revision de precios, se

sistema para la aplicacion concreta de los referidos indices o formulas de cardcter oficial.” (Art. 104.2 RGLCAP).

“En los restantes contratos [que no sean de obras o servicios], para el cdlculo del presupuesto adicional por
revision de precios de cada anualidad, deberd tenerse en cuenta en concepto de prevision el importe liquido por
revision de precios de la prestacion pendiente de ejecutar, estimada de acuerdo con la prevision de los

(C.15.02.- Elegida la formula o indice a aplicar, é Cabe que los plieqos establezcan un limite cuantitativo a su aplicacion?... No).

* k%

“P. Causas especiales de resolucion del contrato.” (Art.67.2.p. RGLCAP).

En concordancia con los apartados f) —“El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales

contrato”- del articulo 223 TRLCSP.

“389 Causas especiales de resolucién del contrato.

Expresar cuales son las causas de resolucion del contrato ademds de las establecidas en la Ley. Ademds deberdn expresarse aquellos
supuestos en que, en su caso, los incumplimientos de cardcter parcial serdn causa de resolucion del contrato.

399 Incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

Indicar, en su caso, cudndo el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion constituye una infraccion grave y definir los
supuestos y el alcance asi como aquellos supuestos que dardn lugar a la aplicacion de la causa de prohibicion para contratar prevista en
el articulo 49.2, letra e), de la Ley.” (MEH Recomendacién_35/2008).

(C.20.06.- ¢Qué ocurre ante el incumplimiento de una obligacidn, esencial por su naturaleza, pero no recogida como tal en el pliego 6 en el
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contrato?... Prevalece la nota de esencialidad sobre el aspecto formal, pudiendo la Administracion proceder a la resolucion del contrato. -

Ver comentarios-.)

% 3k %k

“Q. Supuestos en que, en su caso, los incumplimientos de cardcter parcial serdn causa de resolucion del
contrato.” (Art.67.2.q. RGLCAP).

En concordancia con los apartados f) y h) del articulo 223 TRLCSP.

%k %k %

“R. Especial mencion de las penalidades administrativas que sean de aplicacion en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 95 de la Ley.” (Art.67.2.r. RGLCAP).

La remisidn al articulo 95 TRLCAP, hay que entenderla actualmente al articulo 212 TRLCSP. Las penalidades
pueden venir impuestas por la incorrecta ejecucion de la prestacion o por la demora en la ejecucidn de la misma.

“409 Penalidades.

Indicar las causas de incumplimientos, demoras o ejecucion defectuosa que dardn lugar a la imposicion de penalidades, asi como el
importe de las mismas en los diferentes supuestos.” (MEH Recomendacién 35/2008).

Cumplimiento defectuoso.

casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacion que afecten a caracteristicas de la misma
que se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacion, o atribuir a la puntual observancia de

estas caracteristicas el cardcter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en el articulo 223.f).”
(Art. 150.6 TRLCSP).

la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones
especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas
penalidades deberdn ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podrd ser superior al 10
% del presupuesto del contrato.” (Art. 212.1 TRLCSP).

Demora en la ejecucidn.

“Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cumplimiento
del plazo total, la Administracion podra optar indistintamente por la resolucion del contrato o por la imposicion
de las penalidades diarias en la proporcion de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato. El drgano
penalidades distintas a las enumeradas en el pdrrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales caracteristicas

del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucion y asi se justifique en el expediente.” (Art. 212.4
TRLCSP).

“Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 % del precio del contrato, el érgano de
contratacion estard facultado para proceder a la resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucion
con imposicion de nuevas penalidades.” (Art. 212.5 TRLCSP).

“La Administracion tendrd la misma facultad a que se refiere el apartado anterior respecto al incumplimiento por
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de cumplir el plazo total.” (Art. 212.6 TRLCSP).

“Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucion parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podrd optar, indistintamente, por su resolucion o por la

* %k %k

“S. En su caso, plazo especial de recepcion del contrato a que se refiere el articulo 110.2 de la Ley.”
(Art.67.2.s. RGLCAP).

La remisidn al articulo 110.2 TRLCAP hay que entenderla actualmente al articulo 222.2 TRLCSP.

“En todo caso, su constatacion exigird por parte de la Administracion un acto formal y positivo de recepcion o

“429 Recepcion del contrato.

Indicar procedimiento a seguir para la recepcion del contrato y en su caso plazo especial para su recepcion cuando concurran las
circunstancias establecidas en el articulo 205.2 de la Ley.” (MEH_Recomendacién 35/2008).

* k%

“T. Plazo de garantia del contrato o justificacion de su no establecimiento y especificacion del
momento en que comienza a transcurrir su computo.” (Art.67.2.t. RGLCAP).

“(...) Se exceptuan del plazo de garantia aquellos contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte

* %k

“U. En su caso, parte o tanto por cien de las prestaciones susceptibles de ser subcontratadas por el
contratista.” (Art.67.2.u. RGLCAP).

especial, el contratista podrd subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 60% del importe de
adjudicacion.” (Art. 227.2.e) TRLCSP).

(C.21.08.- ¢ Cabe establecer en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares como incumplimiento contractual del contrato, la falta de
pago del precio pactado a subcontratistas y a suministradores por parte del contratista principal, a efectos de poder retener la garantia
definitiva prestada por el contratista principal?... No.)
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(C.21.04.- éPuede establecer el PCAP normas referidas a la relacion contractual entre el contratista y el subcontratista y, en concreto, sobre
la normativa laboral aplicable a la misma?... No, si bien en la prdctica existen plieqos que si lo recogen.)

(C.13.11.- ¢Puede exigir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacion de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... NO.)

* % %

“V. En su caso, obligacion del contratista de guardar el sigilo sobre el contenido del contrato
adjudicado.” (Art.67.2.v. RGLCAP).

“El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella informacidn a la que tenga acceso con ocasion

223.h. TRLCSP] de la Ley, la obligacion del contratista de guardar sigilo respecto a los datos o antecedentes que,
no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato, de los que tenga conocimiento con
ocasion del mismo, salvo que el drgano de contratacion, atendiendo a la naturaleza y circunstancias del contrato,
no lo estime aconsejable.” (Art. 112.2 RGLCAP).

“469 Informacion confidencial facilitada al contratista.

En su caso, obligacion del contratista de guardar el sigilo sobre el contenido del contrato adjudicado y periodo de tiempo aplicable.”
(MEH_Recomendacién 35/2008).

* k%

“W. Expresa sumision a la legislacion de contratos de las Administraciones publicas y al pliego de
clausulas administrativas generales que sea aplicable, con especial referencia, en su caso, a las
estipulaciones contrarias a este ultimo que se incluyan como consecuencia de lo previsto en el articulo
50de la Ley.” (Art.67.2.w. RGLCAP).

La remisidn al articulo 50 TRLCAP hay que entenderla actualmente al articulo 115.5 TRLCSP: “La Junta Consultiva

contrato de que se trate y del procedimiento y forma de adjudicacion, las que se considere pertinente incluir y no
figuren en el pliego de cldusulas administrativas generales que, en su caso, resulte de aplicacion o estén en
contradiccion con alguna de ellas y las que figurando en el mismo no hayan de regir por causa justificada en el
contrato de que se trate.” (Art. 67.1 RGLCAP).

“499 Jurisdiccion.

Expresar que las cuestiones que surjan serdn resueltas por el érgano de contratacion cuyos acuerdos pondrdn fin a la via administrativa
pudiendo ser impugnados mediante recurso contencioso administrativo, sin perjuicio de que, en su caso, proceda la interposicion del
recurso especial en materia de contratacion regulado por el articulo 37 de la Ley, o cualquiera de los regulados en la Ley 30/1992.”
(MEH Recomendacién 35/2008).

* % %
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“X. Los restantes datos y circunstancias que se exijan para cada caso concreto por otros preceptos de la
Ley y de este Reglamento o que el organo de contratacion estime necesario para cada contrato
singular.” (Art.67.2.x. RGLCAP).

(C.04.11.-é Cabe incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares la referencia a las obligaciones impuestas por otras normas

distintas a las que recoge la legislacion administrativa? éY vincular al incumplimiento de tales normas otros efectos no previstos en las
mismas?... No es recomendable incluir referencias a obligaciones impuestas por la Ley. Si cabe establecer otros efectos.)

* %%

Ademas,

Capacidad, Solvencia, Habilitacidn

“Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar

ademds de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion
del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn en el
contrato, pudiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los
efectos previstos en el articulo 223.f), o establecer penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 212.1, para
el caso de que se incumplan por el adjudicatario.” (Art.64.2 TRLCSP).

“

. siempre que reuna las condiciones de capacidad y ausencia de prohibiciones de contratar y acredite su

poder participar en el procedimiento de adjudicacion.” (Art.149 TRLCSP —Sucesién en el procedimiento-).

“En los contratos de obras y en los de servicios en los que no sea exigible el requisito de clasificacion, asi como en
los contratos de gestion de servicios publicos, en los de suministros, en los de consultoria y asistencia y en los

la Ley,[74 a 79 TRLCSP —solvencias-] respectivamente, se aplicardn para determinar la seleccion de las empresas
que podradn acceder a la adjudicacion del contrato.

En los contratos de obras y en los de servicios en los que sea legalmente obligatorio el requisito de la clasificacion,

del requisito de clasificacion.” (Art.11 RGLCAP).

“Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de adjudicacion de un contrato
para el que se requiera clasificacion, el drgano de contratacion podra excluir la necesidad de cumplir este requisito

entre los especificados en los articulos 75, 76 y 78.” (Art.65.4 TRLCSP).

“159 Contratista. Capacidad.

“Los candidatos o los licitadores deberdn acreditar su personalidad juridica y capacidad de obrar. Cuando fueran personas juridicas
deberdn justificar que el objeto social de la entidad comprende el desarrollo de todas las actividades que constituyen el objeto del
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contrato al que concurren. La acreditacion se realizard mediante la presentacion de los estatutos sociales inscritos en el Registro
mercantil o en aquel otro registro oficial que corresponda en funcion del tipo de entidad social”.

La acreditacion de disponer de los datos relativos a la personalidad juridica y a la capacidad de obrar podrd realizarse mediante la
certificacion de la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas, una vez se encuentre en funcionamiento.

Cuando para la realizacion de una actividad sea requisito disponer de una habilitacion especial deberd acreditarse que el candidato o el
licitador estd en posesion de la misma.

1792 Contratista. Solvencia econdmica y financiera.

Deberd expresarse en funcion del objeto del contrato y de su importe previsto en el presupuesto base de licitacion los criterios de
solvencia exigidos y los medios de acreditacion que se aplicardn para apreciar la solvencia econémica y financiera de la empresa de entre
los que establece el articulo 64 de la Ley [Art.75 TRLCSP], considerando a tal fin las condiciones de ejecucion del contrato. No se aplicard
esta cldusula cuando conforme al articulo 54 de la Ley [Art. 65 TRLCSP], sea exigible la clasificacion de empresas, excepto cuando se
aplique el procedimiento restringido.

La acreditacion de disponer de la solvencia econémica y financiera requerida podrd realizarse mediante la certificacion de la inscripcion
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas una vez que haya que se encuentre en funcionamiento.

189 Contratista. Solvencia técnica y profesional.

Deberad expresarse en funcion del objeto del contrato y de los medios que son necesarios para su ejecucion los que deberd disponer la
empresa que se aplicardn para apreciar la solvencia técnica y profesional de la misma de entre los que establecen los articulos 65 a 68 de
la Ley [Art. 76 a 79 TRLCSP] para cada tipo de contrato, considerando a tal fin las condiciones de ejecucion del contrato. No se aplicard
esta cldusula cuando conforme al articulo 54 de la Ley [Art. 65 TRLCSP] sea exigible la clasificacion de empresas, excepto cuando se
aplique el procedimiento restringido.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario podrd basarse en la solvencia y medios de
otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para la
ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esos medios durante el tiempo en que sea necesario para ejecutar el contrato. Podrad
exigirse a los candidatos o licitadores que ademds de acreditar su solvencia, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello, compromiso que se integrard en el contrato, pudiendo atribuirles el
cardcter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 206, letra g), [Art. 223.f) TRLCSP] o establecer penalidades,
conforme a lo sefialado en el articulo 196.1, [Art. 212.1 TRLCSP] para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.”
(MEH_Recomendacién 35/2008).

En todo caso la solvencia exigida en el PCAP a los licitadores debe ser proporcional al objeto de contrato.
(TA_CENTRAL 231/2011,  TA CENTRAL 228/2011,  TA CENTRAL 213/2011,  TA MADRID 037/2012, TA ARA 002/2011,
TA ARA 006/2011 ).

(C.06.10.- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos de cldusulas exijan requisitos de
habilitacion que vayan mds alld de lo legalmente establecido?...No.)

%k 3k %k

Clasificacion

“Las mesas de contratacion, en la calificacion previa de la documentacion presentada por los licitadores,
comprobardn si éstos se encuentran clasificados en los subgrupos exigidos y con categorias en ellos iguales o

RGLCAP).

“199 Contratista. Clasificacion.

En los contratos de obras y en los de servicios en los que por su objeto o importe sea exigible la clasificacion de las empresas conforme a
lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley, [Art. 65 TRLCSP] se indicard los grupos, subgrupos y categorias en que deberdn estar clasificadas
las empresas con los limites que establece el articulo 36 del Reglamento general de la Ley de contratos de las Administraciones publicas
para los contratos de obras y el articulo 46 del mismo Reglamento general para los contratos de servicios.

Podra exigirse a los candidatos o licitadores que ademds de acreditar su clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello, compromiso que se integrard en el contrato, pudiendo
atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 206, letra g), [Art. 223.f) TRLCSP] o establecer
penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 196.1, [Art. 212.1 TRLCSP] para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.”
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La acreditacion de disponer del requisito de clasificacion de empresas deberd realizarse mediante la certificacion de la inscripcion en el
registro correspondiente.” (MEH Recomendacién 35/2008).

Véase la resolucidn TA CENTRAL 015/2011 (recurso contra pliegos), que con apoyo en el informe de la JCCA del
Estado MEH 26/09, analiza la exigencia de clasificacion por parte del PCAP en un contrato de servicios cuya
prestacidn tiene por objeto las gestidn de servicios sociales: Si bien estamos ante un contrato de servicios, en el
gue en principio es exigible la clasificacién dada su naturaleza — de servicios perteneciente a la categoria 25 (ver
articulo 65.1 TRLCSP sobre categorias excluidas)-, e importe (> 120.000.-€), es ademas necesario que las normas
que regulan la clasificacion prevean la existencia de un grupo y un subgrupo bajo el cual incluir la figura
contractual, siendo lo cierto que en el RGLCAP no sefiala ninguno bajo cuyo epigrafe pueda incluirse este tipo de
contrato. Se estima el recurso declarandose nula la cldusula del PCAP que requiere la clasificacion, anulandose,
en consecuencia, el procedimiento de licitacién y ordenando efectuar una nueva licitacién en la cual no se exija
clasificacion para la prestacion del servicio objeto del contrato.

* %%

Prohibiciones de contratar

“169 Contratista. Prohibicion de contratar.

Los candidatos o los licitadores no deberdn estar incursos en ninguna de las causas de prohibicion de contratar establecidas en el articulo
49 de la Ley [Art. 60 TRLCSP] en la fecha de conclusion del plazo de presentacion de solicitudes de participacion cuando se aplique el
procedimiento restringido o el procedimiento negociado, ni en el de presentacion de proposiciones cuando se aplique el procedimiento
abierto. Tampoco deberdn estar incursos en tal situacion cuando se proceda a la adjudicacion definitiva del contrato.

Para acreditar tal circunstancia deberdn aportar la correspondiente declaracion responsable en la que el empresario, su representante o
apoderado, en su caso, deje constancia de tal requisito”. (MEH_Recomendacién 35/2008).

(C.07.14.- ¢ Puede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?... NO. Las
prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)

* %%

Condiciones especiales de ejecucidn

“Ademds de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impedirdn a los empresarios contratar
con las Administraciones Publicas las siguientes: (...) e. Haber incumplido las condiciones especiales de ejecucion
infraccion grave de conformidad con las disposiciones de desarrollo de esta Ley, y concurra dolo, culpa o
negligencia en el empresario” (Art.60.2 TRLCSP y Art. 14.d.5. RD 817/2009).

399 Incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

Indicar, en su caso, cudndo el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion constituye una infraccion grave y definir los
supuestos y el alcance asi como aquellos supuestos que dardn lugar a la aplicacion de la causa de prohibicion para contratar prevista en
el articulo 49.2, letra e), de la Ley.” (MEH_Recomendacién 35/2008).

* %%

Perfil de contratante

“(...) La forma de acceso al perfil de contratante deberd especificarse en las pdginas Web institucionales que

licitacion.” (Art. 53.1 TRLCSP).

* %%
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Modificacion del contrato

“Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley de sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato,
revision de precios y prorroga del plazo de ejecucion, los contratos del sector publico sélo podrdn modificarse

haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las
condiciones en que podrd hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones que pueden
acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como mdximo puedan afectar, y el
procedimiento que haya de sequirse para ello.” (Art. 106 TRLCSP).

“En el caso previsto en el articulo 106 las modificaciones contractuales se acordardn en la forma que se hubiese

Tal y como seiiala el Informe JCCA de Aragdn ARA 27/2011 no es posible modificar el contrato, -salvo en los casos
legalmente previstos- si tal modificacion no se encontraba prevista en los pliegos, “..al alterarse si no el objeto
del contrato. Lo contrario supondria una contravencion del principio de publicidad y de igualdad de trato, y
equivaldria a una adjudicacion ilegal. (...)Procederd una nueva licitacion, previa resolucion, cuando el objeto del
modificado no puede licitarse de forma individualizada sin afectar al objeto del contrato principal.”)

* k%

Direccion e inspeccidn de la ejecucidn

sobre el modo de ejercer esta potestad administrativa.” (Art. 94.2 RGLCAP).

* %k %

Organo de contratacién

“59 Organo de contratacion.
Indicar cudl es el drgano de contratacion con competencia para contratar informando de la direccién postal y de Internet.

Sefialar, si existe delegacion de competencia, cudl es el drgano que en funcién de tal delegacién actua en nombre del érgano de
contratacion informando de la direccion postal y de Internet.

En su caso, expresar que persona actuard como responsable del drgano de contratacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 41
de la Ley [Art. 52 TRLCSP].” (MEH_Recomendacién 35/2008).

%k %k %k

Mesa de contratacion y Comité de expertos
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“Sin perjuicio de las restantes funciones que le atribuyan la Ley de Contratos del Sector Publico y sus disposiciones
complementarias, la mesa de contratacion desempefiard las siguientes funciones en los procedimientos abiertos
de licitacion: (...) b.- Determinard los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el

declare desierta la licitacion. (...)” (Art.22.1.b. y g. RD 817/2009).

“En el procedimiento restringido, la mesa de contratacion examinard la documentacion administrativa en los
mismos términos previstos en el apartado anterior. La seleccion de los solicitantes corresponderd al érgano de

clausulas administrativas particulares.” (Art.22.2. RD 817/2009).

“La mesa de didlogo competitivo ejercerd las siguientes funciones: (...) 8.- Propondrd al érgano de contratacion la
adjudicacion provisional a favor de aquel de los licitadores que hubiese presentado la proposicion que contuviese

licitacion.” (Art.23.8. RD 817/2009).

“1.- La designacion de los miembros del comité de expertos a que se refieren los articulos anteriores podrd

procedimiento para efectuarla.

2. En los casos en que la valoracion deba hacerse por un organismo técnico especializado, la designacion de éste

criterios concretos que deban someterse a valoracion por el comité de expertos o por el organismo especializado,
el plazo en que éstos deberdn efectuar la valoracion y los limites mdximo y minimo en que ésta deberd ser
cuantificada.

3. La ponderacion asignada a los criterios dependientes de un juicio de valor se dard a conocer en el acto publico

817/2009).

“252 Mesa de contratacion.

Especificar los miembros titulares y suplentes por referencia al cargo que ocupan que integren la Mesa de contratacion sin perjuicio de la
designacion nominativa con cardcter previo a la constitucion de la Mesa.”

269 Fecha de examen de la documentacion acreditativa de los requisitos de capacidad y solvencia de los licitadores o candidatos.

Indicar la fecha en que se constituird la Mesa de contratacion y procederd sequidamente al examen de la documentacion acreditativa de
los requisitos de capacidad y solvencia de los licitadores o candidatos.

279 Apertura de las proposiciones admitidas.

Indicar la fecha y hora en que se reunird la Mesa de contratacion para proceder en acto publico a la apertura de las proposiciones
admitidas.
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Expresar el procedimiento de examen de las proposiciones, en funcion de los criterios de adjudicacion que se establezcan (apertura de las
proposiciones).” (MEH Recomendacién 35/2008).

%k %k %k

Ademas de estas menciones comunes a todos los contratos, establece el RGLCAP otras particulares de los
contratos de obras, gestidn de servicios publicos, suministros, y servicios

D2.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN LOS CONTRATOS DE OBRAS

3. En los contratos de obras los pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de los datos
expresados en el apartado anterior, contendrdn los siguientes:

A. Referencia al proyecto y mencion expresa de los documentos del mismo que revistan cardcter
contractual. (Art. 67.3.a. RGLCAP).

* %k

“B. Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la solvencia econdmica, financiera y
técnica conforme a los articulos 16 y 17 de la Ley [Art. 75 y 76 TRLCSP] o clasificacion que han de
disponer los candidatos cuando el presupuesto base de licitacion sea igual o superior al importe
determinado en el articulo 25.1 de la Ley [Art. 65.1 TRLCSP).” (Art. 67.3.b. RGLCAP).

“Cuando en el conjunto de las obras se dé la circunstancia de que una parte de ellas tenga que ser realizada por

se trate, de subcontratar esta parte de la obra con otro u otros clasificados en el subgrupo o subgrupos
correspondientes (...)” (Art. 36.3 RGLCAP).

* % %

“C. Plazo total de ejecucion del contrato e indicacion de los plazos parciales correspondientes si la
Administracion estima oportuno estos ultimos o referencia a su fijacion en la aprobacion del programa
de trabajo, sefialando, en su caso, cudles dardn motivo a las recepciones parciales a que se refiere el
articulo 147.5 de la Ley. [Art. 235.5 TRLCSP].” (Art. 67.3.c. RGLCAP).

ejecucion de la obra esté prevista en mds de una anualidad, el contratista estard obligado a presentar un
programa de trabajo en el plazo mdximo de treinta dias, contados desde la formalizacion del contrato.” (Art. 144.1

RGLCAP).
%k %k %k

“D. Frecuencias de expedicion de certificaciones de obras.” (Art. 67.3.d. RGLCAP)

“A los efectos del pago, la Administracion expedird mensualmente, en los primeros diez dias siguientes al mes al

de obras defectuosas, materiales acopiados, partidas alzadas y abonos a cuenta del equipo puesto en obra.
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Al resultado de la valoracion, obtenido en la forma expresada en el pdrrafo anterior, se le aumentardn |(...)
obteniendo asi la relacion valorada que se aplicard a la certificacion de obra correspondiente al periodo de pago

“Recibidas las obras se procederd sequidamente a su medicion general (...) A tal efecto, en el acta de recepcion el
director de la obra fijard la fecha para el inicio de dicha medicion, quedando notificado el contratista para dicho

* k%

“E. Condiciones y requisitos para el pago a cuenta de actuaciones preparatorias, acopio de materiales y
equipos de maquinaria adscritos a las obras.” (Art. 67.3.e. RGLCAP).

“El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta sobre su importe por las operaciones
preparatorias realizadas como instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a

(Art.232.2 TRLCSP).

(C.04.12.-¢En que forma se llevardn a cabo los abonos por anticipos a cuenta a favor del contratista, si el pliego de cldusulas administrativas
particulares prevé tal posibilidad, pero no el modo en que se realizard el abono?... El contratista no tendrd derecho a percibir abonos por

anticipos a cuenta.)

* %k %k

“F. Expresion de las condiciones de la fiscalizacion y de la aprobacion de gasto en los supuestos
previstos en el articulo 125.4 de la Ley. [Art. 124.4 TRLCSP].” (Art. 67.3.f. RGLCAP).

“En los casos a que se refiere este articulo,[Presentacién del proyecto por el empresario] la iniciacion del
expediente y la reserva de crédito correspondiente fijardn el importe estimado mdximo que el futuro contrato
puede alcanzar. No obstante, no se procederd a la fiscalizacion del gasto, a su aprobacion, asi como a la
adquisicion del compromiso generado por el mismo, hasta que se conozca el importe y las condiciones del

* k%

“G. Plazo para determinar la opcion de renuncia a la ejecucion del contrato por parte del érgano de
contratacion en los supuestos previstos en el articulo 125.5 de Ila Ley. [Art. 124.5 TRLCSP].” (Art. 67.3.¢.
RGLCAP).

“Cuando se trate de la elaboracion de un proyecto de obras singulares de infraestructuras hidrdulicas o de
transporte cuya entidad o complejidad no permita establecer el importe estimativo de la realizacion de las obras,
la prevision del precio mdximo a que se refiere el apartado anterior se limitard exclusivamente al proyecto.(...) En
el supuesto de que se renunciara a la ejecucion de la obra o no se produzca pronunciamiento en un plazo de tres

del proyecto incrementado en el 5 % como compensacion. (Art. 124.5. TRLCSP —Presentacién del expediente por el
empresario-).
%k Kk
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“H. Especificacion de la direccion de la ejecucion del contrato y forma de cursar las instrucciones para
el cumplimiento del contrato.” (Art. 67.3.h. RGLCAP).

modo de ejercer esta potestad administrativa.” (Art. 94.2 RGLCAP —Direccién e inspeccién de la ejecucion-).

* k%

“l. En su caso, imputacion al organo de contratacion o al contratista de los gastos que se originen como
consecuencia de la realizacion de ensayos y andlisis de materiales y unidades de obra o de informes
especificos sobre los mismos.” (Art. 67.3.i. RGLCAP).

“Sin perjuicio de los ensayos y andlisis previstos en el pliego de prescripciones técnicas, en los que se estard al
contenido del mismo, el director de la obra puede ordenar que se realicen los ensayos y andlisis de materiales y
unidades de obra y que se recaben los informes especificos que en cada caso resulten pertinentes, siendo de

los gastos que se originen.” (Art. 145 RGLCAP).

k%%

Ademas, fuera de lo previsto en el articulo 67.3 RGLCAP:

Abono total del precio

“En los contratos de obras en los que se estipule que la Administracidon satisfard el precio mediante un unico
abono efectuado en el momento de terminacion de la obra, obligdndose el contratista a financiar su construccion

su caso, la capitalizacion de sus intereses y su liquidacion, debiendo las ofertas expresar separadamente el precio
de construccion y el precio final a pagar, a efectos de que en la valoracion de las mismas se puedan ponderar las
condiciones de financiacion y la refinanciacion, en su caso, de los costes de construccion.” (Art. 127 TRLCSP).

* %%

Partidas alzadas

“Las partidas alzadas de abono integro se abonardn al contratista en su totalidad, una vez determinados los

(Art. 154.3 RGLCAP).

%k %k %k

Obras a tanto alzado

“La contratacion de obras a tanto alzado con precio cerrado requerird que se cumplan las siguientes condiciones:
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que algunas unidades o partes de la obra se excluyan de este sistema y se abonen por precios unitarios.

(...)

d. Cuando, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 147, se autorice a los licitadores la

variantes deberdn ser ofertadas bajo dicha modalidad.
En este caso, los licitadores vendrdn obligados a presentar un proyecto bdsico cuyo contenido se determinard en
el pliego de cldausulas administrativas particulares del contrato.” (Art. 233.3 TRLCSP).

expediente, podrd preverse en dicho pliego un sistema de abonos a cuenta respecto de la obra ejecutada.” (Art.
120.2 RGLCAP).

%k %k %k

Plazo de garantia. Conservacion de las obras

%k %k %k

Aportacidn de materiales por la Administracion

“(...) Cuando la Administracion facilite al contratista materiales precisos para la obra se considerardn éstos en
depdsito desde el momento de la entrega, siendo el contratista responsable de su custodia y conservacion hasta

* %k %k

(Art. 133 RGLCAP).

* %k %

Aviso de terminacidn de la ejecucidn del contrato

“En los casos en que la duracion del contrato no permita cumplir los plazos resefiados en los apartados anteriores

cumplidos.” (Art. 163.3 RGLCAP).

D3.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
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“En los contratos de gestion de servicios publicos los pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de
los datos expresados en el apartado 2, contendradn los siguientes:

a. Régimen juridico bdsico que determina el cardcter de servicio publico, con expresion de los reglamentos
reguladores del servicio y de los aspectos juridicos, econémicos y administrativos.

b. Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica
conforme a los articulos 16 y 19 de la Ley [Art. 75y 79 TRLCSP].

¢. En su caso, tarifas a abonar por los usuarios y procedimiento para su revision.

d. Precio o contraprestacion econdmica a abonar por la Administracion cuando proceda, especificando la clase,
cuantia, plazos y forma de entrega, si procede.

e. Canon o participacion a satisfacer a la Administracion por el contratista o beneficio minimo que corresponda a
alguna de las partes.

f. Especificacion de las obras e instalaciones que hubiera de realizar el contratista para la explotacion del servicio
publico, expresando las que habrdn de pasar a la Administracion a la terminacion del contrato, en su caso.

g. Especificacion de las obras e instalaciones, bienes y medios auxiliares que la Administracion aporta al
contratista para la gestion del servicio publico.

h. En los contratos bajo la modalidad de concesion, requisitos y condiciones que, en su caso, deberd cumplir la
sociedad que se constituya para la explotacion de la concesion.

i. Obligacion del contratista de mantener en buen estado las obras, instalaciones, bienes y medios auxiliares
aportados por la Administracion.” (Art. 67.4 TRLCSP).

Ademds,

pueda ser objeto, sin que pueda exceder el plazo total, incluidas las prorrogas, de los siguientes periodos: (...)”
(Art. 278 TRLCSP).

caso, fijardn las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el canon o
participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion.

plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes sobre su contenido. Las
respuestas tendrdn cardcter vinculante y deberdn hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad y
concurrencia en el proceso de licitacion.” (Art. 133.1.y 3. TRLCSP).

D4.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS

“5. En los contratos de suministro los pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de los datos
expresados en el apartado 2, contendrdn los siguientes:

a. Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan.

b. Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica
conforme a los articulos 16 y 18 de la Ley [Art. 75y 77 TRLCSP].
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c. En los contratos comprendidos en el articulo 172.1, pdrrafo a), [Art. 9.3.a) TRLCSP] de la Ley, limite mdximo
del gasto que para la Administracion pueda suponer el contrato y expresion del modo de ejercer la vigilancia y
examen que incumbe al drgano de contratacion, respecto a la fase de elaboracion. Esta ultima prevencion
también se establecerd en los supuestos del pdrrafo c) del propio articulo 172.1. [Art. 9.3.c) TRLCSP]

d. Condiciones de pago del precio y, en su caso, determinacion de la garantia en los pagos que se formalicen
con anterioridad a la recepcion total de los bienes contratados.

e. Posibilidad de pago del precio por parte de la Administracion mediante la entrega de bienes de la misma
naturaleza que los que se adquieren.

f. Lugar de entrega de los bienes que se adquieren.

g. Comprobaciones al tiempo de la recepcion de las calidades de los bienes que, en su caso, se reserva la
Administracion.” (Art.67.5. TRLCSP).

suministrar consista parte en dinero y parte en la entrega de otros bienes de la misma clase, sin que, en ningun
caso, el importe de éstos pueda superar el 50 % del precio total.” (Art. 294.1 TRLCSP).

Ademas,
Fabricacion

“A los contratos de fabricacion, a los que se refiere la letra c) del apartado 3 del articulo 9, se les aplicardn

acomodardn, en todo caso, al contrato de suministro.” (Art. 291.1 TRLCSP).

“En los contratos de suministro de fabricacion (...) cuando la Administracion aporte total o parcialmente los
materiales precisos se considerardn éstos depositados bajo la custodia del adjudicatario, que deberd prestar,

RGLCAP).

Adquisicién de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacién y de la adquisicidn centralizada.

“El adjudicatario (...) asumird frente a la Administracion el compromiso de mantenimiento de todos los
dispositivos o elementos ofrecidos, aunque no sean de su fabricacion o de la empresa por él representada. A
mantenimiento de los bienes objeto del suministro, incluidas revisiones preventivas, y reparaciones de averias de
las mdquinas o dispositivos de las mismas, reposicion de piezas, suplencia del equipo averiado mediante otro de
reserva y actualizacion o adaptacion de programas.” (Art. 190.2 RGLCAP).

“Cuando el suministro de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion incluya el mantenimiento, en
prestaciones en lo referente a revisiones preventivas, reparacion y sustitucion de piezas, suplencia de equipo en
caso de averias, mejoras de programacion y otras asimilables, expresando el plazo y precio por el que se
comprometan al mantenimiento del equipo.

formacion del personal necesario a cualquier nivel, indicando si ha de ser gratuita o mediante retribucion,
sefialando en este ultimo caso su importe. Asimismo, el pliego prescribird que los oferentes deben precisar el
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numero de personas y horas que se comprometen a prestar como asistencia técnica sin cargo especifico y las

tarifas que hayan de aplicarse al sobrepasar el minimo ofrecido o al utilizarla en plazo superior al previsto.” (Art.
192 RGLCAP).

Adquisicion de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y de la adquisicion centralizada.

“5. El drgano de contratacion determinard en el pliego de cldusulas administrativas particulares, ademds de los
que fija el articulo 67.5 de este Reglamento, los aspectos especificos del contrato de adopcion del tipo que
constituya su objeto y del procedimiento y forma de adjudicacion y, en particular, los siguientes:
a. Determinacion del importe de la garantia provisional, (...)
b. Plazo de vigencia del contrato de adopcion del tipo y la duracion y régimen de su posible prorroga, {(...)
c. Especificacion de que los productos adjudicados de cada tipo, asi como que los adjudicatarios podrdn ser
varios.
d. Mencidn expresa de que el contrato de adopcion del tipo adjudicado no obligard a la Direccion General del
Patrimonio del Estado a adquirir un numero determinado de unidades.
e. Obligacion de los adjudicatarios de aplicar a los bienes durante la vigencia del contrato de adopcion del tipo,
los precios y condiciones con que concurran en el mercado si mejoran los de la adjudicacion, {...)
f. Obligacion de los adjudicatarios de proponer a la Direccion General del Patrimonio del Estado la sustitucion de
los bienes adjudicados por otros que incorporen avances o innovaciones tecnoldgicas {...)
g. Facultad de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por propia iniciativa y con la conformidad del
suministrador, o a instancia de éste, de incluir nuevos bienes del tipo adjudicado o similares al mismo {(...)

6. Una vez adjudicado y formalizado el contrato de adopcion del tipo, los suministros sucesivos derivados del
mismo que interesen los drganos u organismos sujetos al sistema de adquisicion centralizada, serdn contratados
por la Direccion General del Patrimonio del Estado por procedimiento negociado sin publicidad conforme a lo
dispuesto en el articulo 182, pdrrafo g), de la Ley mediante la aplicacion de las previsiones contenidas en los
pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas que rigen aquel contrato y en las normas
procedimentales dictadas por el Ministro de Hacienda.” (Art. 193.5 Y 6 RGLCAP).

D5.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

“7. En los contratos de servicios los pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de los datos
expresados en el apartado 2, contendrdn los siguientes:

a. Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan.

b. Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica
conforme a los articulos 16 y 19 de la Ley [Art. 75y 79 TRLCSP] o clasificacion que han de disponer los candidatos
cuando este requisito sea exigible conforme al articulo 25.1 de la Ley [Art. 65.1 TRLCSP].

c. Sistema de determinacion del precio del contrato.

d. En su caso, en los contratos complementarios, expresion del plazo de ejecucion vinculado a otro contrato
de cardcter principal.

e. Lugar de entrega, en su caso, del servicio objeto del contrato.

f. Comprobaciones al tiempo de recepcion de la calidad del objeto del contrato que se recibe que, en su
caso, se reserva la Administracion.

g. En su caso, excepcion de la obligacion del contratista de presentar un programa de trabajo para la
ejecucion del contrato. (Art. 67.7 RGLCAP).
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“Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de adjudicacion de un contrato
para el que se requiera clasificacion, el drgano de contratacion podrad excluir la necesidad de cumplir este requisito

de servicios, que podrd estar referido a componentes de la prestacion, unidades de ejecucion o unidades de
tiempo, o fijarse en un tanto alzado cuando no sea posible o conveniente su descomposicion, o resultar de la
aplicacion de honorarios por tarifas o de una combinacion de varias de estas modalidades.” (Art.302 TRLCSP).

Ademas:

Consultoria y asistencia

(Nota previa: Con la LCSP, desaparece como categoria tipica — Art. 5 TRLCSP- el contrato de consultoria y asistencia, siendo absorbido por el
contrato de servicios. En cualquier caso, sera de aplicacién la normativa prevista en el RGLCAP a los servicios de consultoria y asistencia, en
cuanto no se oponga a la regulacion del contrato de servicios contemplada hoy en el TRLCSP).

“6. En los contratos de consultoria y asistencia los pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de los
datos expresados en el apartado 2, contendrdn los siguientes:

a. Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan.

b. Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica
conforme a los articulos 16 y 19 de la Ley [Art. 75y 79 TRLCSP].

c. Sistema de determinacion del precio del contrato.

d. En su caso, en los contratos complementarios, expresion del plazo de ejecucion vinculado a otro contrato de
cardcter principal.

e. Lugar de entrega de los informes, estudios, anteproyectos o proyectos objeto del contrato.

f. Comprobaciones al tiempo de recepcion de la calidad del objeto del contrato que se recibe que, en su caso, se
reserva la Administracion.

g. En su caso, excepcion de la obligacion del contratista de presentar un programa de trabajo para la ejecucion
del contrato.

h. En los concursos de proyectos con intervencion de Jurado, criterios objetivos en virtud de los cuales el Jurado
adoptard sus decisiones o dictdmenes. “ (Art. 67.6 RGLCAP).

contratos de servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos protegidos por un
derecho de propiedad intelectual o industrial llevardn aparejada la cesion de éste a la Administracion
contratante.” (Art.301.2 TRLCSP).

“Para los casos en que el presupuesto de ejecucion de la obra prevista en el proyecto se desviare en mds de un 20
%, tanto por exceso como por defecto, del coste real de la misma como consecuencia de errores u omisiones

del proyecto, en funcion del porcentaje de desviacion, hasta un mdximo equivalente a la mitad de aquél.” (Art.311
TRLCSP —contrato de elaboracién de proyecto de obras-).
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D6.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN LOS CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS

“1. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos de concesion de obras publicas deberdn
hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos:

a. Definicion del objeto del contrato, con referencia al anteproyecto o proyecto de que se trate y mencion
expresa de los documentos de éste que revistan cardcter contractual. En su caso determinacion de la zona
complementaria de explotacion comercial.

b. Requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean exigibles a los licitadores.
c. Contenido de las proposiciones, que deberdn hacer referencia, al menos, a los siguientes extremos:

1) Relacion de promotores de la futura sociedad concesionaria, en el supuesto de que estuviera prevista su
constitucion, y caracteristicas de la misma tanto juridicas como financieras.

2) Plan de realizacion de las obras con indicacion de las fechas previstas para su inicio, terminacion y
apertura al uso al que se destinen.

3) Plazo de duracidn de la concesion.

4) Plan econémico-financiero de la concesion que incluird, entre los aspectos que le son propios, el sistema
de tarifas, la inversion y los costes de explotacion y obligaciones de pago y gastos financieros, directos o
indirectos, estimados. Deberd ser objeto de consideracion especifica la incidencia en las tarifas, asi como en
las previsiones de amortizacion, en el plazo concesional y en otras variables de la concesion previstas en el
pliego, en su caso, de los rendimientos de la demanda de utilizacion de la obra y, cuando exista, de los
beneficios derivados de la explotacion de la zona comercial, cuando no alcancen o cuando superen los niveles
minimo y mdximo, respectivamente, que se consideren en la oferta. En cualquier caso, si los rendimientos de
la zona comercial no superan el umbral minimo fijado en el pliego de cldusulas administrativas, dichos
rendimientos no podrdn considerarse a los efectos de la revision de los elementos sefialados anteriormente.

5) En los casos de financiacion mixta de la obra, propuesta del porcentaje de financiacion con cargo a
recursos publicos, por debajo de los establecidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

6) Compromiso de que la sociedad concesionaria adoptard el modelo de contabilidad que establezca el
pliego, de conformidad con la normativa aplicable, incluido el que pudiera corresponder a la gestion de las
zonas complementarias de explotacion comercial, sin perjuicio de que los rendimientos de éstas se integren a
todos los efectos en los de la concesion.

7) En los términos y con el alcance que se fije en el pliego, los licitadores podrdn introducir las mejoras que
consideren convenientes, y que podrdn referirse a caracteristicas estructurales de la obra, a su régimen de
explotacion, a las medidas tendentes a evitar los dafios al medio ambiente y los recursos naturales, o a
mejoras sustanciales, pero no a su ubicacion.

d. Sistema de retribucion del concesionario en el que se incluirdn las opciones posibles sobre las que deberd
versar la oferta, asi como, en su caso, las formulas de actualizacion de costes durante la explotacion de la obra,
con referencia obligada a su repercusion en las correspondientes tarifas en funcion del objeto de la concesion.

e. El umbral minimo de beneficios derivados de la explotacion de la zona comercial por debajo del cual no
podrd incidirse en los elementos econémicos de la concesion.

f. Cuantia y forma de las garantias.
g. Caracteristicas especiales, en su caso, de la sociedad concesionaria.

h. Plazo, en su caso, para la elaboracion del proyecto, plazo para la ejecucion de las obras y plazo de
explotacion de las mismas, que podrd ser fijo o variable en funcion de los criterios establecidos en el pliego.

i. Derechos y obligaciones especificas de las partes durante la fase de ejecucion de las obras y durante su
explotacion.
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j. Régimen de penalidades y supuestos que puedan dar lugar al secuestro de la concesion.
k. Lugar, fecha y plazo para la presentacion de ofertas.

2. El érgano de contratacion podrd incluir en el pliego, en funcion de la naturaleza y complejidad de éste, un
plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes sobre su contenido. Las
respuestas tendrdn cardcter vinculante y deberdn hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad y
concurrencia en el proceso de licitacion.” (Articulo 131. TRLCSP).

Ademas,

“... En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotacion o aprovechamiento

“El érgano de contratacion, atendidas las caracteristicas y la duracion del contrato, podrd prever en los pliegos,
justificdndolo adecuadamente, la posibilidad de reducir el importe de la garantia definitiva, una vez ejecutada la

contrato, sin que pueda suponer una minoracion del importe de la garantia por debajo del 2 % del valor estimado
del contrato.” (Art. 95.4 TRLCSP).

“

Estudio de viabilidad en el contrato de concesion de obra publica. “.. En el supuesto de que el estudio de
viabilidad culminara en el otorgamiento de la correspondiente concesion tras la oportuna licitacion, su autor
tendrd derecho, siempre que no haya resultado adjudicatario y salvo que el estudio hubiera resultado insuficiente
de acuerdo con su propia finalidad, al resarcimiento de los gastos efectuados para su elaboracion, incrementados

concesion podrdn introducir en el anteproyecto las variantes o mejoras que estimen convenientes.” (Art.129.5
TRLCSP).

ejecucion de la obra que corresponda al concesionario podrd ser contratada en todo o en parte con terceros, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en el pliego de cldusulas administrativas particulares.” (Art.240.1 TRLCSP).

“La ayuda de la Administracion en la construccion de la obra podrd consistir en la ejecucion por su cuenta de parte

administrativas particulares, el importe de la obra se abonard de acuerdo con lo establecido en el articulo
232.(...)” (Art.240.2 TRLCSP).

“Si el concesionario fuera responsable del retraso en la ejecucion de la obra se estard a lo dispuesto en el régimen

la ampliacion del plazo de la concesion.” (Art.242.2 TRLCSP).
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“A la terminacion de las obras, y a efectos del seguimiento del correcto cumplimiento del contrato por el
concesionario, se procederd al levantamiento de un acta de comprobacion por parte de la Administracion

ofrecida por el concesionario, y otorgar ventajas o penalizaciones econémicas a éste en funcion de los mismos.”
(Art.247.5 TRLCSP).

de forma proporcional al tipo de incumplimiento y a la importancia econémica de la explotacion. (...)” (Art.252.2
TRLCSP).

pueden dar lugar al secuestro temporal de la concesion, con independencia de las penalidades que en cada caso
procedan por razon del incumplimiento.” (Art.252.4 TRLCSP).

“Cuando existan razones de rentabilidad econémica o social, o concurran singulares exigencias derivadas del fin
publico o interés general de la obra objeto de concesion, la Administracion podrd también aportar recursos

concesionario.” (Art.253.2 TRLCSP).

“Las Administraciones Publicas podrdn contribuir a la financiacion de la obra mediante aportaciones {(...) y cuyo

se establezca en dichos pliegos.” (Art.254.1 TRLCSP).

“Las aportaciones publicas a que se refiere el apartado anterior podrdn consistir en aportaciones no dinerarias del
organo de contratacion o de cualquier otra Administracion con la que exista convenio al efecto, de acuerdo con la

establecido en este articulo. (Art.255.1 TRLCSP).
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concernientes a la obra objeto de concesion, sequn se determina en esta Ley, distinguiendo, a estos efectos, la
parte objeto de remuneracion de aquella que no lo es.” (Art.257.2 TRLCSP).

258.3.” (Art.268.2 TRLCSP).

“En los supuestos de resolucion, la Administracion abonard al concesionario el importe de las inversiones
realizadas por razdn de la expropiacion de terrenos, ejecucion de obras de construccion y adquisicion de bienes
que sean necesarios para la explotacion de la obra objeto de la concesion. (...) La cantidad resultante se fijard

algunos de ellos, deban ser demolidos por el concesionario, reponiendo los bienes sobre los que se asientan al
estado en que se encontraban antes de su construccion.” (Art.272.2 TRLCSP).

D7.- CONTENIDO DE LOS PCAP EN OTROS CONTRATOS

Contratos mixtos

extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos”. (Art. 115.2 TRLCSP)

“Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atenderd en todo
caso, para la determinacion de las normas que deban observarse en su adjudicacion, al cardcter de la prestacion
que tenga mds importancia desde el punto de vista econdmico.” (Art. 12 TRLCSP).

Contratos administrativos especiales

las especificaciones que por la naturaleza y objeto del contrato sean necesarias para definir los pactos y
condiciones del mismo.” (Art. 3 RGLCAP).
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4- EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS GENERALES

“Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro correspondiente, podrd establecer los pliegos de prescripciones
técnicas generales a que hayan de ajustarse la Administracion General del Estado, sus organismos
auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Sequridad Social y demds entidades publicas
estatales.” (Art. 116.2 TRLCSP).

(Nota: El articulo 116.2 es, junto con el articulo 208 —“Los efectos de los contratos administrativos se regirdn por las normas a que hace
referencia el articulo 19.2 y por los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas, generales y particulares”.- las dos
Unicas menciones especificas que realiza el TRLCSP al PPTG. Por su parte el RGLCAP, hace una sola mencidn expresa a los mismos en su
articulo 68.2, en relacion a los contratos de obra —ver mas adelante-).

Los Pliegos de Prescripciones Técnicas Generales (PPTG), al igual que los de clausulas administrativas generales
tienen cardcter potestativo.

Tratandose de PPTG a los que hayan de ajustarse la Administracion General del Estado —organismos auténomos,
etc..., para su aprobacién es requerido informe previo de la JCCA, a diferencia de los PCAG en los que se exige
dictamen del Consejo de Estado. Ademads, la redaccién del articulo 116.2, impide que en el dmbito de la
Administracion del Estado, cada Ministerio pueda establecer su propios PPTG. Ver en este sentido el informe de
la JCCA del Estado MEH 25/2000, en el que la citada Junta declina informar sobre el “PPTG para obras del Ministerio
de Defensa”, dado “..que se trata de aprobar un pliego limitado al Ministerio de Defensa y no aplicable, como
exige el indicado articulo [51.2 TRLCAP, actual 116.2 TRLCSP], a la Administracion General del Estado, sus
organismos autonomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demds entidades publicas
estatales.”

Segun la naturaleza del contenido el PPTG sera propuesto por el ministerio correspondiente para su aprobacién
por el Consejo de Ministros.

Hasta la fecha no se ha aprobado, siguiendo el procedimiento establecido en el TRLCSP —y de igual modo
anteriormente en la LCSP, el TRLCAP y la LCAP, y de forma similar en la LCE-, ningln PPTG a nivel Estatal. Por el
contrario si se han aprobado PPTG a través de drdenes ministeriales, como el anteriormente aludido PPTG para
obras del Ministerio de Defensa, cuyo ambito de aplicacién se reduce a la contratacidon por parte de los
ministerios y organismos dependientes que llevan a cabo su aprobacién. En este contexto, es de destacar, dentro
de la normativa técnica de carreteras del Ministerio de Fomento, el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales
para obras de carreteras y puentes de la Direccion General de Carreteras (PG-3), y el Pliego de Prescripciones
Técnicas Generales para Obras de Conservacion de Carreteras (PG-4), asi como las modificaciones de los mismos
(Ver normativa técnica general de carreteras).

(Comentario: El que no se encuentre aprobado un PPTG a efectos de contratacion publica: a.- Es sintomatico de la total inoperatividad del
procedimiento establecido para su aprobacion. b.- Supone que los denominados pliegos de prescripciones técnicas generales aprobados
por Orden ministerial sélo serdn operativos en el ambito de la contratacidn del respectivo ministerio. c.- Hace totalmente discutible su
caracter normativo, lo que llevaria a que la vigencia de un PPTG para un determinado contrato estaria condicionada a que bien el PCAP,
bien el PPTP, lo relacionara dentro de la documentacion aplicable.)

* %k %k

Otra de las destacadas diferencias entre la regulaciéon que lleva a cabo la Ley de los PPTG y la referida a los
PCAG, estriba en que respecto a éstos ultimos la ley recoge de modo expreso la posibilidad de que “Las
Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local podrdn aprobar pliegos de
clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, previo dictamen del Consejo de
Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva, si lo hubiera.” (Art. 114.3
TRLCSP), en tanto que respecto a los PPTG, ni Ley ni Reglamento prevén una posibilidad similar.

Ahora bien, “Dado que la disposicion final sequnda del TRLCSP atribuye a tal precepto la consideracion de norma
no bdsica, el establecimiento de pliegos de prescripciones técnicas generales en el ambito de la Comunidad
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Auténoma... se regird por la normativa autondémica que, en su caso, se haya dictado sobre esta materia.”
(cAN 04/2012), y asi, el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, (Art. 7), atribuye
al Gobierno de la Comunidad, a propuesta del Consejero correspondiente, la aprobacion de los pliegos de
prescripciones técnicas generales, previo informe de la JCCA y, de modo similar (Art.2.2) el Decreto 136/1996
sobre régimen de la contratacién de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Euskadi. En otras
ocasiones, sera la norma reguladora de las diversas juntas consultivas autonémicas las que, recogiendo la
competencia de tales juntas para informar los PPTG aprobados en el ambito de cada una de ellas, -Aragdn (D.
81/2006, Art. 3); Galicia (D. 237/2007, Art. 2); etc.-, registre la competencia de la Comunidad Auténoma sobre la
materia.

5- EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES

Regulado fundamentalmente en los articulos 116 y 117 del TRLCSP y 68 a 70 del RGLCAP, se empleara para su
estudio esquema similar al utilizado en el analisis de los PCAP.

“El drgano de contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion, los pliegos y
documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la
prestacion y definan sus calidades, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la
presente Ley.” (Art. 116.1 TRLCSP).

A.- NATURALEZA Y CARACTERISTICAS, APROBACION, PUBLICIDAD E IMPUGNACION DE LOS PPTP

Naturaleza

Es de aplicacion lo expuesto respecto al PCAP, en cuanto a su caracter necesario, (“El drgano de contratacion
aprobard...” —Art. 116.1-) e incorporaciéon al expediente de contratacién (Art. 109.3 TRLCSP). Su ausencia,
determina la nulidad del contrato.

Aunque se habla de PPTP, como un documento Unico, lo cierto es que el mismo esta compuesto por una
pluralidad documental que puede ser totalmente distinta para cada contrato. (“.. los pliegos y documentos que
contengan las prescripciones técnicas particulares...”—Art. 116.1-).

Es de aplicacidn a los PPTP, la previsidon establecida en el articulo 26.2 TRLCSP (“El documento contractual no
podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en
los pliegos,...”), pues tal precepto no se refiere a un tipo de pliegos en concreto. En consecuencia se establece la
preferencia en caso de discrepancia de contenidos, de los PPTP sobre el clausulado del contrato, del que en
definitiva aquél forma parte (Art. 208 TRLCSP y, 71.3.i. y 71.9 RGLCAP).

(Nota: No es este el Unico precepto en el que la Ley —y el Reglamento- utilizan la expresidon “pliegos” sin determinar si se refieren a los
PCAP, al PPTP, al PCAG 6 al PPTG —Ver articulos 26.1, 26.2, 40.2.a., 44.2.a., 47.2, 53.1., 140, 150.2., 60.2.e., 64.2., 88.1., 89.1., 95.3., 95.4.,

96.2.,, 105.1., 106, 107.1., 108.1., 118.2., 146.3, etc. -. Habrd que estar en estos casos al contexto donde se inserta la expresion para saber
si se refiere a un Unico tipo de pliegos y determinar cual, o a dos o0 mas de modo indistinto.)

La relacion entre PPTP y PCAP no se establece en funcién del rango o preferencia entre ambos, sino de las
materias que han de regular cada uno de ellos, por lo que el articulo 68.3 RGLCAP prohibe que los PPTP
contengan declaraciones o cldusulas que deben figurar en el PCAP (sin embargo es de anotar que ni éste ni
ningln otro precepto establece una prohibicidon similar del PCAP respecto a materias que deban figurar en el
PPTP). El informe de la JCCA de Valencia VAL 03/2012 considerd que ciertas prescripciones ubicadas
incorrectamente en el PPT “se tendrdn por inaplicables o inexigibles y, por tanto, no tendrdn ningun efecto sobre
la valoracion de las ofertas presentadas”. Las resoluciones TA ARA 38/2012 y TA ARA 39/2012 del Tribunal

“

Administrativo de Aragdn van mas alla: “.. Es en el PPT, de forma incorrecta, donde se matiza e introduce la
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exigencia sobre el objeto del contrato, de que se suministre bajo esta marca, pero sin precisar en qué consiste esta
condicion, (...) Este ultimo precepto [Art.68 RGLCAP], determina ademds, en su apartado 3 que los Pliegos de
Prescripciones Técnicas en ningun caso contendrdn «declaraciones o cldusulas que deban figurar en el Pliego de
Cldusulas Administrativas Particulares», entre otras razones porque los PPT no deben ser objeto del informe
juridico preceptivo exigido por la legislacion. La exigencia de «marca blanca “Salud”» contenida en el PPT es
contraria a las normas de contratacion, en cuanto no estad prevista en el PCAP. Y la confusion entre el clausulado
de los Pliegos exige un criterio hermenéutico proclive al principio de igualdad de acceso, de forma que la
«oscuridad» de las cldusulas no puede perjudicar a los eventuales licitadores (Acuerdo 5/2011, de 16 de mayo).
Por este motivo procede estimar el recurso presentado y anular la licitacion.” Pero es precisamente ese principio
de que la ambigliedad u oscuridad de las cldusulas no puede perjudicar al que obro de buena fe, el que lleva a
afirmar al Tribunal Supremo (STs 1466/2005) que, vigente la ejecucién del contrato, la clausula de revision de
precios, -asunto objeto del caso juzgado-, indebidamente inserta en el PPT, -pero indudablemente favorable a los
intereses del contratista-, pasa a ser una cldusula administrativa particular de valor contractual.

En cualquier caso, la incongruencia entre las cladusulas del PCAP y el PPT, y/o de estos con el anuncio, que impidan
conocer con claridad cuales son las condiciones bdsicas del contrato y el modo en que los licitadores deben
presentar su oferta conlleva la nulidad de los pliegos. —-TA_ARA 10/2011-.

Aprobacién

Al igual que los PCAP, la aprobacion de los PPTP correspondera al érgano de contratacidn, no previendo ni la Ley
ni el Reglamento de contratacidn la necesidad de que de forma previa los mismos sean informados por parte de
los servicios juridicos ni de ningln otro drgano, lo que no significa que otras leyes no puedan exigirlo y asi por
ejemplo, el Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los érganos colegiados
responsables de la Administracion electronica, establece en su articulo 10.1 “Corresponde a la Comision
Permanente del Consejo Superior de Administracion Electronica el informe técnico preceptivo de la memoria y los
pliegos de prescripciones técnicas de las siguientes contrataciones de bienes y servicios informadticos: (...)”

Ni la Ley, ni el Reglamento prevén la posibilidad de aprobacion de modelos tipo de pliegos de prescripciones
técnicas.

Sobre la aprobacién de PPTP, por parte de poderes adjudicadores que no sean Administraciones Publicas, ver
apartado 9.- Preparacidn de los contratos celebrados por poderes adjudicadores...

Impugnacién

Nos remitimos a lo dicho en relacién a la impugnacion de los PCAP.

Incompatibilidad

Por ultimo anotar que de acuerdo al articulo 56.1 TRLCSP “Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la
adjudicacion de contratos a través de un procedimiento de didlogo competitivo, no podrdn concurrir a las
licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los
documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre
concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.” Como se
comprueba, tal incompatibilidad afecta no sélo a las empresas que en su caso participen en la elaboracion de las
especificaciones técnicas sino también a aquellas otras que elaborara otra documentacién preparatoria del
contrato, a diferencia del TRLCAP que solo la establecia para las primeras, si bien es cierto que el supuesto
habitual se dara respecto a empresas de perfil técnico que elaboran el PPT. (Ver sobre esta cuestion el Tema 6.-
Capacidad, solvencia, habilitacion y compatibilidad.)

(C.06.15.- En un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras ¢Puede presentarse a la licitacion el empresario
redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato de direccion
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facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)

B.- CONTENIDO

Las reglas generales para el establecimiento de prescripciones técnicas se regulan fundamentalmente en el
articulo 117 del TRLCSP, de modo mas pormenorizado a lo que anteriormente lo hizo el articulo 52 TRLCAP, de
ahi que en tanto estuvo vigente esta ultima hubiera de acudirse a la norma reglamentaria —Articulos 68 a 70 RGLCAP-
para complementar debidamente el precepto legal, y de ahi también que actualmente la aplicacion de tal
normativa reglamentaria haya de ser analizada de forma cuidadosa, en cuanto pueda contener preceptos de
diferente alcance a los del TRLCSP.

Otros preceptos de la Ley y del Reglamento establecen otros contenidos obligatorios del PPTP, aplicables a cada
tipo de contrato en particular.

Por ultimo, es de resefiar la regulacidén sobre la materia contenida en Ley 31/2007, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del aqua, la energia, los transportes y los servicios postales, en particular su articulo
38, en el que se definen ciertos conceptos utilizados de modo habitual en los PPT (Prescripcion técnica; Norma;
Documento de idoneidad técnica Europea; Prescripciones técnicas comunes; Referencia técnica, etc.).

B1.- CONTENIDO COMUN
Refiere el articulo 68.1 RGLCAP cual debe ser el contenido minimo del PPTP:
“a. Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del contrato.

b. Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y numero estimado de las
unidades a suministrar.

c. En su caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.”

Y, el articulo 117 TRLCP las reglas para el establecimiento de las prescripciones técnicas en los términos que,
parrafo a parrafo, se analizan a continuacion:

1. Las prescripciones técnicas se definirdn, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son definidos estos términos en la Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de Iqualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad, y, siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando
criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados en
los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencidn y Control Integrados de la
Contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y
de disefio para todos, deberd motivarse suficientemente esta circunstancia. (Art.117.1 TRLCSP).

Cabe anotar que la citada Ley 51/2003 abarca tanto normas tendentes a proporcionar a las personas
discapacitadas —fisicas o mentalmente- igualdad de oportunidades, fundamentalmente en orden a su integracién
laboral, como aquellas otras cuya finalidad es garantizar su movilidad y acceso a los servicios publicos mediante la
eliminacion de los obstdculos y barreras fisicas existentes o implantacién de avances técnicos con tal fin. Es a este
segundo aspecto al que se habra de entender referido el mandato contenido en el articulo 117.1 TRLCSP, siendo
otros los preceptos de la ley que inciden sobre el primero de ellos (Art. 60.1.c.; Disposicién adicional cuarta; Disposicién
adicional quinta). Desde la dptica apuntada, el precepto debe complementarse con lo dispuesto en la Disposicidn
adicional decimoctava TRLCSP, “En el dmbito de la contratacion publica, la determinacion de los medios de
comunicacion admisibles, el disefio de los elementos instrumentales y la implantacion de los tramites
procedimentales, deberdn realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todos, tal y como son definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de
Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad.”
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(Nota: “Se entiende por Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi
como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de disefio para todos y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.” —Art. 2.c. Ley 51/2003-)

2. Las prescripciones técnicas deberdn permitir el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores, sin
que puedan tener por efecto la creacion de obstdculos injustificados a la apertura de los contratos publicos a
la competencia. (Art.117.2 TRLCSP).

Ciertas medidas, con el fin apuntado, se prevén en los parrafos siguientes de este articulo.

3. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obligatorios, siempre y
cuando sean compatibles con el derecho comunitario, las prescripciones técnicas podrdn definirse de alguna
de las siguientes formas:

Veremos a continuacidon como las prescripciones técnicas pueden definirse:
a) Por referencia a normas técnicas en el orden establecido. (Art.117.3.a.)
b) En términos de rendimiento o exigencias funcionales. (Art.117.3.b.)
c¢) Mediante combinacién de los dos criterios anteriores. (Art.117.3. c. y d.)

Veremos asi mismo, que aun en aquellos supuestos en que se defina la exigencias técnicas exclusivamente por
referencia a normas técnicas 6, exclusivamente en términos de rendimiento o exigencias funcionales, no
podran rechazarse las que acrediten de otro modo (el sefialado en el articulo 117 de la ley en sus apartados 4,
5,y 6) el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

a. Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a especificaciones técnicas
contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas, a documentos de idoneidad técnica
europeos, a especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias
técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o, en su defecto, a normas nacionales, a
documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en materia de
proyecto, cdlculo y realizacion de obras y de puesta en funcionamiento de productos, acompafando cada
referencia de la mencidn “o equivalente”. (Art.117.3.a. TRLCSP).

Por lo que se refiere a las normas, documentos y especificaciones técnicas, se da preferencia a las de caracter
europeo, e incluso otras internacionales, sobre las estrictamente nacionales. El articulo 117 TRLCSP,
ciertamente influenciado en su contenido por la normativa europea de contratacién publica sobre la materia,
pretende con ello no limitar el acceso de proveedores no nacionales a estos contratos.

Asimismo, con esta finalidad aperturista, la norma establece la posibilidad de que las prescripciones técnicas
puedan ser cumplidas también por otros productos y servicios “equivalentes” a cuyo fin el licitador debera
probar por cualquier medio adecuado que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los
requisitos definidos en las correspondientes prescripciones técnicas, sefialando a este respecto de forma
expresa dos instrumentos, - el informe técnico del fabricante y el informe de ensayos elaborado por
organismo técnico oficialmente reconocido-, que constituyen medio de prueba adecuado al respecto, pero
dejando abierta la posibilidad a otros medios de prueba distintos (Art.117.4 TRLCSP). En su apartado 79, sefiala el
articulo 117, que se ha de entender por organismos técnicos oficialmente reconocidos.

Por su parte, el articulo 69 RGLCAP, establece la posibilidad de excluir las referencias a prescripciones técnicas
comunitarias en determinados supuestos, debiendo comunicar las causas que justifican esta exclusion, previa
peticién, a la Comisidon de Comunidades Europeas y a sus Estados miembros. Tales exclusiones deben basarse en
uno de los siguientes supuestos:
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a. Cuando las instrucciones o reglamentos técnicos, normas, documentos de idoneidad técnica europeos o
especificaciones técnicas comunes no incluyan disposicion alguna relativa al establecimiento de la
conformidad de un producto con tales referencias o cuando no se disponga de medios técnicos que permitan
determinar satisfactoriamente dicha conformidad.

b. Cuando la aplicacion de las referencias técnicas citadas en el pdrrafo a) obligue al drgano de contratacion
a adquirir productos incompatibles con el equipo o instalacion existente o impliquen que se han de soportar
costes o dificultades técnicas desproporcionadas, sin perjuicio de la obligacion de adecuarse a aquéllas, en
un plazo que serd fijado por el érgano de contratacion en relacion con el objeto del contrato, debiendo
justificar en el expediente, en este caso, los motivos apreciados por el drgano de contratacion.

¢. Cuando la accion que dé lugar al contrato sea realmente innovadora, de tal manera que el recurso a las
referencias técnicas sefialadas en el pdrrafo a) no sea apropiado.

d.-En los contratos de suministro y en los de consultoria y asistencia y en los de servicios, cuando la definicion
de las especificaciones técnicas constituya un obstdculo a la aplicacién de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, y sus disposiciones de desarrollo, en relacion con los equipos y aparatos a

que se refiere el articulo 55 de la misma Ley o de otras disposiciones relativas a productos o a servicios.

(Nota: A partir de la publicacion de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones sélo ciertas disposiciones
adicionales y transitorias de la Ley 11/1998 continlian vigentes. La referencia que el articulo 69 RGLCAP hace al articulo 55 de
aquélla se habra de entender referida hoy en dia al articulo 39 de la Ley 32/2003).

También excluye el articulo 69 RGLCAP la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 52.1 TRLCAP (hoy articulo
117.3.a TRLCSP) a los contratos que sean consecuencia del articulo 296 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (hoy articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea)

(Nota 1: Articulo 346 T.F.U.E. “1. Las disposiciones de los Tratados no obstaran a las normas siguientes: a) ningin Estado miembro
estara obligado a facilitar informacidn cuya divulgacion considere contraria a los intereses esenciales de su seguridad; b) todo Estado
miembro podra adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccidén de los intereses esenciales de su seguridad y que se
refieran a la produccién o al comercio de armas, municiones y material de guerra; estas medidas no deberan alterar las condiciones de
competencia en el mercado interior respecto de los productos que no estén destinados a fines especificamente militares. 2. El Consejo,
por unanimidad y a propuesta de la Comision, podra introducir modificaciones en la lista, que establecid el 15 de abril de 1958, de los
productos sujetos a las disposiciones de la letra b) del apartado 1.”)

(Nota 2: Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los dmbitos de la defensa y de la sequridad. Articulo 19.2: “Sin
perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obligatorios, con arreglo a los acuerdos internacionales de
normalizacidn que vinculen al Estado, para garantizar la interoperabilidad requerida por estos Acuerdos, las especificaciones técnicas
en el ambito de defensa y seguridad se formularan haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a las
siguientes normas, documentos o sistemas:12) las normas nacionales civiles que incorporen las normas europeas; 22) los documentos
de idoneidad técnica europeos; 39) las especificaciones técnicas civiles comunes; 42) las normas internacionales civiles que incorporan
las normas europeas; 52) otras normas internacionales civiles; 62) otros sistemas de referencias técnicas elaborados por los
Organismos europeos de normalizacidon o, en su defecto, otras normas nacionales civiles, los documentos de idoneidad técnica
nacionales o las especificaciones técnicas nacionales en materia de disefio, calculo y realizacion de obras y de puesta en
funcionamiento de productos; 72) las especificaciones técnicas civiles procedentes de la industria y reconocidos ampliamente por ella;
89) las especificaciones técnicas de observancia no obligatoria y adoptadas por un organismo de normalizacion especializado en la
elaboracién de especificaciones técnicas, para una aplicacién repetida o continuada en el dmbito de la defensa. También las
especificaciones para materiales de defensa similares a las establecidas en tales especificaciones. Cada referencia debera ir
acompanada de la mencién “o equivalente”)

b. En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incorporando a estas ultimas, cuando el objeto
del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, la contemplacion de caracteristicas
medioambientales. Los pardmetros empleados deben ser suficientemente precisos como para permitir la
determinacion del objeto del contrato por los licitadores y la adjudicacion del mismo a los dérganos de
contratacion. (Art.117.3.b. TRLCSP).

Esta regla debe sin embargo permitir la presentaciéon de ofertas que se ajusten a una norma en el modo
previsto en el apartado 5 de este articulo.
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Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales habra de observarse lo dispuesto en el apartado 6 de
este articulo.

c. En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, conforme a lo indicado en la letra b), haciendo
referencia, como medio de presuncion de conformidad con los mismos, a las especificaciones citadas en la
letra a). (Art.117.3.c TRLCSP).

d. Haciendo referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra a), para ciertas caracteristicas,
y al rendimiento o a las exigencias funcionales mencionados en la letra b), para otras. (Art.117.3.d TRLCSP).

4. Cuando las prescripciones técnicas se definan en la forma prevista en la letra a) del apartado anterior, el
drgano de contratacion no podrd rechazar una oferta basdndose en que los productos y servicios ofrecidos no
se ajustan a las especificaciones a las que se ha hecho referencia, siempre que en su oferta el licitador pruebe,
por cualquier medio adecuado, que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos en las correspondiente prescripciones técnicas. A estos efectos, un informe técnico del fabricante o un
informe de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido podrdn constituir un medio
de prueba adecuado. (Art.117.4. TRLCSP).

5. Cuando las prescripciones se establezcan en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, no podrd
rechazarse una oferta de obras, productos o servicios que se ajusten a una norma nacional que incorpore una
norma europea, a un documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comun, a una
norma internacional o al sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo europeo de
normalizacion, siempre que estos documentos técnicos tengan por objeto los rendimientos o las exigencias
funcionales exigidos por las prescripciones.

En estos casos, el licitador debe probar en su oferta, que las obras, productos o servicios conformes a la norma
o documento técnico cumplen las prescripciones técnicas establecidas por el drgano de contratacion. A estos
efectos, un informe técnico del fabricante o un informe de ensayos elaborado por un organismo técnico
oficialmente reconocido podrdn constituir un medio adecuado de prueba. (Art.117.5. TRLCSP).

6. Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales en términos de rendimientos o de exigencias
funcionales, podrdn utilizarse prescripciones detalladas o, en su caso, partes de éstas, tal como se definen en
las etiquetas ecoldgicas europeas, nacionales o plurinacionales, o en cualquier otra etiqueta ecoldgica, siempre
que éstas sean apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las prestaciones que sean
objeto del contrato, sus exigencias se basen en informacion cientifica, en el procedimiento para su adopcion
hayan podido participar todas las partes concernidas tales como organismos gubernamentales, consumidores,
fabricantes, distribuidores y organizaciones medioambientales, y que sean accesibles a todas las partes
interesadas.

Los drganos de contratacion podrdn indicar que los productos o servicios provistos de la etiqueta ecoldgica se
consideran acordes con las especificaciones técnicas definidas en el pliego de prescripciones técnicas, y
deberdn aceptar cualquier otro medio de prueba adecuado, como un informe técnico del fabricante o un
informe de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido. (Art.117.6. TRLCSP).

En relacién a este segundo parrafo, ver informe del TACRC TA CENTRAL 213/2011. (Los PPT deben admitir otros
medios de prueba para acreditar la calidad ambiental requerida no limitando Unicamente tal acreditacién a la
presentacién de certificado medioambiental).
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7. A efectos del presente articulo, se entenderd por organismos técnicos oficialmente reconocidos aquellos
laboratorios de ensayos, entidades de calibracion, y organismos de inspeccion y certificacion que, siendo
conformes con las normas aplicables, hayan sido oficialmente reconocidos por las Administraciones Publicas en
el ambito de sus respectivas competencias.

Los drganos de contratacion deberdn aceptar los certificados expedidos por organismos reconocidos en otros
Estados miembros. (Art.117.7. TRLCSP).

"Las prescripciones técnicas", habrdn de basarse en "normas técnicas" previamente definidas por los organismos
de normalizacion, pero no confundirse con ellas,” (STS 2305/1999), en otras palabras, no puede ser el érgano de

contratacion el que establezca las normas técnicas (En el pleito objeto de la sentencia citada, el recurrente —~AENOR- pretendia,
y asi le fue reconocido por el Tribunal, a través de la impugnacion del Real Decreto 339/1997, de regulacién de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Educacion y Ciencia, la nulidad de dos precepto que sefialaban como funciones que asumia ese
organismo auténomo, "El establecimiento de las normas técnicas en materia de equipamientos de centros educativos"y "La elaboracion de
orientaciones y normas técnicas sobre edificaciones para centros educativos, sus instalaciones, materiales, métodos constructivos y de
ensayo, y cuantos estudios y trabajos se estimen necesarios para el cumplimiento de las funciones sefialadas".)

8. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no podrdn mencionar una
fabricacion o una procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a
una patente o a un tipo, a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar
ciertas empresas o ciertos productos. Tal mencion o referencia se autorizard, con cardcter excepcional, en el
caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en

aplicacion de los apartados 3 y 4 de este articulo y deberd ir acompafada de la mencion o equivalente.
(Art.117.8. TRLCSP).

Por su parte el articulo 70 RGLCAP sefala: “De conformidad con el articulo 52.2 de la Ley se exceptuan de la
prohibicion contenida en el mismo los suministros de material para mantenimiento, repuesto o reemplazo de
equipos ya existentes.” El articulo 52.2, TRLCAP en la parte que aqui interesa sefialaba “Especialmente no se
indicaran marcas, patentes o tipos, ni se aludird a un origen o produccion determinado. Sin embargo, cuando no
exista posibilidad de definir el objeto del contrato a través de especificaciones suficientemente precisas e
inteligibles, se admitird tal indicacion si se acomparfien las palabras o equivalente”. A la vista de la regulacion
contenida en el TRLCSP —incluso en la del propio TRLCAP-, esta excepcion ha de entenderse referida a la mencidn
de la marca, no a su exigencia de modo exclusivo, exigencia que en ningln caso —y sin excepciones- puede darse,
existiendo productos compatibles con los del equipo afectado por el reemplazo. En este sentido el TACRC, en su
resolucidn TA CENTRAL 116/2011, concluye considerando “..que la exigencia de consumibles originales [para
impresora] contenida en la cldusula 2.3 del PPT es contraria a los principios de igualdad de trato y no
discriminacion contenidos en los articulos 1 y 123 de la LCSP [139. TRLCSP], pues no se cumplen las exigencia
contenidas al respecto en el articulo 101 de la citada Ley [Art.117 TRLCSP”]. Tanto la resolucién sefialada como las
siguientes: TA CENTRAL 17/2012, TA CENTRAL 225/2011, TA CENTRAL 211/2011 acogen los recursos interpuestos contra
los PPTP, por no respetar los términos del articulo 117 del TRLCSP, al exigir un producto de un fabricante
determinado sin incluir la mencién "o equivalente".

(Nota: La no referencia a la marca no debe llegar al punto de, por ejemplo, no mencionarla respecto del bien respecto al cual se licita la
adquisicion de repuestos u otros productos dado que “..la referencia a la marca en esta ocasion lejos de discriminar entre suministradores
lo que hace es facilitar la identificacion de qué consumible debe ofrecerse. Es notorio que los fabricantes de consumibles “compatibles”
comercializan sus productos por referencia a aquellas impresoras para las que resultan compatibles de manera tal que no es posible como
sugiere el recurrente silenciar la marca de la impresora para la que se destina el consumible. Lo fundamental en este caso es que lo que se
contrata no es la impresora —elemento principal- a la que se destina el consumible, sino el consumible —elemento accesorio-, y no existiendo
necesidad de que el consumible sea original, no se perjudica ni discrimina a los licitadores.” -TA_CENTRAL 231/2011-).

(Nota: Sobre las reglas a observar en la adquisicion de ordenadores y demas equipos informaticos, ver el informe de la JCCA MEH_62/07
. Respecto a la utilizacién de la expresion “equivalente” para la descripcidn de los productos ver MEH _02/1999. En ambos casos, aunque
conforme en sus contenidos con la normativa europea, téngase en cuenta la fecha —anterior a la LCSP-, en la que ambos informes fueron
aprobados).

www.contratodeobras.com Pagina 56 de 95 Tema 4


http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp##
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/TACRC/Resoluciones/A%C3%91O%202011/Recurso%200096-2011%20(Res%20116)%2027-04-11.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202012/Recurso%200338-2011%20(Res%2017)%2018-01-12.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/TACRC/Resoluciones/A%C3%91O%202011/Recurso%200196-2011%20(Res%20225)%2015-09-11.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/TACRC/Resoluciones/A%C3%91O%202011/Recurso%200178-2011%20(Res%20211)%2014-09-11.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/TACRC/Resoluciones/A%C3%91O%202011/Recurso%200186-2011%20(Res%20231)%2028-09-11.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2008/Informe%2062-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%202-99.pdf

TEMA 4 PLIEGOS; CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION; INFORMACION A INCLUIR EN LOS PLIEGOS Rev. 0 (31/10/12)

No cabe la exigencia en el PPT de una garantia especifica exclusivamente para los productos no originales, pues
ello vulnera los principios de igualdad de trato y no discriminacién. (TA_CENTRAL 225/2011).

Por el contrario, la limitacién establecida en el PPT, restringiendo la oferta a productos nuevos originales o
equivalentes y excluyendo los reciclados o remanufacturados es correcta, pues la exclusién de éstos ultimos,
entra dentro de la discrecionalidad del contratante y no violenta los principios de concurrencia o de no
discriminacidn. (TA_CENTRAL 83/2012).

B2.- REGLAS DE APLICACION AL CONTRATO DE OBRAS Y DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS

En los contratos de obra el PPTP, es un documento que se integra dentro del proyecto de la obra. En el tema
correspondiente se hard un estudio de conjunto de los documentos técnicos y actuaciones preparatorias del
contrato de obras (anteproyecto, proyecto, supervision, replanteo, presentacién del proyecto por el empresario,
etc.), limitdndonos aqui a citar los preceptos de la Ley y Reglamento que hacen una mencién expresa del PPTP.

“Los proyectos de obras deberdn comprender, al menos: (..) c.- El pliego de prescripciones técnicas
particulares, donde se hard la descripcion de las obras y se reqgulard su ejecucion, con expresion de la
forma en que ésta se llevard a cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista, y la
manera en que se llevard a cabo la medicion de las unidades ejecutadas y el control de calidad de los
materiales empleados y del proceso de ejecucion.” (Art.123 TRLCSP).

“En los contratos de obras, a los efectos de regular su ejecucion, el pliego de prescripciones técnicas
particulares deberd consignar, expresamente o por referencia a los pliegos de prescripciones técnicas
generales u otras normas técnicas que resulten de aplicacion, las caracteristicas que hayan de reunir los
materiales a emplear, especificando la procedencia de los materiales naturales, cuando ésta defina una
caracteristica de los mismos, y ensayos a que deben someterse para comprobacion de las condiciones que
han de cumplir; las normas para elaboracion de las distintas unidades de obra, las instalaciones que hayan
de exigirse y las medidas de seguridad y salud comprendidas en el correspondiente estudio a adoptar
durante la ejecucion del contrato. Igualmente, detallard las formas de medicion y valoracion de las
distintas unidades de obra y las de abono de las partidas alzadas, y especificard las normas y pruebas
previstas para la recepcion.” (Art. 68.2 RGLCAP).

“Se tramitardn como modificacion del contrato los cambios del origen o procedencia de los materiales

naturales previstos y exigidos en la memoria o, en su caso, en el pliego de prescripciones técnicas.” (Art. 161
RGLCAP).

“Sin perjuicio de los ensayos y andlisis previstos en el pliego de prescripciones técnicas, en los que se
estard al contenido del mismo, el director de la obra puede ordenar que se realicen los ensayos y andlisis
de materiales y unidades de obra y que se recaben los informes especificos que en cada caso resulten
pertinentes, siendo de cuenta de la Administracion o del contratista, segun determine el pliego de
cldusulas administrativas particulares, los gastos que se originen.” (Art. 145 RGLCAP).

“La direccion de la obra realizard mensualmente y en la forma y condiciones que establezca el pliego de
prescripciones técnicas particulares, la medicion de las unidades de obra ejecutadas durante el periodo de

tiempo anterior. (Art. 147.1 RGLCAP).

“Las partidas alzadas se valoraren conforme se indique en el pliego de prescripciones técnicas particulares.
En su defecto se...” (Art. 154 RGLCAP).

* % %
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En los contratos de concesidn de obra publica, ademas del proyecto de obra, habra que tener presente el estudio
de viabilidad y el anteproyecto de construccion y explotacién de la obra (Articulos 128 a 130 TRLCSP).

B3.- REGLAS DE APLICACION AL CONTRATO DE SUMINISTROS

“El contratista estard obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar fijados en el
contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y cldusulas administrativas.” (Art.292.1 TRLCSP).

“(...) 6. En los contratos de suministro el documento de formalizacion del contrato, ademds de los datos
que se especifican en el apartado 3, contendrd los siguientes: a.- Definicion de los bienes objeto del
suministro, con especial indicacion de numero de unidades a suministrar y en el caso de suministro de
fabricacion especial referencia al proyecto o prescripciones técnicas que han de ser observadas en la
fabricacion.” (Art. 71.7 RGLCAP —Documento de formalizacion de los contratos-).

Ademas, ya se ha hecho referencia a la posibilidad, contenida en el articulo 69 RGLCAP, respecto a estos
contratos y en los de servicios, de excluir las referencias a prescripciones técnicas comunitarias.

B4.- REGLAS DE APLICACION AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

“1. De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio, los pliegos de cldusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijardn las condiciones de prestacion del servicio y, en su
caso, fijardn las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el canon o
participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion.

2. En los contratos que comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion del expediente ird precedida de la
elaboracion y aprobacion administrativa del anteproyecto de explotacion y del correspondiente a las obras
precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion. En tal supuesto serdn de
aplicacion los preceptos establecidos en esta Ley para la concesion de obras publicas. “(Art.133 TRLCSP).

B5.- REGLAS DE APLICACION AL CONTRATO DE SERVICIOS

“(...) 7. En los contratos de consultoria y asistencia y en los de servicios el documento de formalizacién del
contrato, ademas de los datos que se especifican en el apartado 3, contendra los siguientes: a. Definicidn de las
prestaciones a ejecutar por el contratista que constituyen el objeto del contrato, con especial indicacién de sus
caracteristicas y, en su caso, referencia concreta al proyecto o prescripciones técnicas que han de constituir la
prestaciéon.” (Art. 71.7 RGLCAP —Documento de formalizacidn de los contratos-)

Ademds, ya se ha hecho referencia a la posibilidad, contenida en el articulo 69 RGLCAP, respecto a los contratos
de servicios, y también a los de suministros, de excluir las referencias a prescripciones técnicas comunitarias.
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6.- LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO
Establece el articulo 118 del TRLCSP

1. Los drganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del
contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el
empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el
lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, o garantizar el
respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo 212.1,
para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de
obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podrd
ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2.e).

Este precepto, de caracter basico y carente de antecedentes legislativos en nuestro ordenamiento juridico,
proviene de la legislacién comunitaria, en especial de la Directiva 2004/18/CE sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, que se refiere a
las condiciones de ejecucion en su considerando 33 y en su articulo 26. No es el articulo 118 TRLCSP, totalmente
coincidente con el texto de la Directiva, debido a la aceptacién de ciertas enmiendas parlamentarias respecto al
proyecto de ley presentado por el Gobierno.

(Nota: Directiva 2004/18/CE. “Considerando 33. Las condiciones de ejecucion de un contrato serdn compatibles con la presente Directiva
siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias y se sefialen en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones. En
particular, pueden tener por objeto favorecer la formacion profesional en el lugar de trabajo, el empleo de personas que tengan especiales
dificultades de insercion, combatir el paro o proteger el medio ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras, las obligaciones -
aplicables a la ejecucion del contrato- de contratar a desempleados de larga duracion o de organizar acciones de formacion para los
desempleados o los jévenes, de respetar en lo sustancial las disposiciones de los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en el supuesto de que éstos no se hubieran aplicado en el Derecho nacional, de contratar a un numero de personas
discapacitadas superior al que exige la legislacion nacional.”

“Articulo 26. Condiciones de ejecucion del contrato. Los poderes adjudicadores podrdn exigir condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato siempre que éstas sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones. Las condiciones en que se ejecute un contrato podrdn referirse, en especial, a consideraciones de tipo social y
medioambiental.”).

A.- DIFERENCIACION RESPECTO A OTRAS FIGURAS

Ciertas figuras contempladas en el TRLCSP por ser en parte coincidentes, bien en su expresién (Condiciones
esenciales; Obligaciones contractuales esenciales; Condiciones especiales de compatibilidad), bien en su
naturaleza (Contratos reservados; Criterios de valoracion de las ofertas, etc.), requieren ser diferenciadas del
concepto de condiciones especiales de ejecucion.

A las condiciones esenciales de la licitacidon y adjudicacion se refiere el TRLCSP, exclusivamente, en su articulo
107.-Modificaciones no previstas en la documentacion que rige la licitacion, en sus apartados 292: “La modificacion
del contrato....no podrad alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion...”, y 32: “..se entenderd
que se alteran las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacion... a.- Cuando la modificacion varie
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sustancialmente la funcion y caracteristicas esenciales de la prestacion inicialmente contratada. b.- Cuando la
modificacion altere la relacion entre la prestacion contratada y el precio, tal y como esa relacion quedod definida
por las condiciones de la adjudicacion. c.- Cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria
una habilitacion profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas condiciones de
solvencia sustancialmente distintas. d.- Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mds o en
menos, el 10 % del precio de adjudicacion del contrato; en el caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas
no podrd superar este limite.” A una condicion esencial —que puede integrarse en el apartado c) del articulo
107.3 TRLCSP se refiere la disposicion adicional vigésima novena TRLCSP, que seiiala entre las férmulas
institucionales de colaboracién entre el sector publico y el sector privado la posibilidad de “Acudir a ampliaciones
de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no modifique las condiciones esenciales de la adjudicacion
salvo que hubiera estado prevista en el contrato.” El limite a la actuacién, no se dirige aqui de forma exclusiva al
licitador-adjudicatario, sino también al 6rgano de contratacion.

A diferencia de las condiciones especiales de ejecucién, la condicion esencial no viene impuesta por el 6rgano de
contratacion en los pliegos, sino que es una circunstancia (“esencial”) que afecta a la naturaleza misma del
contrato y que, en su caso, impedird la modificacidn no prevista del contrato. (Sobre condiciones esenciales ver
Tema 18.- Modificacién del contrato).

La obligacién contractual esencial, trae como consecuencia, caso de su incumplimiento por parte del contratista,
la resolucion del contrato segln establece el articulo 223. f).

Ha de entenderse en base a la literalidad del articulo 223.f (“..de las restantes...”) que son obligaciones
esenciales todas aquellas para cuyo incumplimiento la ley prevé la resolucion del contrato, esto es, las recogidas
en los articulos 223. d) -demora en la ejecucion- y e) —demora en el pago; 237 a) —demora en la comprobacion
del replanteo, b) — suspension en la iniciacidon de las obras-, y parte del c) —suspensidn de las obras iniciadas-;
99.2 -no reajuste de garantias- y; 235.2 —no subsanacion de defectos observados en la recepcién de las obras-.

Ademas, el TRLCSP, sefiala otras varias obligaciones a los que los pliegos pueden atribuirle ese caracter, asi
el compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucidn del contrato los medios personales o materiales suficientes
para ello —Art. 64 TRLCSP-; Cumplimiento defectuoso de la prestacion tenida en cuenta para definir criterios de
adjudicacion —Art. 150.6 TRLCSP-; § |a obligacidn de subcontratar una parte de la prestacion. —Art. 227.7. TRLCSP-,

Por ultimo, el PCAP, ademds de elevar a la categoria de esencial, tales obligaciones previstas en la Ley, podrd
establecer otras atribuyéndole ese caracter.

Dentro de las obligaciones previstas por la Ley a las que los pliegos o el contrato en ausencia de éstos, pueden
otorgar la consideracién de esenciales, se encuentran las condiciones especiales de ejecucién, a las que, tal y
como sefala el articulo 118.2 TRLCSP: “Los pliegos o el contrato podrdn... atribuirles el cardcter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f).” A sensu contrario, y asi también lo sefiala
este articulo, podran las C.E.E. no ser consideradas obligaciones esenciales (Ver Tema. 20.- Resolucién del contrato).

Por lo tanto, una condicion especial de ejecucidn no es per se, una obligacion contractual esencial, tal caracter le
sera atribuido en su caso por los pliegos o el contrato.

“

El articulo 56.1 y 2 TRLCSP regula las condiciones especiales de compatibilidad, prohibiendo acudir a las
licitaciones a empresas que hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los
documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre
concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.” 'y, en “ los
contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la ejecucion de obras e
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instalaciones no podrdn adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de
obras, ni a las empresas a éstas vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.”. Se trata de supuestos de incompatibilidad que
afectan a determinadas empresas en relacion al contrato licitado. Las condiciones especiales de ejecucién se
centran por el contrario, no en las caracteristicas de las empresas que acuden a la licitacidn, sino a la ejecucidn
efectiva del contrato.

Los contratos reservados, a los que hace mencidn la Disposicidn adicional quinta del TRLCSP son coincidentes con
una de las finalidades de las condiciones especiales de ejecucién, en cuanto obedecen a consideraciones de tipo
social, ahora bien, este tipo de contratos limitan la concurrencia a un tipo determinado de licitadores. ( “ Podrd
reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, o
reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, cuando al menos el 70 % de los
trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus
deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion
deberd hacerse referencia a la presente disposicion”). Por el contrario las C.E.E., no limita la entrada a la licitacidn
de empresa alguna, si bien exige un compromiso (social, medioambiental, etc.) por parte de los licitadores.

(Nota: Sobre ciertos aspectos del régimen juridico de los contratos reservados ver informe ARA_16/2011).

El articulo 150.- Criterios de valoracion de las ofertas del TRLCSP, sefiala en su apartado primero que “Para la
valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mds ventajosa deberd atenderse
a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como (...) las caracteristicas medioambientales o
vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, (...)”. En principio condiciones especiales
de ejecucion y criterios de valoracion de ofertas pueden incidir sobre las mismas materias (caracteristicas
medioambientales y satisfaccidon de exigencias sociales). En ambos casos ademas, se trata de un compromiso a
futuro —que debe cristalizar durante la ejecucidn del contrato- por parte de los licitadores, no centrdndose en
aspectos de la empresa. Ahora bien, pudiendo concurrir criterios y condiciones en una misma licitacién es de
sefialar que las C.E.E. opera como limite de entrada a las empresas en la licitacion en tanto los criterios de
adjudicacion operan en la valoracién de las ofertas. Asi por ejemplo el pliego de condiciones podrd establecer
como C.E.E. que en la ejecucién del contrato se empleé un nimero minimo de personas en riesgos de exclusidn
social, de modo que las empresas que no adquieran ese compromiso no podran licitar el contrato. Tal clausula
serd compatible con otra que sefale como criterio de adjudicacién que aquellas empresas que se comprometan a
emplear a estas personas en un nimero —o porcentaje- superior al minimo fijado como C.E.E., obtendran una
valoracién de “+X” puntos por cada nimero —o porcentaje- en el que se supere el exigido.

(Nota: Es de sefialar que la JCCA del Estado parece emplear un razonamiento restrictivo en la utilizacién de los aspectos sociales, como
criterios de valoracion de las ofertas, y asi en su informe MEH_53/2008, sefiala respecto a la posibilidad de valorar el empleo de personas
con discapacidad que: “..Pues bien, este supuesto [El sefialado en el articulo 134.1 TRLCAP, actual 150.1 TRLCSP] no abarca cualquier
consideracion de cardcter social sino solo aquellos contratos en que las prestaciones a contratar vayan destinadas a categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas. En tales casos podrdn establecerse criterios de adjudicacion que tengan relacion con las
necesidades sociales cuya satisfaccion constituya el objeto del contrato. Pero evidentemente no puede considerarse como el criterio social

que permite valorar para la adjudicacion a la oferta econémicamente mds favorable para el érgano de contratacion la utilizacion de un
determinado numero o porcentaje de trabajadores con discapacidad.”)

(C.04.13.- éCabe establecer como criterio de valoracion, o como condicion especial de ejecucion el que los licitadores se encuentren
adheridos a una junta arbitral de consumo?... S| como condicion especial de ejecucion, NO como criterio de adjudicacion, al menos con

cardcter general.)
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Puntos en comun con las condiciones especiales y los contratos reservados en cuanto obedecen a
consideraciones de tipo social, y con los criterios de adjudicacién en tanto incide en la valoracién de la oferta
mantiene la contratacion con empresas que tengan en su plantilla personas con discapacidad o en situacion de
exclusidn social y con entidades sin animo de lucro, regulado en la disposicién adicional cuarta del TRLCSP, y en
donde, salvo que ya sea legalmente obligatorio -contar con un 2 % de trabajadores con discapacidad o adoptar
las medidas alternativas correspondientes.-, el drgano de contratacién podra sefialar en los PCAP las preferencias
de adjudicacion, en caso de igualdad respecto a las ofertas presentadas, a favor de aquellas empresas que
cuenten con mayor porcentaje de personas discapacitadas en su plantilla, o de entidades sin animo de lucro cuya
finalidad o actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato, o entidades reconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo cuando se trate de contratos que tengan como objeto productos en los que
exista alternativa de Comercio Justo. En estos casos no existe una limitacién a la participacion de empresas como
en los contratos reservados, ni unos condicionante para la ejecucidn dirigido a las empresas licitadoras como en
las condiciones especiales, sino una preferencia en la adjudicacion, en caso de igualdad de proposiciones, a favor
de las empresas en las que concurran las circunstancias apuntadas.

B.-REQUISITOS DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Son tres los requisitos de operatividad de las condiciones especiales de ejecucién
B1.- Inclusién en el anuncio de licitacién y en el pliego, o en el contrato.
B2.- Exigencia respecto a la fase de ejecucion del contrato.

B3.- Caracter no discriminatorio de las condiciones que se establezcan.

B1.- INCLUSION EN EL ANUNCIO DE LICITACION Y EN EL PLIEGO O EL CONTRATO

Exige el TRLCSP, la inclusién de las condiciones especiales de ejecucidn tanto en el anuncio como en el pliego o en
el contrato.

No especifica el precepto si tal inclusion debe hacerse en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en
el de prescripciones técnicas particulares. Toda vez que, en su caso, las penalidades previstas a imponer por su
incumplimiento habrian de incluirse en el PCAP, parece ser éste el documento adecuado para incluir las mismas
o, de incluirse en el PPTP, el PCAP debera hacer referencia a su existencia.

(Comentario: La inclusion de las condiciones especiales de ejecucidn “en el pliego 6 el contrato” —ademas de el anuncio-, a la que hace
referencia el articulos 118 TRLCSP, no debe ser considerada una opcion por parte del 6rgano de contratacidn. Esta aparente disyuntiva
pliego-contrato que se recoge ademas en otros preceptos del TRLCSP (Art. 60.2.e. —Incumplimiento de las C.E.E.-; Art. 89.3 —Formulas de
revision de precios-; Art. 140 —Deber de confidencialidad-; 150.6 —Penalidades por incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las
prestaciones tenidas en cuenta para definir criterios de adjudicacion.-), debe ser interpretada a la luz del articulo 115.3 -“Los contratos se
ajustardn al contenido de los pliegos particulares, cuyas cldusulas se consideran parte integrante de los mismos.”-, y el articulo 26.2 -“El
documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en
los pliegos,...”- en el sentido de que tales condiciones deberdn incluirse necesariamente en los pliegos, y sélo en los casos en que no sea
preceptiva la existencia de éstos, deberan incluirse en el contrato).

B2.- EXIGENCIA RESPECTO A LA FASE DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Las condiciones especiales de ejecucion se encuentran referidas a la fase de ejecucién del contrato. Es
conveniente remarcar nuevamente este punto, dado que las consideraciones de tipo ambiental y social pueden
ser consideradas en otros momentos del proceso, y asi:

e En el momento de definicién del objeto del contrato. El poder adjudicador puede por ejemplo, dar
instrucciones al proyectista para que en la construccion a ejecutar se utilicen materiales reciclables,
paneles solares, etc., o que por ejemplo, para un contrato de servicio de limpieza se utilicen productos
que preserven el medioambiente, etc.
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e En el proceso de seleccion del contratista, estableciendo criterios de valoracién que, como seiala el
articulo 150 TRLCSP primen “...las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias
de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar,...”

Por otra parte, que la exigencia se oriente al momento de ejecucidn del contrato, excluye que la misma se refiera
a las caracteristicas del licitador, y asi por ejemplo podra exigirse como C.E.E. que en la ejecucién del contrato
sean empleados determinados perfiles de trabajadores (desempleados, personas en riesgo de exclusién social,
etc.), pero no que la empresa, en el momento de la licitacién, cuente con un nimero o porcentaje determinado
de personas discapacitadas, mujeres en sectores en las que las mismas se hallen subrepresentadas, etc. De igual
modo podra exigirse como C.E.E. determinados requisitos medioambientales referidos al contrato, pero no que la
empresa licitadora cuente con determinadas certificaciones medioambientales.

B3.- NO DISCRIMINATORIO

Establece la ley la exigencia de que las condiciones especiales de ejecucidon sean compatibles con el derecho
comunitario, al que haremos referencia de modo mas extenso en el apartado siguiente. En lo que ahora interesa,
es de destacar que la normativa comunitaria insiste en que la aplicacion de las C.E.E. no puede resultar
discriminatorio para las empresas participantes, considerando que cualquier criterio que favoreciese a los
licitadores locales y que mermara las posibilidades de los licitadores potenciales establecidos en otros Estados
miembro constituiria una restriccién de la libre prestacion de servicios a efectos de lo dispuesto en el articulo 49
(ex 59) del Tratado CE.

(C.04.14.- ¢ Cabe establecer como condicion especial de ejecucion la exigencia de que los licitadores o los desempleados a contratar para la
ejecucion de la prestacion se encuentre empadronados o inscritos en una oficina de empleo de un lugar determinado?...No.)

C.- MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Establece el articulo 118.1 las consideraciones de tipo medioambiental y las de tipo social y laboral, como las
materias a las que podran referirse las C.E.E., dejando abierta (“..podrdn referirse, en especial...”) el que sean
otras las materias objeto de C.E.E.

El propio TRLCSP, recoge en su articulo 227.7 una condicion que califica como C.E.E.: “Los drganos de
contratacion podrdn imponer al contratista, advirtiéndolo en el anuncio o en los pliegos, la subcontratacion con
terceros no vinculados al mismo, de determinadas partes de la prestacion que no excedan en su conjunto del 50 %
del importe del presupuesto del contrato, cuando gocen de una sustantividad propia dentro del conjunto que las
haga susceptibles de ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una
determinada habilitacion profesional o poder atribuirse su realizacion a empresas con una clasificacion adecuada
para realizarla. Las obligaciones impuestas conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior se considerardn
condiciones especiales de ejecucion del contrato a los efectos previstos en los articulos 212.1 y 223.f).” (Ver Tema
21.- Subcontratacion y cesion del contrato).

(Comentario: A mi entender, existe en este precepto una confusién por parte del legislador, considerando condicion especial de ejecucién,
lo que deberia calificarse exclusivamente como obligacidon contractual esencial. Sin entrar en la propia redaccién del precepto -que
“navega” entre ambos conceptos-, parece indudable que la redaccién del articulo 227.7 TRLCSP, tiene por finalidad asegurar la ejecucién
del contrato, mediante la imposicion de empresas especializadas. Por el contrario las condiciones especiales de ejecucidn, apuntan hacia
una finalidad social, bien de la sociedad en su conjunto (las de caracter medioambiental), bien de una parte de la misma (las de caracter
social). Siendo cierto que tales fines no se configuran en el articulo 118 TRLCSP como numerus clausus —“...podrdn referirse...”- si parece
indicado que tengan esa misma finalidad, distinta en todo caso a la prevista en el articulo 227.7 TRLCSP.)

En el &mbito comunitario han de resefiarse la Comunicacién Interpretativa de la Comision sobre la legislacién comunitaria de

contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos, de 15 de octubre de 2001, y la
Comunicacion Interpretativa de la Comision sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar los

www.contratodeobras.com Pagina 63 de 95 Tema 4


http://contratodeobras.com/t-21-subcontratacion-y-cesion-del-contrato/
http://contratodeobras.com/t-21-subcontratacion-y-cesion-del-contrato/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0566:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0566:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0274:FIN:ES:PDF

TEMA 4 PLIEGOS; CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION; INFORMACION A INCLUIR EN LOS PLIEGOS Rev. 0 (31/10/12)

aspectos medioambientales en la contratacién piblica, de 4 de julio de 2001, a cuyo contenido se hara referencia a
continuacién.

(Nota: En el ambito autondmico es de destacar la legislacion de la Comunidad Foral de Navarra, que concreta en su propia Ley Foral de
Contratos —Art. 49.1- diversas medidas de indole ambiental y social “Los pliegos de cldusulas administrativas particulares podrdn incluir
requerimientos pormenorizados de cardcter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar el contrato, tales como la recuperacion o
reutilizacion de los envases y embalajes o productos usados; la eficiencia energética de los productos o servicios; el suministro de productos
en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado de los desechos o de los productos usados a cargo del contratista; la obligacion de dar
trabajo a desempleados de larga duracion; la organizacion a cargo del contratista de actividades de formacion para jovenes y
desempleados; la adopcion de medidas de promocion de la igualdad de sexos, o de medidas de integracion de los inmigrantes; la obligacion
de contratar para la ejecucion del contrato a un nimero de personas discapacitadas superior al legalmente establecido y otros andlogos.”.
Por su actualidad (01/08/12), cabe también resefiar el Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los érganos de contratacién de la Administracion de la_Comunidad de Castilla y Leon sobre
incorporacion de cldusulas sociales en la contratacién publica.)

(Nota: Respecto a la posibilidad —existente- de que los érganos de gobierno impongan a los érganos de contratacion la obligatoriedad de
incluir determinadas condiciones especiales de ejecucion en los PCAP, y sobre los riesgos de una aplicacion ilimitada de tal obligacion ver
informes BAL 02/2010 y MEH 53/2008).

Teniendo en cuenta la legislacion sefialada, y otros preceptos de dmbito estatal y autondmico, pueden sefialarse
“ad exemplum” algunas de las condiciones que podrdn imponer al adjudicatario el poder adjudicador y asi:

De caracter social:

0 El empleo trabajadores desempleados, en particular de larga duracidon, u organizar actividades de
formacion para los jévenes o los desempleados al realizar la prestacion;

0 Aplicar medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres o la
diversidad racial o étnica;

0 Laadopcion de medidas de integracidén de inmigrantes;
0 Lareserva de puestos a favor de personas en situacion de exclusion social o en peligro de estarlo;

O La obligacidn de contratar, con vistas a la ejecucién del contrato, a un nimero superior al exigido por la
legislacién nacional.

0 Laadopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Adopcion de medidas que aseguren por parte de las empresas suministradoras (fabricantes y

distribuidores) el cumplimiento de condiciones laborales dignas, de acuerdo a las Convenciones

fundamentales de la OIT, preservando los derechos laborales a lo largo de la cadena de produccion”).
(Nota: La referencia que hace el articulo 118.1 TRLCSP en cuanto a “... garantizar el respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la
cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo.”, basa su justificacidon segun la enmienda en su dia presentada que afiadié este texto al cuerpo del precepto en que “...cada vez un
mayor numero de productos consumidos por las administraciones publicas son elaborados en paises empobrecidos econdmicamente sin
que pueda garantizarse por parte del suministrador transparencia y trazabilidad del producto, cumplimento de condiciones laborales
dignas y la no utilizacion de mano de obra infantil. En este sentido, es necesario prever la posibilidad de que en aquellos productos mds
proclives a la deslocalizacion y a la utilizacion de mano de obra barata, puedan incorporarse condiciones de ejecucion que aseguren por
parte de las empresas suministradoras (fabricantes y distribuidores) el cumplimiento de condiciones laborales dignas, de acuerdo a las
Convenciones fundamentales de la OIT (...) Debe preverse la posibilidad de poder exigir a las empresas un compromiso con los derechos
laborales a lo largo de la cadena de produccion”).

De caracter medioambiental:

0 Entregay envasado de bienes a granel y no por unidades;

O Recuperacion o reutilizacién a cargo del contratista del material de envasado y de los productos usados;
0 Suministro de bienes en recipientes reutilizables;
(6]

Recogida, reciclado o reutilizacion a cargo del contratista de los desechos producidos durante la
utilizacion o consumo de un producto;
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0 La eficiencia energética de los productos o servicios.

D.-EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo 212.1, para
el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de
obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podrd
ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2.e). (Art. 118.2 TRLCSP).

De acuerdo con el texto del precepto reproducido cabe una cuddruple posibilidad:

2.- Que se le atribuya a la C.E.E. el caracter de obligacion contractual esencial en cuyo caso su incumplimiento
serd causa de resolucién del contrato. (Art. 223 TRLCSP “Son causa de resolucion del contrato: (..) f.- El
incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el
contrato”). Ademas, tratandose de un contrato celebrado con una Administracion Publica, la resolucién firme del
contrato imputable al contratista, hard que este incurra en la causa de prohibicion de contratar con la
Administraciones Publicas, prevista en el articulo 60.2.a). TRLCSP.

2.- Que, de no darle tal caracter de obligacién esencial, se prevea la posibilidad de imponer penalidades de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 212.1 TRLCSP: “Los pliegos o el documento contractual podrdn prever
penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen
establecido conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberdn ser proporcionales a la gravedad del
incumplimiento y su cuantia no podrd ser superior al 10 % del presupuesto del contrato.”

2 - Que el incumplimiento sea considerado como infraccién grave a los efectos previstos en el articulo 60.2.e.-
TRLCSP: “Ademds de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impedirdn a los empresarios
contratar con las Administraciones Publicas las siguientes: (...) e.-Haber incumplido las condiciones especiales de
ejecucion del contrato establecidas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento
hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccion grave de conformidad con las disposiciones
de desarrollo de esta Ley, y concurra dolo, culpa o negligencia en el empresario.”

Sobre esta consecuencia es necesario hacer varias precisiones:

= Por tratarse las C.E.E. de una nueva figura introducida en la LCSP requerira para su aplicacién un previo
desarrollo reglamentario, que en la actualidad aun no ha tenido lugar. El R.D. 817/2009 por el que se
desarrolla parcialmente la LCSP, se refiere a la inscripcidon de esta causa en el ROLEC — Art.14.d.5.-, pero
remite nuevamente al desarrollo de la Ley en lo que respecta a su regulacion.

= E| efecto (prohibiciéon de contratar) se producird respecto a las Administraciones Publicas, no respecto al
resto de entidades que conforman el Sector Publico.

= Por regularlo de modo expreso el articulo 118.2 -“Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se
tipifique como causa de resolucion del contrato...”- la calificacion del incumplimiento de las C.E.E. como
infraccion grave, limita el alcance de tal incumplimiento a la prohibicién de contratar, no siendo posible,
que simultdneamente se acuerde la resolucién del contrato, aunque si hay que entender abierta la
posibilidad de imponer otras penalidades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 212.1 TRLCSP.

42 - Que el pliego o el contrato, y el anuncio, se limiten a considerar una circunstancia como C.E.E. no
calificdndola como obligacién esencial, ni su incumplimiento como infraccidn grave, ni preverse la imposicion de
penalidad alguna, en cuyo caso no cabe otra interpretacién mas que el entender que el incumplimiento de la
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condicion no acarreara otras consecuencias que, de darse el incumplimiento, el derecho de la entidad
contratante a reclamar indemnizacién por los dafios y perjuicios que tal incumplimiento le hubiera ocasionado.

7.- INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES RELATIVAS A LA FISCALIDAD, PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y EL EMPLEO, Y CONDICIONES DE TRABAJO Y DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

“1. El érgano de contratacion podrd sefalar en el pliego el organismo u organismos de los que los
candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la
fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion
del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales, que serdn aplicables a los trabajos
efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucidn del contrato.

2. El érgano de contratacion que facilite la informacion a la que se refiere el apartado 1 solicitard a los
licitadores o a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber
tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes
en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales, y
proteccion del medio ambiente.

Esto no obstard para la aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 152 sobre verificacion de las ofertas que
incluyan valores anormales o desproporcionados.” (Art. 119 TRLCSP).

Introdujo la LCSP respecto a la legislacion anterior, tres preceptos novedosos (parcialmente en el caso de articulo
119), referidos a las condiciones especiales de ejecucién del contrato (Art. 118), la Informacion sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales (Art. 119), y
la Informacidn sobre las condiciones de subrogacidn en contratos de trabajo (Art. 120). En el caso del articulo
119 una parte del mismo si contaba con un precedente legal en la disposicion final cuarta del TRLCAP, bajo la
rabrica de “Informacion sobre obligaciones de cardcter laboral”. El articulo 119 en su conjunto, es una
transposicion del articulo 27 de la Directiva 2004/18/CE, tiene caracter bdasico, y es de aplicacion a los poderes
adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas en el modo exigido en el articulo 137
TRLCSP.

(Nota: Disposicién final cuarta TRLCAP: “Los drganos de contratacion podrdn sefialar en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares la autoridad o autoridades de las que los licitadores puedan obtener informaciones sobre las obligaciones relativas a las

disposiciones sobre proteccion y condiciones de trabajo vigentes en el territorio en el que vayan a ejecutarse las obras o prestarse los
servicios, en cuyo supuesto solicitardn a los licitadores que manifiesten si han tenido en cuenta en sus ofertas tales obligaciones.”).

Del analisis del contenido del articulo 119 resulta:

= “El 6rgano de contratacion podrd sefialar...” Se trata pues de una facultad que asiste al érgano de contratacion,
no una obligacién que pese sobre éste. Ver al respecto —apartado siguiente- la diferencia respecto al contenido
del articulo 120 TRLCSP, en el que la informacién sobre las condiciones de subrogacién si se constituye en una
obligacién para el 6rgano de contratacion.

= “_.podrd sefialar en el pliego...”. No precisa cuales son los pliegos en los que se ha de efectuar tal sefialamiento,
pero por el contenido de la informacidn a proporcionar, sélo puede entenderse referido al pliego de clausulas
administrativas particulares.

= “_ el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacidn...”. No es

infrecuente los casos de PCAP en los que la informacién que se proporciona no se refiere a los organismos donde

se puede obtener la informacidén sino a la propia normativa aplicable, habitualmente con la coletilla “ a modo
”

ejemplificativo” “sin cardcter exhaustivo” o similar, siendo dudoso que con ello se cumpla la finalidad del
precepto.

= “.. que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del
contrato.” Se limita asi este mecanismo al tipo de contratos citados.
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= En cuanto al contenido de la informacion es de destacar la diferencia de contenidos entre el apartado 12 y el
apartado 29 del articulo 119. En tanto aquél refiere la informacion a “...obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de
trabajo y prevencion de riesgos laborales...”, el apartado 22 que impone a los licitadores la obligacién de
manifestar “..haber tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, y proteccion del medio ambiente.”, omite cualquier referencia a las normas fiscales. En cualquier caso

parece que nada impide que el drgano de contratacidn extienda tal obligacion respecto a la normativa fiscal.

« “_.El érgano de contratacion que facilite la informacion a la que se refiere el apartado 1 solicitard a los
licitadores o a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en
cuenta en la elaboracion de sus ofertas....”. Por lo tanto, si bien el drgano de contratacién esta facultado para
proporcionar la informacién, caso de hacerlo, vendra obligado a exigir a los licitadores que manifiesten haber

tenido en cuenta tal normativa a la hora de elaborar sus ofertas. (Comentario: A contrario sensu, no parece admisible —
como en algunos PCAP se recoge- imponer tal obligacion si previamente no se ha proporcionado la informacion).

* La _manifestacion puede realizarse a través de una declaracidon responsable presentada dentro del sobre
correspondiente a la documentacidon administrativa, ahora bien, teniendo en cuenta el objeto de tal
manifestacion -“...haber tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas...”- parece mas oportuno que tal
declaracién deba ser incluida en el sobre correspondiente a la oferta econémica.

= Fsto no obstard para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 152 [ofertas con valores anormales o
desproporcionados] sobre verificacion de las ofertas.

(Comentario: Es dificil precisar cual es la finalidad ultima del articulo 119 TRLCSP, mas alld de considerar siempre oportuno que se
proporcione a los licitadores —y en particular empresas de otros Estados miembros- la maxima informacién que le permita determinar los
costes econdmicos, sociales o ambientales que entraia el contrato y presentar una oferta ajustada a los mismos,

Igualmente es dificilmente imaginable el por que la informacion proporcionada podria ser un impedimento para que el érgano de
contratacion ejerciera su obligacion de verificar las ofertas que por contener valores anormales o desproporcionados se hallen incursas en
presuncion de temeridad. Mas bien parece que la finalidad de la norma, es asentar una doctrina contenida en informes de Juntas
Consultivas (MEH 34/2001, MEH 34/1999) vy resoluciones de Tribunales Administrativos (por ejemplo TA ARA 40/2012
TA_CENTRAL 19/2012), que considera que a la hora de analizar la justificacion de una baja con valores anormales o desproporcionados, el
drgano de contratacion no debe entrar a considerar factores ajenos al proceso de contratacidn, tales como los costes que se derivan de la
aplicacidn de un convenio colectivo, los precios de los materiales basicos en el mercado, etc.)

8.- INFORMACION SOBRE LAS CONDICIONES DE SUBROGACION EN CONTRATOS DE TRABAJO

“En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, el rgano de contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio
pliego o en la documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes
laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto
del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estard

obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de éste.” (Art. 120
TRLCSP).

A pesar de la aparente simplicidad del precepto, son multiples las dudas que derivan de un andlisis pormenorizado
del mismo, y como en gran parte de las ocasiones en que se encuentran, o colisionan, la normativa sobre
contratacion publica y la normativa laboral, las soluciones a las cuestiones planteadas distan de presentarse con
toda la claridad que es deseable.

Del precepto “...se desprende con claridad que impone dos obligaciones a la Administracion contratante, de un
lado facilitar a los licitadores en el pliego o en la documentacion complementaria, la informacion sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores, y una segunda de cardcter instrumental y derivada de la anterior,
dirigida a la empresa que hasta el momento viniera desempefiando el servicio, de facilitar dicha informacion al
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drgano de contratacion a requerimiento de éste, de manera que no se puede hacer pechar sobre los licitadores la
obligacion de dirigirse a la empresa empleadora, ni a ninguna otra instancia al objeto de obtener la informacion
precisa relativa a los trabajadores de la empresa para formular su oferta en términos de viabilidad.” (TA_ MAD
82/2011). Ahora bien:

= (Corresponde al drgano de contrataciéon sefialar en todo caso en que contratos es obligatoria la
subrogacion del nuevo contratista?

= ¢lainformacidn a proporcionar, se limita al contenido sefialado en el precepto?

A.- SUBROGACION Y OBLIGACION QUE AFECTA AL ORGANO DE CONTRATACION

Establece la normativa laboral que la subrogacion como empleador del nuevo adjudicatario en las relaciones
laborales del anterior serd obligatoria cuando tal posibilidad se encuentre recogida en el convenio colectivo
aplicable, o bien se de la previsidn establecida en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores (E.T.) que, -de los
diez que lo integran- dispone en sus dos primeros apartados:

1. El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva auténoma
no extinguird por si mismo la relacion laboral, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y
obligaciones laborales y de Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los
términos previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de proteccion
social complementaria hubiere adquirido el cedente.

2. A los efectos de lo previsto en el presente articulo, se considerard que existe sucesion de empresa cuando
la transmision afecte a una entidad econdmica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de
medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad econédmica, esencial o accesoria.

(Nota: Sobre el alcance del articulo 44.2 E.T. ver sentencias STS 1998/2005 y STSJ CV 6321/2010, y el Dictamen de la Abogacia General del
Estado de 29 de junio de 2005 -ref.: A. G. Entes Publicos 43/05- al que se alude a continuacion).

En lo que aqui mas interesa, cabe plantearse si el 6rgano de contratacion a través del PCAP:

a) Esta obligado en todo caso a sefialar cuando en aplicacion de la ley (Art. 44 E.T.) 6 el convenio, el nuevo
adjudicatario debe subrogarse en las relaciones laborales existentes.

b) Puede imponer la subrogacién empresarial por sucesién de empresas.
c) Puede, aun no existiendo sucesién de empresas, imponer al nuevo adjudicatario, la obligacién de subrogarse
en las relaciones laborales de la anterior empresa contratista respecto a aquellos trabajadores de la misma que

vinieran realizando el servicio que constituya el objeto del contrato en cuestion.

d) Puede establecer como criterio de adjudicacién valorable el que los licitadores, asuman la subrogacién en las
relaciones laborales que mantenia el anterior contratista, cuando tal subrogacion so sea obligatoria.

Adelantémoslo ya, la respuesta es negativa para las cuatro cuestiones. Por ultimo, cabe plantearse:

e), Que consecuencias se derivan de aquellos supuestos en que siendo obligatoria la subrogacién, el érgano de
contratacion pretende alterar “a la baja” las necesidades a cubrir por el nuevo contrato.
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é¢Debe sefialarse en los pliegos aquellos supuestos en que por aplicacion de la ley (Art. 44 E.T.) o el convenio, el
nuevo adjudicatario debe subrogarse en las relaciones laborales existentes?

Si bien, de una primera lectura del articulo 120 TRLCSP (“En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador...), parece concluirse que el érgano de contratacién debe conocer —y
sefialar en los pliegos- que contratos de los licitados deben ser objeto de subrogacion en cuanto a los contratos
de trabajo, lo cierto es que tribunales y doctrina niegan tal obligacién, considerando que es una cuestién que
debe ser resuelta de acuerdo con la legislacion laboral. Existen sin embargo ciertas sentencias en sentido
contrario. Veamos unas y otras.

La STSJ MAD 1793/2011 “La subrogacion de una empresa en las relaciones laborales de otra es una cuestion cuya
posibilidad ha de ser resuelta de conformidad con la legislacion laboral vigente, determinando si resulta o no
aplicable al supuesto de hecho el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores o los respectivos convenios
colectivos, sin que nada al respecto tengan que establecer los pliegos de cldusulas administrativas, que no deben
hacer referencia a la subrogacion ni como obligacion ni como condicidn que otorga puntos para la adjudicacion, y
sin perjuicio de que esa subrogacion se produzca en los casos establecidos por la Ley o acordados en
correspondiente convenio colectivo, en cuyo caso deberd darse aplicacion al articulo 104 de la Ley de Contratos del
Sector Publico...” .

El informe ARA 06/2012: “ La obligacion de subrogacion en un contrato publico es una cuestion de ambito laboral
que procederd cuando asi se prevea de forma expresa en el convenio colectivo de referencia y en las condiciones
alli recogidas, debiendo el pliego referenciar esta obligacion a efectos meramente informativos, con el fin de que
las ofertas presentadas tengan en cuenta entre los costes esta eventualidad.”

El informe MEH 58/2009: “El precepto indicado se limita a establecer la obligacion de informacion sobre la materia
pero no contiene una regulacion de la misma que se pueda considerar propiamente tal. Por otra parte, ni el
articulo 99 de la Ley [Art.115 TRLCSP —Pliegos de clausulas administrativas particulares-] ni el 67 del RGLCAP,
contienen disposicion alguna relativa al tema objeto de este dictamen.

Esto es Idgico, puesto que la obligacion de subrogacion no tiene su origen en los documentos contractuales por
cuanto éstos establecen los derechos y obligaciones que derivan de la relacion contractual para las partes, pero,
I6gicamente, no pueden contener estipulaciones que afectan a los derechos y obligaciones de terceros, como son
en este caso los trabajadores afectos al servicio objeto del contrato.

La obligacion de subrogarse en las relaciones laborales derivadas de la ejecucion de un contrato, cuando un
contratista nuevo sucede a otro en ella, no deriva del contrato mismo sino de las normas laborales, normalmente
de los convenios colectivos que se encuentren vigentes en el sector de actividad laboral de que se trate.

Consiguientemente, la falta de prevision en los pliegos respecto de tal obligacion no debe afectar en absoluto a su
exigibilidad puesto que ésta deriva de una norma general aplicable a todos los que actuan en el sector. En efecto,
su origen estd en la norma o convenio que la establece, y no en la relacion contractual para cuya ejecucion son
instrumentos necesarios los contratos de trabajo sujetos a la obligacion de subrogacion.”

Es de resefiar asi mismo el informe MEH 31/1999, uno de los primeros en abordar esta cuestién: “En definitiva se
entiende que la subrogacion de una empresa en las relaciones laborales de otra es cuestion cuya posibilidad ha de
ser resuelta de conformidad con la legislacion laboral vigente, en concreto determinando si resulta aplicable al
supuesto de hecho el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, o, en su caso, de los respectivos convenios
colectivos, sin que nada al respecto tengan que establecer los pliegos de cldusulas administrativas particulares,
pues la posibilidad de subrogacion en relaciones laborales no puede configurarse ni como requisito de capacidad o
solvencia, ni como criterio de adjudicacion del contrato,,...”.

Por el contrario, la STS 3771/2004, establece “...Y de otra, porque no cabe apreciar la infraccion del articulo 50 de la
Ley 13/95, [Art. 115 TRLCSP] que el recurrente aduce, pues este precepto, lo que exige es que antes de la perfeccion
del contrato y de la licitacion se aprueben, entre otros, los pliegos de cldusulas administrativas particulares y los
pactos que definan los derechos y obligaciones de las partes, y en el caso de autos, segun refiere la sentencia
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recurrida y admite incluso la propia parte recurrente, no se habia incluido antes del anuncio del concurso la
obligacion de las empresas adjudicatarias de asumir y aceptar los trabajadores que tenia la empresa anterior,
cuando ello ademds si que se habia hecho, con anterioridad, en casos similares, cual refiere la sentencia recurrida.
Y obviamente, ese particular, era o debia ser de obligada expresion dada la trascendencia e importancia del
mismo. Y no obsta en nada a lo anterior, el que esa exigencia pudiera venir impuesta por el contenido de un
Convenio Colectivo, pues viniera o no impuesta por el mismo, era obligado incluir entre las cldusulas particulares y
cuando menos en el anuncio del concurso la obligacion de las empresas adjudicatarias de asumir los trabajadores
de la empresa anterior, pues ello afectaba y en parte importante al contenido y efectos del contrato y a los
derechos de los trabajadores, que ademds eran ajenos a ese concurso publico para la contratacion del servicio de
limpieza de determinados centros.(...)”.

Se desprende igual conclusién de la sentencia STS 11913/1988: “ (...) La pretension de la apelante de tratar de
justificar la resolucion unilateral del contrato de adjudicacion decretado por la Administracion con el hecho de no
haber querido la contratista suscribir el contrato de servicios en los términos que le imponia la Administracion, no
puede prosperar, pues si bien la Administracion tiene la prerrogativa,(...) de interpretar los contratos
administrativos y de resolver las dudas que su cumplimiento pudiese ofrecer (siempre bajo el control de los
Tribunales), ello no la autoriza a imponer a la otra parte en el contrato cldusulas o condiciones que no estuviesen
incluidas en el Pliego de Condiciones, como ocurria en el caso actual en el que el (...) Pliego de Condiciones en
modo alguno obliga a la adjudicataria a hacerse cargo de las deudas del personal de la contratista cesante {(...),
por lo que la negativa de la nueva adjudicataria a suscribir el contrato en el que la Administracion le queria
imponer tales obligaciones que no estaban incluidas en el Pliego de Condiciones (ni en su manifiesta letra ni en su
intencion), fue claramente Idgica y legitima, y, por el contrario, fue ilegal la decision de la Administracion de
anular unilateralmente la adjudicacion por tal causa {(...)”

(Comentario: De admitir como generalizada —como se ha visto existen sentencias contrarias-, en doctrina y jurisprudencia la idea de que no
existe obligacion por parte del érgano de contratacidén de conocer y reflejar en el PCAP el deber de subrogacidn impuesto por ley o convenio
colectivo, no puede dejar de causar extrafieza que la ley (Art. 120 TRLCSP) imponga al 6rgano de contratacion una obligacidn secundaria
(deber de informacion sobre condiciones de subrogacion en contratos de trabajo), que sdélo puede cumplimentarse determinado
previamente otra circunstancia principal (la de sefalar si el adjudicatario estd obligado o no a subrogarse en las relaciones laborales
existentes), respecto a la cual, sin embargo, no existe obligacion segun interpretacion mayoritaria- por parte del 6rgano de contratacidn de
reflejarla. ¢Cémo puede existir un deber de informacidn sobre las condiciones de subrogacidn, si previamente no existe deber de sefialar si
tal subrogacion debe o no tener lugar? Parece indudable que la finalidad ultima del precepto, -velar por que el licitador conozca cuales son
los costes laborales a asumir por el adjudicatario, pudiendo asi formular una oferta que verdaderamente pueda ser cumplida-, se ve hurtada

por la indefinicidn que supone el que los licitadores puedan no conocer a ciencia cierta si pesa sobre ellos la obligacion de subrogarse en el
contrato.)

é¢Puede el PCAP imponer la subrogacion empresarial por sucesion de empresas?

La respuesta dada por doctrina y jurisprudencia es nuevamente negativa, pero de nuevo se acredita la existencia
de sentencias divergentes que si reconocen tal posibilidad.

Al respecto, siguiendo la doctrina recogida en el Dictamen de la Abogacia General del Estado de 29 de junio de
2005 -ref.: A. G. Entes Publicos 43/05-, “Esta (...) propuesta consistiria en la introduccion, en los correspondientes
pliegos de cldusulas administrativas particulares, de una cldusula de subrogacion empresarial por sucesion de
empresas, solucion que, en opinion de este Centro Directivo, no se ajusta a la configuracion del concepto de
sucesion de empresas previsto en el Derecho comunitario, en el articulo 44 del Texto Refundido de Ley del Estatuto
de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (ET), ni en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo.{(...) [por lo que se refiere al Derecho Comunitario...] exige, para que un supuesto se integre en el
concepto técnico-juridico de sucesion de empresas y, como tal, quede incluido en el ambito de aplicacion de la
Directiva 77/187/CEE (traspaso de empresas, centros de actividad o de partes de empresas o centros de
actividad), que exista una transmision de una entidad econdmica entendida como un conjunto de medios
organizativos destinados al desarrollo de la actividad econdmica de que se trate o, lo que es lo mismo, una
transmision del patrimonio empresarial que, en principio, no estd presente en los supuestos de cambio de
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contratista en las contratas administrativas de servicios. A la misma conclusion conduce el andlisis de los
requisitos necesarios para que exista sucesion de empresas conforme al Derecho espafiol.(...) Finalmente, cabe
afiadir que la jurisprudencia del Tribunal Supremo avala, como no podia ser de otra forma, las exigencias que el
Derecho positivo impone en orden a la configuracion del concepto de sucesion de empresas, siendo reiterada la
doctrina de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo que supedita la existencia de un supuesto de sucesion de
empresas a la concurrencia de una transmision al nuevo empresario de los elementos patrimoniales que
configuran la organizacion empresarial del anterior.(...) La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo también se ha visto llamada a resolver, en ocasiones, acerca de la existencia o no de subrogacion
empresarial en los supuestos de relevo o sucesion de empresarios en las contratas administrativas, habiendo
atendido al mismo criterio que la Sala de lo Social a efectos de delimitar el concepto legal de sucesion de
empresas, pero considerando que los derechos reconocidos a los trabajadores en virtud del articulo 44 del ET son
derechos de cardcter laboral que han de invocarse ante la jurisdiccion social, que es la competente para resolver a
este respecto. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 2001 {(...)".

Sin embargo, es de anotar que ciertas sentencias si consideran la posibilidad de que el PCAP establezca la
subrogacidon empresarial por sucesién de empresas y asi, la STSJ ICAN 460/2012 reconoce —aunque no es el objeto de
la controversia- tal posibilidad: “El pliego es la Ley del contrato ; todo lo que en él se contiene obliga a las partes
(...). Tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia vienen contemplando tres formulas de sucesion , a saber, la
del articulo 44 E.T., la convencional o prevista en el Convenio Colectivo , y la que resulta o se establece en los
pliegos de condiciones administrativas en los casos de concesion de servicios publicos.” De modo similar, la STSJ CAT
12362/2011 (Sala de lo Social) “(...) En suma, la subrogacion empresarial por cambio de empresario puede venir
impuesta por ley, de manera fundamental via articulo 44 ET , por convenio colectivo o porque asi lo establezca el
clausulado condicional de un pliego de condiciones administrativas que asuma la adjudicataria del concreto
servicio. No encuentra por lo expuesto la Sala obstdculo legal alguno para que se materialice la inclusion de la
obligacion de subrogacion en el pliego de condiciones,(...)".

éPuede el PCAP, aun no existiendo sucesion de empresas, ni obligacion en convenio, imponer al nuevo
adjudicatario, la obligacion de subrogarse en las relaciones laborales de la anterior empresa contratista?

El Dictamen de la Abogacia del Estado A. G. Entes Publicos 43/05 citado:

“.. considera improcedente la inclusion, «ex novo», es decir, sin apoyo en un convenio colectivo de una cldusula de
subrogacion empresarial en los pliegos de cldusulas administrativas particulares que haya de aprobar X, y ello con
base en las consideraciones que sequidamente se exponen |[...]

El principio de libertad de pactos que en el dmbito de la contratacion administrativa consagra el articulo 4 de la
LCAP [idem TRLCSP] (...) no justifica, a juicio de este Centro Directivo, la posibilidad de incluir en los pliegos de
clausulas administrativas particulares cualquier tipo de estipulacion, cldusula o condicion.

Si, como se ha indicado, el contenido propio de los pliegos es, segun el articulo 49.1 de la LCAP,[Art. 115.2
TRLCSP], la definicion del conjunto de derechos y obligaciones que asumen las partes en ejecucion del contrato
administrativo, dificilmente puede admitirse como contenido propio de dichos pliegos una cldusula que tenga por
objeto regular determinados aspectos de las relaciones laborales del contratista con el personal del anterior
adjudicatario o con el anterior contratista. Por su naturaleza, contenido y efectos, la cldusula de subrogacion
empresarial que se examina excede del dmbito propio de los PCAP en la medida en que:

— Desde un punto de vista subjetivo, la expresada cldusula rebasa el dmbito subjetivo propio de los contratos
administrativos que, como se ha indicado, se circunscribe a las relaciones juridicas entre las partes
(Administracion contratante y empresario que haya resultado adjudicatario) de dicho contrato, en la medida en
que dicha cldusula supone, de facto, el establecimiento en un contrato administrativo de estipulaciones que
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afectan a terceros ajenos al vinculo contractual, como son los trabajadores de la anterior empresa adjudicataria
destinados a la prestacion del servicio que es objeto del contrato o el anterior contratista. {...)

— Desde un punto de vista objetivo, referido a la materia a la que dicha cldusula se refiere, la misma impone al
contratista obligaciones de cardcter laboral (la subrogacion en los derechos y obligaciones del anterior contratista
respecto al personal de éste destinado a la prestacion del servicio que constituye el objeto del contrato) que tienen
un «contenido netamente laboral» y «que forman parte del status del trabajador», de cuyo cumplimiento o
incumplimiento no corresponde conocer ni a la Administracion contratante ni a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, sino a los érganos de la jurisdiccion social (...)

Dicho de otro modo, en ausencia de norma legal o reglamentaria, la determinacion del contenido de la relacion
laboral corresponde exclusivamente a las partes de dicha relacion, bien mediante una negociacion individual cuyo
resultado se plasme en el correspondiente contrato de trabajo, bien mediante una negociacion colectiva de la que
resulte un convenio colectivo, que es el «resultado de la negociacion desarrollada por los representantes de los
trabajadores y de los empresarios» y «expresion del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su
autonomia colectiva» (articulo 82 del ET).

No parece admisible, en definitiva, que la determinacion del contenido de la relacion laboral pueda efectuarla la
Administracion o Entidad Publica contratante (tercero ajeno a la relacion laboral) mediante un instrumento (los
pliegos de cldusulas administrativas particulares) que, conforme al articulo 3 del ET, no pueden considerarse en
ningun caso fuente de la relacion laboral [...]”

é¢Puede el pliego, valorar como un criterio de adjudicacion del contrato, el compromiso del licitador de
subrogarse en las relaciones laborales?

De nuevo, doctrina y jurisprudencia mayoritaria contestan en sentido negativo, asi el Informe MEH 31/1999,
(anteriormente reproducido) : “En definitiva se entiende que la subrogacion de una empresa en las relaciones
laborales de otra es cuestién cuya posibilidad ha de ser resuelta de conformidad con la legislacién laboral vigente,
en concreto determinando si resulta aplicable al supuesto de hecho el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, o, en su caso, de los respectivos convenios colectivos, sin que nada al respecto tengan que
establecer los pliegos de clausulas administrativas particulares, pues la posibilidad de subrogacidn en relaciones
laborales no puede configurarse ni como requisito de capacidad o solvencia, ni como criterio de adjudicacién del
contrato,,...”.

Sin embargo es de sefialar que ciertas normas si contemplan la posibilidad de valorar tal compromiso por parte
del licitador, y asi el articulo 73.2 del vigente Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes (RD
1211/1990), establece que: “2. Se valorard cada uno de los componentes de la oferta en virtud de su importancia
para la prestacion del servicio. En especial, serdn objeto de dicha valoracion las concreciones que sobre tarifas,
frecuencia de expediciones, caracteristicas y antigliedad de los vehiculos e instalaciones, compromiso de absorber
al personal del antiguo concesionario cuando proceda, y calidad y seguridad del servicio realicen los distintos
licitadores.”

(Comentario: La expresién “cuando proceda” sélo cabe interpretarla en el sentido de que existiendo un contrato anterior, se da la
posibilidad de que el licitador voluntariamente se comprometa a subrogarse en las relaciones laborales del anterior contratista. Interpretar
la expresion “cuando proceda” como “cuando ello venga impuesto por la normativa laboral ”, seria una contradiccion en los propios
términos del precepto, puesto que no cabe valorar lo que la ley ya impone. Ver al respecto la sentencia STSJ MAD 1793/2011 : “Pues bien,
esta Sala comparte las apreciaciones actoras sobre el planteamiento expuesto, por cuanto que el "compromiso de absorber al personal del
antiguo concesionario cuando proceda", previsto en el articulo 73.2 del ROTT , exige obviamente, para que sea factible, especificar en el
Pliego de Condiciones los correspondientes supuestos de absorcion, lo que no cumplimenta el Pliego hoy impugnado, que incluye tal
compromiso con términos no coincidentes absolutamente con los de aquel precepto, pues valora el compromiso no solo de absorber sino
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también de "mantener, en su caso" al personal del antiguo concesionario, lo que supone una indeterminacion de cuando ello debe
efectuarse y en qué circunstancias, y para cuya efectividad deberia asimismo darse puntual cumplimiento a lo ordenado por el articulo 104
de la Ley de Contratos del Sector Publico , antes trascrito.”)

Alteracién “a la baja” de las necesidades a cubrir por el contrato, cuando por aplicacién de la normativa laboral
es obligada la subrogacion de los trabajadores.

Sobre esta cuestion se pronuncia la JCCA de Aragdn (ARA 06/2012), que trae a colacidn la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea STJUE C-463/09 “Clece”, en la cual se afirma: “41.- Ahora bien, la mera circunstancia de
que la actividad ejercida por CLECE y la ejercida por el Ayuntamiento de Cobisa sean similares o incluso idénticas
no es suficiente para afirmar que se ha mantenido la identidad de una entidad econdmica. En efecto, tal entidad
no puede reducirse a la actividad que se le ha encomendado. Su identidad resulta también de otros elementos,
como el personal que la integra, sus directivos, la organizacion de su trabajo, sus métodos de explotacion o, en su
caso, los medios de explotacion de que dispone (...). En particular, la identidad de una entidad econémica como la
controvertida en el asunto principal, que descansa esencialmente en la mano de obra, no puede mantenerse si el
supuesto cesionario no se hace cargo de la mayor parte de su plantilla. 42.- De ello se desprende que, sin perjuicio
de la eventual aplicacion de normas de proteccion nacionales, la mera asuncion, en el procedimiento principal, por
el Ayuntamiento de Cobisa, de la actividad de limpieza encargada anteriormente a CLECE, no basta, por si sola,
para poner de manifiesto la existencia de una transmision en el sentido de la Directiva 2001/23”. Ello da pie a
que la JCCA considere que: “..En consecuencia, la redefinicion del objeto de una prestacion contractual para su
reduccion por motivos organizativos o economicos, al desaparecer la referencia a una entidad econdmica similar,
no estard condicionada por los derechos laborales previos, de tal manera que la subrogacion del personal previo,
como obligacion, aun cuando se recoja en los pliegos a efectos del articulo 120 del TRLCSP se rige por la normativa
laboral y, por tanto, queda condicionada a la nueva prestacion demandada.” Y concluya: “Los poderes
adjudicadores podrdn redefinir el objeto de una nueva prestacion contractual, reduciéndola por motivos
organizativos o econdmicos, y al desaparecer la referencia a una entidad econdmica similar no estard
condicionada por los derechos laborales previos.”

Véase un planteamiento y una respuesta similar en la reciente sentencia del Tribunal Supremo —Sala de lo Social-

STS 4710/2011.

Ahora bien, la reduccién no siempre supondrd una quiebra respecto al contrato anterior, asi ocurrird cuando el
objeto del nuevo contrato es en esencia el mismo al del anterior, y lo que establece el nuevo contrato es una
reduccion en numero de horas del servicio a prestar. Aun en este caso, el 6rgano de contratacion debera
proporcionar informacion suficiente a los licitadores, que permitan a estos conocer “..las posibles
indemnizaciones a pagar con motivo de la reduccion de horas en la prestacion del servicio.” (Resolucién
TA CENTRAL 66/2012).

(Nota: Sobre las circunstancias que deben concurrir para que pueda darse la sucesion empresarial, ver las siguientes sentencias del Tribunal
Supremo -Sala de lo Social- STS 226/2006 STS 6892/2004 ).

B.- INFORMACION A PROPORCIONAR POR EL ORGANO DE CONTRATACION

A pesar de la expresion utilizada por el articulo 120 respecto el alcance de la informacién a proporcionar a los
licitadores (“...sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte
necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicard tal medida....”) que parece limitar la
misma a determinar el nimero y condiciones de los contratos (categoria, antigliedad, salario a percibir, etc.) de los
trabajadores que prestan su servicio para el actual contratista y que veran subrogados sus puestos en el nuevo
contrato, el hecho es que la legislacion laboral va mas alld de la imposicidn, en su caso, de la subrogacion en los
contratos, estableciendo ademas la responsabilidad solidaria de las empresas respecto a los salarios pendientes de
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pago y obligaciones frente a la seguridad social, (ver articulo 44.1. E.T. anteriormente reproducido). Por ello es habitual que
en los modelos generales de PCAP, la obligacidon de informaciéon que debe proporcionar el actual contratista se
extienda a tales extremos ( MAD 05/2012, MAD 06/2012).

Esta obligacidon incluso va mas alla de aquellos aspectos contemplados en la normativa social, ampliandose
también a aquellas circunstancias que son especificas del contrato objeto de subrogacion, y que, aun no vigentes
en la actualidad, pueden tener incidencia futura en los costes laborales y, por ende, en la formulacién de sus
ofertas por los licitadores. Asi la resolucidn TA_MAD 82/2011 sefiala: “.. En el caso objeto de estudio, resulta
palmario el incumplimiento de la anterior obligacion en tanto en cuanto,... si bien se incorpora al expediente de
contratacion el listado de los trabajadores afectados, sus categorias, horarios y antigliedad, que permitirian a la
empresa realizar el cdlculo del coste salarial mediante la aplicacion del convenio colectivo correspondiente, lo
cierto es que se hurta a los licitadores un dato esencial, y es que la empresa adjudicataria [del nuevo contrato —
adjudicacion que es la que aqui se impugna- y que venia prestando el mismo servicio en virtud de un contrato
anterior] habia suscrito un acuerdo... [con la]... Comunidad de Madrid... en el que se modificaban de forma
importante las condiciones laborales del personal afectado por la subrogacion, siendo asi que la fecha limite de
presentacion de ofertas fue la del..., esto es un dia anterior a la ratificacion del acuerdo ante la autoridad laboral
de la Comunidad de Madrid. Cabe considerar que el érgano de contratacion ha cumplido, al menos formalmente,
con la obligacion de informacion relativa a los trabajadores afectados, pero puede afirmarse que dicha
informacion aportada junto con los pliegos, no se correspondia con la realidad que necesariamente deberia
tenerse en cuenta, tanto para la previa aprobacion del gasto, como para la realizacion de la oferta por los
licitadores,(...) Es decir que ademds de en su vertiente formal la obligacion de informacidn tiene una vertiente
material relativa al contenido y suficiencia de dicha informacion de manera que debe facilitarse a los contratistas
todos aquellos datos relativos a la situacion laboral del personal a subrogar que puedan ser determinantes de la
oferta a realizar,(...) [Por ello el Tribunal acuerda...] Estimar el recurso especial en materia de contratacion...
anulando la resolucion de adjudicacion dictada y procediendo la convocatoria de una nueva licitacion.”

C.- INFORMACION QUE DEBE PROPORCINAR EL ACTUAL CONTRATISTA

Si bien la informacidn debe ser proporcionada a los licitadores por parte del érgano de contratacién —lo que evita
gue aquéllos deban dirigirse a la empresa que realiza en ese momento la prestacién-, a dicho drgano, a su vez, tal
informacidn le habrd de ser facilitada por quien desempefie en la actualidad la prestacién, tal y como sefala en su
segunda parte el articulo 120 TRLCSP.

(Nota: Ademas, seria discutible que tal informacion proporcionada por la empresa a los licitadores no vulnerara los derechos recogidos en la
Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, vulneracién que no tiene lugar cuando la misma

es proporcionada por la Administracién, al amparo de lo establecido en el articulo 6 de la citada ley).

Ya que, tal y como se apunto, la informacién a proporcionar debe ir mas alld de sefialar nUmero y condiciones de
los contratos a subrogar, los nuevos modelos de pliegos de cldusulas administrativas, o las recomendaciones de
las JICC sobre el asunto, vienen exigiendo que el actual contratista acredite encontrarse al dia en las obligaciones
salariales con sus trabajadores y de seguridad social. Ver al respecto los anteriormente citados informes
MAD 05/2012, MAD 06/2012.

9.- PREPARACION DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR PODERES ES QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CONTRATOS SUBVENCIONADOS.

Articulo 137. Establecimiento de prescripciones técnicas y preparacion de pliegos.

“1. En los contratos celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el cardcter de Administraciones
Publicas, que estén sujetos a regulacion armonizada o que sean contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual o superior a 200.000 euros, asi como en los contratos
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subvencionados a que se refiere el articulo 17, deberdn observarse las reglas establecidas en el articulo 117
[Reglas para el establecimiento de las prescripciones técnicas] para la definicion y establecimiento de prescripciones técnicas],

siendo igualmente de aplicacion lo previsto en los articulos 118 a 120 [Condiciones especiales de ejecucion,
Informacién sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales,

Informacién sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo). {...)

2. En contratos distintos a los mencionados en el apartado anterior de cuantia superior a 50.000 euros, los
poderes adjudicadores que no tengan el cardcter de Administraciones Publicas deberdn elaborar un pliego,
en el que se establezcan las caracteristicas bdsicas del contrato, el régimen de admision de variantes, las
modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacion y las garantias que deberdn
constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario, siendo de aplicacion, asimismo, lo dispuesto en el
articulo 120. Estos pliegos serdn parte integrante del contrato.”

El articulo 137 tiene caracter basico, siendo de aplicacion general a los contratos que celebren todos los
organismos y entidades dependientes de cualquier Administracion publica, contratos que recordemos, tienen el
caracter de privados y que en consecuencia se regiran en cuanto a su preparacién y adjudicacion por el TRLCSP en
defecto de normativa especifica (Art.20.2 TRLCSP).

%k %k %k

Con una técnica legislativa cuestionable, el articulo 137 TRLCSP, se refiere de modo expreso o por omisién a
cuatro supuestos:

2 - Contratos SARA —salvo los de colaboracion entre el sector publico y el sector privado que solo pueden ser
celebrados por Administraciones Publica- y de servicios de la categoria 17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual o
superior a 200.000.-€ celebrados por poderes adjudicadores. Le son aplicables las reglas previstas en la ley para el
establecimiento de las prescripciones técnicas y las condiciones especiales de ejecucién, informacién sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales e
Informacidn sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

No menciona sin embargo el precepto en que modo le son de aplicacion las reglas para el establecimiento de los
pliegos de cldusulas administrativas, por lo que de atender la literalidad de este articulo y teniendo en cuenta lo
previsto en su apartado segundo, se llegaria a la absurda conclusidon de que para los contratos anteriormente
resefiados -entre ellos los contratos SARA-, no seria necesario la existencia de un pliego de clausulas
administrativas y, por el contrario, el mismo si resulta exigible en el resto de contratos cuando su importe supere
los 50.000 euros. Cabe llegar sin embargo a la légica conclusidn contraria —exigencia de pliego también en estos
contratos-, mediante integracién de lo dispuesto en otros preceptos de la Ley, asi, el articulo 26 que establece
que: “Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los entes, organismos y
entidades del sector publico deben incluir, necesariamente, las siguientes menciones (...)”; El articulo 37 vy
siguientes que prevé la interposicién del REMC, contra —entre otros- los pliegos de los contratos sujetos a
regulacién armonizada aprobados por los poderes adjudicadores; El articulo 190 que, respecto a la adjudicacion
de los contratos SARA por parte de poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones
Publicas, remite “.. a las normas establecidas en el Capitulo anterior...”, capitulo que trata de la adjudicacion de
los contratos de las Administraciones Publicas y en el que sus preceptos de modo reiterado hacen referencia al
PCAP vy, en fin, de la instruccién 1/2008 de la Abogacia del Estado, de 5 de febrero -Pdg. 22 y sig.-).

Por ultimo, resefiar nuevamente que los pliegos de estos tipos de contratos seran objeto en su caso de recurso
especial en materia de contratacién, de igual modo que si los pliegos fueran aprobados por una Administracién
Publica.

22.- Contrato distintos de los anteriores y de importe superior a 50.000.euros celebrados por poderes
adjudicadores. De la lectura del apartado 22 del articulo 137, se concluye que para estos contratos se requiere un
pliego de clausulas administrativas, sea cual fuere su denominacién, pero no un pliego de prescripciones técnicas.
Dentro del contenido exigible no se hace referencia a las condiciones especiales de ejecucidn, y la informacion
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sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales,
pero si sera obligatorio proporcionar la informacién sobre las condiciones de subrogaciéon en contratos de
trabajo.

La impugnacién de los pliegos en este caso —al igual que los del apartado siguiente- debe llevarse a cabo a través
de la jurisdiccidn civil (Art. 21 TRLCSP).

392.- Resto de contratos. Esto es, los de importe inferior a 50.000. euros celebrados por poderes adjudicadores
gue no sean Administraciones Publicas vy, los celebrados —salvo los subvencionados- por otros entes del sector
publico que no sean poderes adjudicadores. Para estos contratos, y en lo referente a los pliegos, no requiere la
ley requisito alguno en cuanto a su contenido, ni siquiera a su necesidad, en consonancia con lo establecido en el
articulo 191.c. TRLCSP que establece unos requisitos (minimos) de publicidad —insercion en el perfil del
contratante- respecto a la licitacion de los contratos celebrados por poderes adjudicadores distintos de las
Administraciones Publicas, sélo cuando el importe supere los 50.000 euros.

2.- Contratos subvencionados. Se aplicaran iguales reglas que las sefialadas en el punto 12, independientemente
de que sean celebrados por poderes adjudicadores, por entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores o por particulares. (Art. 17.2 TRLCSP).
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ANEXO |- CUESTIONES

(C.04.01.- ¢Es exigible pliego de cldusulas administrativas particulares en los contratos ejecutados por la Administracién con la colaboracion
de empresarios?... Si.)

(C.04.02.- éEn el supuesto de que la normativa fiscal varie el porcentaje inicialmente previsto de IVA a aplicar, puede el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares contemplar la obligacion de que tal incremento deba ser asumido por el contratista?... No.)

(C.04.03.- ¢Qué iniciativa se debe adoptar si una vez aprobado el pliego de cldusulas administrativas particulares se estima que el IVA
reflejado en el mismo no es el correcto, dada la naturaleza del objeto de la licitacion?... Que se rectifiquen si se_Impugna los pliegos, en caso
contrario habrd de estarse al tipo reflejado en el PCAP.)

(C.04.04.- éEn caso de divergencia en cuanto al plazo de presentacion de ofertas entre el sefialado en el Plieqo de cldusulas Administrativas
particulares y el anuncio, cual de los dos prevalecerd?... El mds amplio.)

(C.04.05.-¢ Cabe excluir a un licitador que sefiale en su oferta un tipo impositivo distinto del IVA que figura en pliego de cldusulas
administrativas particulares?...No sin ofrecerle previamente la posibilidad de subsanacion o aclaracion.)

(C.04.06.- éPueden establecer los pliegos un sistema de baremacion en cuanto al criterio precio, que valore con mayor puntuacion a ofertas
que no se correspondan con la mds baja?... No.)

(C.04.07.- éCabe incluir en los pliegos la posibilidad de presentar mejoras consistentes en la ejecucion de nuevas prestaciones sin coste para
el érgano de contratacion?... Si.)

(C.04.08.- i Cabe que en las licitaciones con admision de variantes, se pueda establecer en el plieqo de cldusulas administrativas particulares
un presupuesto base de licitacion para la solucion base y otros para las diferentes variantes que se admitan? ... No.)

(C.04.09.-Previéndose en el pliego de cldusulas administrativas particulares que las mejoras se presenten valoradas por el licitador, éLa
presentacion de mejoras sin valorar es causa de exclusion de aquél?... No.)

(C.04.10.-¢ Cudl serd la consecuencia de que el PCAP, prevea la posibilidad de bajas anormales o desproporcionadas pero no establezca los
pardmetros objetivos en funcion de los cuales se debe apreciar la misma?... Si en la adjudicacion se considera un unico criterio se aplicaran
los pardmetros establecidos en el articulo 85 RGLCAP, si se consideran varios criterios, la cldusula se tendrd por no puesta.)

(C.13.08.- ¢éCabe la posibilidad de incluir en los Pliegos de Condiciones Administrativas cldusulas que supongan una renuncia por parte del
contratista al cobro de las certificaciones en los plazos sefialados por la Ley?...No.)

(C.13.10.- ¢Es posible incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas un tipo de interés de demora inferior al previsto por la Ley?... No.)

(C.13.11.- éPuede exiqgir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacion de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... No).

(C.15.02.- Elegida la formula o indice a aplicar, é Cabe que los plieqos establezcan un limite cuantitativo a su aplicacion?... No).

(C.20.06.- ¢Qué ocurre ante el incumplimiento de una obligacidn, esencial por su naturaleza, pero no recogida como tal en el pliego 6 en el
contrato?... Prevalece la nota de esencialidad sobre el aspecto formal, pudiendo la Administracion proceder a la resolucidon del contrato. -

Ver comentarios-.)

(C.21.08.- ¢ Cabe establecer en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares como incumplimiento contractual del contrato, la falta de
pago del precio pactado a subcontratistas y a suministradores por parte del contratista principal, a efectos de poder retener la garantia
definitiva prestada por el contratista principal?... No.)

(C.21.04.- éPuede establecer el PCAP normas referidas a la relacion contractual entre el contratista y el subcontratista y, en concreto, sobre
la normativa laboral aplicable a la misma?... No, si bien en la prdctica existen plieqos que si lo recogen.)

(C.13.11.- éPuede exigir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de demora y de la indemnizacion
por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se
acompaiie relacion detallada de subcontratistas y suministradores con indicacidn de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracion
de los mismos de que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?... NO.)

(C.04.11.-é Cabe incluir en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares la referencia a las obligaciones impuestas por otras normas
distintas a las que recoge la legislacion administrativa? ¢Y vincular al incumplimiento de tales normas otros efectos no previstos en las
mismas?... No es recomendable incluir referencias a obligaciones impuestas por la Ley. Si cabe establecer otros efectos.)

(C.06.10.- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asequrar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos de cldusulas exijan requisitos de
habilitacion que vayan mds alld de lo leqgalmente establecido?...No.)
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(C.07.14.- ¢ Puede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las previstas en la Ley?... NO. Las
prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.)

(C.04.12.-¢En que forma se llevardn a cabo los abonos por anticipos a cuenta a favor del contratista, si el plieqo de cldusulas administrativas
particulares prevé tal posibilidad, pero no el modo en que se realizard el abono?... El contratista no tendrd derecho a percibir abonos por

anticipos a cuenta.)

(C.06.15.- En un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras iPuede presentarse a la licitacion el empresario
redactor del proyecto?... Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato de direccion
facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras.)

(C.04.13.- éCabe establecer como criterio de valoracion, o como condicion especial de ejecucion el que los licitadores se encuentren
adheridos a una junta arbitral de consumo?... S| como condicion especial de ejecucion, NO como criterio de adjudicacion, al menos con

cardcter general.)

(C.04.14.- é Cabe establecer como condicion especial de ejecucion la exigencia de que los licitadores o los desempleados a contratar para la
ejecucion de la prestacion se encuentre empadronados o inscritos en una oficina de empleo de un lugar determinado?...No.)
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C.04.01.-éEs exigible pliego de clausulas administrativas particulares en los contratos ejecutados por la
Administracion con la colaboracién de empresarios?

RESUMEN
SI.

MEH 27/2003

“(...) 2. La respuesta afirmativa a la cuestion suscitada ha de basarse en los términos literales del apartado 1 del
articulo 49 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, expresivo de que “deberdn aprobarse, previo o
conjuntamente a la autorizacion del gasto y siempre antes de la perfeccion y, en su caso, licitacion del contrato,
los pliegos de clausulas administrativas particulares que incluirdn los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumirdn las partes del contrato”, [De similar redaccién al actual 115.1 TRLCSP: “Los PCAP

deberdn aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no
existir ésta, antes de su adjudicacion”-] precepto que al no hacer salvedad o restriccion alguna debe considerarse aplicable a los contratos

administrativos con colaboradores(...)], precepto que al no hacer salvedad o restriccion alguna debe considerarse
aplicable a los contratos administrativos con colaboradores a que hace referencia el articulo 152.3 de TRLCSP
[Art.24.3 y 4. TRLCSP] Por la misma razon de no existir salvedad o restriccion alguna la exigencia de pliego debe
extenderse a cualquier procedimiento de adjudicacion, incluido el negociado, (...)

3. A lo expuesto, hasta ahora hay que afiadir un elemento de interpretacion finalista o teleoldgica, ya que si los
pliegos incluyen los derechos y obligaciones que asumen las partes en el contrato, es necesario, para respetar el
principio de concurrencia, que dichos derechos y obligaciones sean conocidos por los potenciales adjudicatarios
del contrato y esto con independencia de que el procedimiento utilizado sea el abierto, restringido o negociado.”

k%%

C.04.02.- ¢En el supuesto de que la normativa fiscal varie el porcentaje inicialmente previsto de IVA a aplicar,
puede el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares contemplar la obligacion de que tal incremento deba
ser asumido por el contratista?

RESUMEN
NO.
AND 04/2010

“1. La elevacion del tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido producida por el articulo 79 de la Ley 26/2009, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, ha de ser satisfecha por la Administracion a
los contratistas en todos aquellos casos en que el devengo del Impuesto se produzca con posterioridad a 1 de julio
de 2010, estando obligada la misma a asumir la diferencia en el incremento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. La obligacion de asuncidn por parte de la Administracion de la elevacion del tipo del Impuesto sobre el Valor
Afadido, impide la posibilidad de que se pueda contemplar en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
la obligacidn del contratista de asumir la diferencia en el incremento del Impuesto, asi como establecerla como
criterio de valoracion.”

* k%

C.04.03.- ¢{Qué iniciativa se debe adoptar si una vez aprobado el pliego de cldusulas administrativas
particulares se estima que el IVA reflejado en el mismo no es el correcto, dada la naturaleza del objeto de la
licitacion?
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RESUMEN

Que se rectifique si se Impugnan los pliegos, en caso contrario habrd de estarse al tipo reflejado en el PCAP.

MEH 55/2006

“1.- (...) Resulta asi como primera conclusion, que si bien el (..) puede solicitar informes a la Junta como
efectivamente lo hace, dichos informes deben centrarse en cuestiones de contratacion administrativa sin que
puedan extenderse a cuestiones fiscales, es decir, a cuestiones relativas al tipo impositivo del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en los contratos de mantenimiento y limpieza de jardines {...)

2.- Entrando por tanto en el examen de los aspectos de la contratacion administrativa planteados resulta que la
primera posibilidad en caso de discrepancia entre el tipo consignado en los pliegos y el que se estime correcto serd
el de impugnacion de los pliegos en este extremo, debiendo estarse a lo que se decida por via de recurso
administrativo y jurisdiccional.

3.- Si, no obstante, esta impugnacion no se lleva a cabo, a efectos de la contratacion administrativa, habrd de
estar al tipo consignado en el pliego, dado que caracterizados los pliegos en el articulo 49 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas [Art. 115 TRLCSP] como definidores de los derechos y obligaciones que asumirdn
las partes del contrato, lo que doctrinal y jurisprudencialmente, ha permitido afirmar que constituyen la Ley del
contrato, debe prevalecer el contenido de los pliegos como ha sostenido, en un supuesto muy similar de aplicacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, nuestro reciente informe de 30 de octubre de 2006 (expediente 41/06).”

* k%

C.04.04.- ¢En caso de divergencia en cuanto al plazo de presentacion de ofertas entre el sefalado en el Pliego
de clausulas Administrativas particulares y el anuncio, cual de los dos prevalecera?

RESUMEN

El mas amplio (ver comentario).

MAD 01/1999

“1.- La unica cuestion que se suscita en el presente expediente,(...) consiste en determinar qué plazo debe
prevalecer a efectos de la admision de las proposiciones de los licitadores, si el fijado en el PCAP (26 dias hdbiles) o
el expresado en la Resolucion por la que se da publicidad a la licitacion del contrato (26 dias naturales).

2.- A la vista de los Antecedentes puede estimarse que la divergencia entre ambos plazos puede deberse a una de
las siguiente causas: error material padecido al sefialar en el PCAP el plazo de presentacion de proposiciones o a la
voluntad del érgano de contratacion de ampliar el plazo minimo legalmente establecido en 26 dias naturales a
dicho efecto. Si la causa de la divergencia es la primera de las apuntadas, no puede considerarse la Resolucion por
la que se dio publicidad a la convocatoria, acto administrativo suficiente para rectificar o modificar el PCAP y la
Orden de su aprobacion, tanto por su propio rango como por el hecho de provenir de una autoridad
jerdrquicamente subordinada a la que aprobd el PCAP. Por otra parte, si la causa de la divergencia es la sequnda,
esta Comision Permanente de la JCCA es de la opinion que el establecimiento por el drgano de contratacion de un
plazo para la presentacion de ofertas superior al legalmente establecido, lo que es viable legalmente pues el plazo
legal es de garantia y con cardcter de minimo, fue formalmente incorrecto dado que se utilizo para ello el
computo en dias hadbiles, en contra del articulo 77 de la LCAP que dispone: "Todos los plazos establecido en esta
Ley, salvo que en la misma se indique que son dias hdbiles, se entenderdn referidos a dias naturales".[Redaccion
similar Disposicion adicional duodécima TRLCSP]

3.- Dadas las singularidades del presente caso y el momento procedimental a que han llegado la actuaciones, el
de apertura de las proposiciones, sin que se haya producido rectificacion del PCAP y de la Orden de su aprobacion
ni de la Resolucion por la que se dio publicidad a la licitacion, careceria de sentido hacerlo ahora tanto por
criterios de Idégica juridica como de economia procedimental, cuando lo cierto es que atendiendo a las
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circunstancias del caso analizado no se han producido perjuicios para los licitadores ni tampoco para la
Administracion.

4.- Entiende esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa que la solucion
positiva a la cuestion planteada, en el sentido de admitir la proposicion presentada en el plazo de 26 dias habiles,
estd en apelar al principio de sequridad juridica que, junto con el de leqgalidad, estd garantizado por el articulo 9.3
de la vigente Constitucion Espafiola. De entre ambos principios, como ha declarado el Tribunal Supremo en
distintas Sentencias (véase, entre otras, las de 28 de febrero de 1989, 1 de febrero de 1990, 5 de octubre de 1990,
22 de marzo de 1991, 13 de febrero de 1992 y las mds recientes de 28 de julio de 1997 y de 17 de febrero de
1998), cuando surge conflicto entre ellos en relacion con la conformidad o disconformidad a derecho de los actos
administrativos, cuando ademds concurren, como sucede en el presente caso, determinadas circunstancias
amparadas por otro principio juridico, el de confianza legitima, acufiado por reiteradas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea, tiene primacia el de seguridad juridica. El principio de confianza legitima, que
ha recogido, ademds de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la reciente Ley 4/1999, de 13 de enero, de
modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que entrard en vigor en 14 de abril préximo, ampara a los ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion, ya que ésta por imperativo del articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola
viene obligada a actuar con sometimiento pleno a la Ley y al derecho, generando en aquéllos una fundada
creencia en la legalidad de sus actos; y si bien no basta para ello cualquier tipo de conviccion que el administrado
reciba, si es suficiente la confianza de éste fundada en signos o actos externos que la Administracion realiza, con
fuerza suficiente para moverle a realizar u omitir una conducta o actividad.”

(Comentario: Notese, que si bien en la primera parte del informe se declara la prevalencia del PCAP por el rango
superior de la Orden y el érgano que los aprobd, finalmente, la preferencia por el plazo recogido en los pliegos
(26 dias habiles), sobre el sefialado en el anuncio (26 dias naturales) no se reconoce en funcién de ese rango
superior, sino por aplicacidon de los principios de legalidad y confianza legitima, por lo que si el caso fuese el
contrario —que el anuncio recogiese un plazo superior al de los pliegos-, seria de observancia, por aplicacion de
aquellos mismos principios, el plazo recogido en el anuncio.)

% %k ¥

C.04.05.-é¢Cabe excluir a un licitador que senale en su oferta un tipo impositivo distinto del IVA que figura en
pliego de clausulas administrativas particulares?

RESUMEN

No, sin ofrecerle previamente la posibilidad de subsanacién o aclaracién.

ARA 25/2011

“.. En consecuencia, debemos entender que los simples errores de cdlculo en la consignacion del importe del IVA a
repercutir, o en el tipo impositivo que resulte de aplicacion, son meros defectos formales subsanables y por tanto
no invalidantes, ya que la consignacion del tipo impositivo del IVA es un concepto que viene impuesto por la
normativa tributaria que resulte de aplicacion y no depende de la voluntad de los licitadores,(...)

Por otra parte puede ocurrir que no se trate de un error imputable al licitador, o bien porque tenga reconocido
algun tipo de exencion fiscal que le otorgue el «beneficio» de no repercutir IVA en sus operaciones sujetas al
impuesto, o tratarse de un licitador comunitario que pueda tributar en origen de acuerdo la normativa del IVA, o
que sea la propia Administracion la que a la hora de fijar el tipo impositivo aplicable, no haya establecido
correctamente el que le sea de aplicacion.

Ademds, como se ha expuesto, si el importe del IVA a repercutir viene impuesto por la normativa tributaria, el
hecho de reflejar un tipo impositivo distinto del que figura en los pliegos de cldusulas administrativas particulares
no constituiria una alteracion del precio ofertado en la proposicion econémica, sino una opcion del licitador que
no se ajusta ni al modelo, ni a la normativa tributaria aplicable, por lo que la exclusion del licitador que haya
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cometido el error sin ofrecerle la posibilidad de subsanacion, seria contraria al principio de concurrencia y no
discriminacion.”

* k%

C.04.06.- {Pueden establecer los pliegos un sistema de baremacién en cuanto al criterio precio, que valore con
mayor puntuacion a ofertas que no se correspondan con la mas baja?.

RESUMEN
NO.

MEH 04/2011

“Como expusieron los servicios de la Comisién Europea y ya coincidid en su apreciacién esta Junta Consultiva,
segun resulta de lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley de Contratos del Sector Publico [Art. 150 TRLCSP], los
diversos criterios han de ser valorados de forma independiente, en la consideracion de que, en cuanto al precio se
refiere, ha de recibir la mejor puntuacion aquella proposicion admitida de precio mds bajo, toda vez que respecto
de incidencia en la oferta econdmicamente mds ventajosa, serd la que cumpla tal caracteristica. {(...)

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa considera que en todo caso, en cuanto se
refiere al precio del contrato, en los pliego de cldusulas administrativas particulares, al fijar el procedimiento de
valoracion, no puede atribuirse a las proposiciones admitidas una valoracion de la que resu2lte que la oferta mds
baja no obtiene la puntuacion mds alta, y consecuentemente sean mejor ponderadas ofertas que tengan un
precio mayor que cualquiera de las restantes ofertas que se sitien por debajo de la misma o dicho de otra forma
la oferta mds baja ha de ser la que, en cuanto al precio, reciba la mayor puntuacion.”

(Nota: Todo ello evidentemente, sin perjuicio de lo criterios que se puedan establecer respecto a las bajas
anormales o desproporcionadas).

% %k %

C.04.07.- é{Cabe incluir en los pliegos la posibilidad de presentar mejoras consistentes en la ejecuciéon de nuevas
prestaciones sin coste para el érgano de contratacién?

RESUMEN
SI.

MEH 59/2009,

“Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa considera:

1. Que es legalmente admisible la presentacion de mejoras que impliquen la ejecucion de prestaciones accesorias
por parte del contratista

2. Para poder los pliegos de cldusulas establezcan los criterios de valoracion que hayan de aplicdrseles, debiendo
tales mejoras figurar detalladas en el pliego de cldusulas administrativas particulares con expresion de sus
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, y guardar relacion
directa con el objeto del contrato.”

* % %
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C.04.08.- ¢{Cabe que en las licitaciones con admision de variantes, se pueda establecer en el pliego de clausulas
administrativas particulares un presupuesto base de licitacidon para la solucién base y otros para las diferentes
variantes que se admitan?

RESUMEN
No.

MEH 31/2007

“La finalidad [de la introduccion de una cldusula de este tipo] seria que aquellas variantes que impliquen un mayor
coste que la solucion de base puedan ser valoradas. (...) [en la legislacion de contratos] no se establece, cuando las
mismas se autorizan, ninguna excepcion a la exigencia de un unico presupuesto y, por tanto, no autoriza la
existencia de diversos presupuestos; uno referido a la proposicion base y otros determinados o no en funcidn de la
diversas soluciones técnicas que las empresas puedan presentar.

En este sentido, en la prevision de la consecuencia establecida en el articulo 84 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, resulta evidente que las posibles variantes que puedan presentar
los licitadores no podrdn rebasar el importe fijado por el drgano de contratacion como presupuesto base de
licitacion, excepto en aquellos supuestos en los que no habiéndose determinado el mismo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 85, causa a), su fijacion debe ser resultante de la opcion apreciada como ejecutable para
el desarrollo del contrato. “

De cuanto se expone debe advertirse que, en el supuesto de que fueran admisibles llevaria a una situacion dificil
de resolver, ya que el érgano de contratacidn no podria saber de antemano qué soluciones técnicas podrian
presentarse y cuantas y cudl seria el importe maximo de cada una de ellas para fijar los diferentes umbrales
presupuestarios. Todo ello sin olvidar el respeto al principio de igualdad de trato.

%k 3k %k

C.04.09.-Previéndose en el pliego de clausulas administrativas particulares que las mejoras se presenten
valoradas por el licitador, é{La presentacion de mejoras sin valorar es causa de exclusion de aquél?

RESUMEN
No.

BAL 07/2005

“La falta de valoracion de las mejoras ofertadas por una empresa licitadora en su proposicion en un expediente de
contratacion, mediante concurso, no supone una causa de rechazo de la oferta en su totalidad, pero, en relacion
con el caso concreto, serd la Comision de Valoracion y, en su caso el drgano de contratacion, quien debe valorar la
transcendencia de dicha omision, en orden a determinar si supone la exclusion de la valoracion de la oferta en
cuanto al contenido de las mejoras o, simplemente, una minusvaloracion de la misma en razén del defecto
apuntado.”

% k%

C.04.10.- ¢Cudl serd la consecuencia de que el PCAP, prevea la posibilidad de bajas anormales o
desproporcionadas pero no establezca los pardametros objetivos en funcion de los cuales se debe apreciar la
misma?
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RESUMEN

Si en la adjudicacion se considera un unico criterio se aplicaran los pardmetros establecidos en el articulo 85
RGLCAP, si se consideran varios criterios, la cldusula se tendrd por no puesta.

TA ARA 08/2012

“El articulo 136.2 de la LCSP (152.2 TRLCSP) establece la posibilidad, no la obligacion, de rechazar una
proposicion, cuando se considere que no puede ser cumplida por incluir valores anormales o desproporcionados
y, para este supuesto, determina que los pliegos establezcan los pardmetros objetivos que sirvan para apreciar
que una oferta, no puede ser realizada como consecuencia de la inclusion de valores anormales o
desproporcionados. Sin embargo, en este caso, los pliegos no han introducido referencia alguna a este extremo,
por lo que no es posible plantear ninguna cuestion acerca de la inclusion de valores anormales o
desproporcionados en las ofertas presentadas.

En cualquier caso, [en el PCAP del asunto no se ha...]... establecido ninguno, lo que no admite mas interpretacion
que la ausencia de voluntad del érgano de contratacion, de establecerlos. No es posible tampoco deducir,... la
aplicacion del articulo 85 RGLCAP a este supuesto... porque el articulo 85 RGLCAP es de aplicacion, en todo caso, a
los procedimientos con un solo criterio de adjudicacion (el precio).” [ En el mismo sentido
TA CENTRAL 274/2011].

MEH 58/2008

“El articulo 86, apartado 3, de la Ley de contratos de las administraciones publicas dispone que “en los contratos
que se adjudiquen por concurso podrdn expresarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares los
criterios objetivos en funcion de los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida
como consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias. Si el precio ofertado es uno de los criterios
objetivos que han de servir de base para la adjudicacion, se deberdn expresar en el pliego de cldusulas
administrativas particulares los limites que permitan apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser
cumplida como consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias”. [Similar redaccion Art. 152.2 TRLCSP].

La meridiana claridad del texto permiten afirmar que el tnico requisito que el legislador impone para tal accion es
que para su aplicacion se requiere que el érgano de contratacion haya expresado en el pliego de cldusulas
administrativas particulares los criterios objetivos en funcion de los cuales se apreciard, en su caso, que la
proposicion no puede ser cumplida y que si uno de los criterios elegido es el precio se han de expresar ademds los
limites que permitan apreciar tal situacion, sin que sean de aplicacion a tal efecto los fijados en el articulo 85 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas por asi disponerlo el articulo 90 del
mismo.

Como tal prevision, segun indica el Alcalde (...) no figura en el PCAP, no puede apreciarse que una proposicion
pueda ser considerada como oferta anormalmente baja.”

MEH 04/2011

“

. advirtiendo al propio tiempo que para que en la forma de adjudicacion en la que existen dos o mds
criterios, es decir que no se aplica el criterio unico del precio, para ponderar si existe o no una oferta
anormalmente baja es absolutamente necesario que en el pliego de cldusulas administrativas particulares se
hayan establecido los criterios en virtud de los cuales se pueda llegar a tal conclusion.”

k %k k

C.13.10.- ¢Es posible incluir en los Pliegos de Clausulas Administrativas un tipo de interés de demora inferior al
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previsto por la Ley?
RESUMEN
No.

MEH 052005

“(...) En definitiva, el sistema de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en la nueva redaccion de
articulos que lleva a cabo la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, es el de que no pueden ser pactados ni los plazos de
pago, con la excepcion de los relativos a contratos entre contratistas y subcontratistas o suministradores, ni los
tipos de interés de demora, aplicdndose a estos ultimos los previstos en el articulo 7 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre.

Conclusiones (...) no es posible incluir en los pliegos un tipo de interés de demora inferior al previsto en el apartado
2 del articulo 7 de la Ley 3/2004, por cuanto para los contratos publicos estd excluida la posibilidad de pacto.”
Nota: En igual sentido MEH 54 2005.

* %k %k

C.15.02.- Elegida la férmula o indice a aplicar, éCabe que los pliegos establezcan un limite cuantitativo a su
aplicacion?

RESUMEN
NO.
CAN 03 2002

“(...) el escrito en el que se plantea la consulta se refiere concretamente a sendos contratos de transporte
escolar...en cuyos pliegos de cldusulas se establece un sistema de revision de precios que, partiendo del IPC anual,
no obstante, restringe la posibilidad de incremento del precio fijando un limite mdximo del 3% para el segundo
afio de vigencia del contrato, y del 2% a partir del tercer afio, {...)

(...) De la lectura del precepto contenido en el articulo 105.1 de la LCAP, (Art. 89 Y 90 TRLCSP -77 y 78 LCSP-) se desprende
claramente que la discrecionalidad del érgano de contratacion respecto a los indices o formulas a utilizar para
practicar la revision de precios no puede alcanzar mds alld que a la propia eleccion del indice o formula de entre
las que existan de cardcter oficial, sin que en ningun modo puede interpretarse que tal discrecionalidad pueda
extenderse a la posibilidad de alterar el modo de aplicar el indice o férmula elegido, o a la alteracidn o limitacion
del resultado que arroje.

Tal conclusion resulta aun mds palmaria, si se tiene en cuenta que la evidente finalidad de la revision de precios es
garantizar el cumplimiento del principio de equilibrio financiero y la adecuacion del precio de los contratos a la
evolucion de precios en el mercado, tal y como dispone el articulo 14 de la LCAP (Art. 87 TRLCSP -75 LCSP-).”

* %k %

C.20.06.- ¢Qué ocurre ante el incumplimiento de una obligacidn, esencial por su naturaleza, pero no recogida
como tal en el pliego 6 en el contrato?

RESUMEN
Prevalece la nota de esencialidad sobre el aspecto formal, pudiendo la Administracién proceder a la resolucion del

contrato. -Ver comentarios-.

CC MAD 442/2011
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“... En relacion a las causas de resolucion, el articulo 206 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, tipifica como tal: “g)
el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en
el contrato”. La cldusula 44 del pliego de cldusulas administrativas particulares se remite al articulo 206 de la Ley
para la fijacion de las causas de resolucion, sin perjuicio de tipificar otros supuestos.

A tenor del articulo 206 de la Ley resulta claro que para que el incumplimiento sea eficiente como causa relevante
de la resolucidn, ha de ser un incumplimiento esencial del contrato, al referirse el precepto a las “obligaciones
contractuales esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el contrato”. Esta redaccion de la LCSP, ha
sustituido la prescripcion hasta ahora vigente en el articulo 111,g) TRLCAP, tratando de poner coto, en garantia de
la seguridad juridica y el rigor en la redaccion de los documentos contractuales, a los abusos interpretativos sobre
la consideracion de lo esencial en la prdctica administrativa, a la vista de pliegos contractuales redactados sin la
necesaria concrecion y proporcionalidad.

En los pliegos contractuales que forman parte de este expediente, no hay manifestacion expresa de cuales
obligaciones del contrato deben tenerse por esenciales a los efectos resolutorios, puesto que como hemos
indicado, la cldusula 44 del PCAP se remite al articulo 206 para determinar las causas de resolucion, y el capitulo V
de dicho Pliego relativo a “Derechos y obligaciones del contratista”, viene a establecer las mismas de modo
genérico, sin aludir a su cardcter esencial o no.

En este punto, la indiscutida exigencia legal (Art. 206 g) y jurisprudencial (SSTS, Sala 3¢, de 26/1/01, 14/6/02 y
25/5/04) de que los incumplimientos se refieran a obligaciones “esenciales” del contrato limita en buena medida la
potestad resolutoria de la Administracion, pero ello no significa que la Administracion no pueda hacer uso de esa
facultad ante incumplimientos del contratista esenciales pero no calificados como tales en los pliegos o en el
contrato. Como ha sefialado el Tribunal Supremos en numerosas sentencias (asi por ejemplo SSTS, Sala 39, de
6/4/87 y 14/1100), en su determinacion deben ponderarse las circunstancias concurrentes, al objeto de alcanzar la
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos y sus consecuencias, valorando, conforme a la buena fe y la
equidad, el grado de infraccion de las condiciones estipuladas y la intencion del contratista. Ademds, se impone
que por parte de la Administracion se lleve a cabo una adecuada justificacion del cardcter esencial de cada uno de
los incumplimientos alegados.

En anteriores dictdmenes de este Consejo, si bien, hemos de decir, interpretando el articulo 111, g) TRLCAP, se ha
entendido que cldusulas contractuales esenciales son aquéllas que tienden a la determinacion y concrecion del
objeto del contrato y que por tanto derivan del mismo, de forma que su incumplimiento determinaria que no se
alcanzara el fin perseguido por el contrato. Asi, se ha dicho, la interpretacion del articulo 111 g) de la LCAP debe
hacerse bajo el prisma de la jurisprudencia que considera que para apreciar la existencia de una causa de
resolucion “el incumplimiento ha de ser grave y de naturaleza sustancial”, como se establece entre otras en
Sentencia del Tribunal Supremo de 25 junio 2002 y Sentencia de 2 de abril de 1992.

De lo expuesto hasta ahora puede extraerse una conclusion esencial a los efectos que aqui interesan y es que, la
potestad administrativa de resolucion de un contrato administrativo ha de sujetarse a unos limites derivados del
respeto de la legalidad y del principio de buena fe contractual, tal y como viene siendo entendido por la
jurisprudencia cuando se trata de extinguir un vinculo de esta clase. Ello puede suponer, en algunos casos, la
prohibicion de una interpretacion literal de determinadas cldusulas del contrato y la necesaria limitacion de su
alcance, en el sentido apuntado de requerirse que el incumplimiento se refiera a una obligacion esencial del
contrato y sea obstativo para la realizacion de las prestaciones en que consista su objeto.”

(Comentario 1: A mi entender la conclusidn a la que llega el dictamen expuesto (y de modo similar el que se
trascribe tras estos comentarios) es en todo punto forzada, pero tal vez, la Unica posible.

Forzada por que apela a unas sentencias que o bien se basa en una legislacién anterior a la LCSP, (STS, Sala 32, de
26/1/01, 14/6/02 y 25/504), o bien (14/11/00), que no abordan realmente la cuestién planteada.

“

Forzada igualmente, por que después de explicar que con la nueva regulaciéon se intenta “..poner coto, en
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garantia de la seguridad juridica y el rigor en la redaccion de los documentos contractuales, a los abusos
interpretativos sobre la consideracion de lo esencial en la prdctica administrativa...” admite sin embargo que la
Administracidn pueda resolver el contrato en base al incumplimiento de una obligacién esencial, aunque la misma
no haya sido recogida con tal caracter en el pliego.

Unica posible, por las razones a las que hace referencia el comentario siguiente.)

(Comentario 2: A mi entender, la exigencia que establece el articulo 223. f. TRLCSP, de que la nota de esencialidad
se recoja en el pliego y en el contrato, desvirtla totalmente esta figura; en efecto, el acento no se pone en la
naturaleza de la obligacién —que sea o no esencial-, sino en un aspecto meramente formal, -que se recoja en el
pliego y en el contrato con tal caracter-.

El TRLCAP establecia en su articulo 111.g como causa de resolucién “El incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales”, siendo, aqui si, la naturaleza de la obligacidon la que determinaba la causa de la
resolucién. Puede pensarse, que la exigencia establecida ahora en el TRLCSP, facilita las cosas y evita que sea la
Administracién 6, en ultimo término los tribunales, los que fijen la nota de esencialidad de una obligacién, pues
con la redaccidén actual, el interprete debe limitarse a constatar si la obligacién se recoge o no con tal caracter en
el pliego y en el contrato. Ello supone sin embargo, pretender que tales documentos puedan abarcar todos los
supuestos en que una obligacidn tiene el caracter de esencial en la vida de un contrato, lo que es en todo punto
imposible -como corresponde a un concepto juridico indeterminado como es éste-, y lo que a su vez plantea un
problema clave ¢Qué ocurrird cuando se incumpla una obligacidon verdaderamente esencial por su naturaleza pero
no prevista con este caracter en el pliego y el contrato?

Ademas, si lo que se pretendia con esta redaccion era que no hubiese duda de cuales obligaciones (ademas de las
esenciales) deben dar lugar a la resolucién del contrato, esta finalidad se hubiera alcanzado con la aplicacién de la
causa prevista en el supuesto h) TRLCSP. Art. 223.h.- “Las establecidas expresamente en el contrato.” En efecto,
gue la exigencia de que la calificacion de una obligacién contractual como esencial, haya de determinarse en el
pliego o en el contrato, las asimila la ley, a efectos de producir la resolucidon del contrato, a aquellas otras
obligaciones que, sin ser calificadas como esenciales, se pueden establecer expresamente en el contrato como
causa de resoluciéon. La unica diferencia entre ambas radica en que en las primeras, por el mero hecho de ser
calificadas como esenciales, su incumplimiento determina la resolucidn del contrato, en tanto en las no calificadas
como tal, se ha de preveer de modo expreso la resolucidn, como efecto de su incumplimiento.

En definitiva con la nueva redacciéon contenida en la LCSP y en su texto refundido, y ante incumplimientos de
obligaciones verdaderamente esenciales pero no recogidas como tal en los pliegos y el contrato, solo cabe acudir,
de manera forzada, tal y como hace el dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid
anteriormente expuesto, a principios generales del derecho, que en cualquier caso, son indudablemente
contrarios a la letra de la ley.)

ARA 20/2011

“La resolucion por incumplimiento de obligaciones esenciales de un contrato administrativo, al amparo del actual
articulo 206 f) LCSP, requiere que dichas obligaciones figuren de forma expresa y con tal cardcter en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o en el contrato, y puede apreciarse de forma automdtica por parte de la
Administracion; mientras que en la resolucion por otros incumplimientos graves del contratista —no identificados
expresamente en los pliegos como obligaciones esenciales—, corresponde a la Administracion, motivando su

decision, identificar y calificar dichos incumplimientos.”
* % %
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C.21.08.- ¢Cabe establecer en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares como incumplimiento
contractual del contrato publico, la falta de pago del precio pactado a subcontratistas y a suministradores por
parte del contratista principal, a efectos de poder retener la garantia definitiva prestada por el contratista
principal?

RESUMEN
No.
CAT 08/2011

“..la configuracion de la subcontratacion en el derecho espafiol de contratos del sector publico no incluye, con
cardcter general, las obligaciones vinculadas al pago a subcontratistas como obligaciones contractuales, a pesar
de la vinculacidn funcional existente entre ambas relaciones juridicas. Ademds, la LCSP sdlo atribuye cardcter de
condicion especial de ejecucion del contrato a la obligacion de subcontratacion que, en su caso, la administracion
puede imponer al contratista respecto de prestaciones en las cuales concurren las circunstancias previstas en el
apartado 7 del articulo 210 [227.7 TRLCSP].

(...) Teniendo en cuenta que la finalidad de la garantia definitiva es asegurar la ejecucion correcta del contrato y
responder de incumplimientos eventuales y que la subcontratacion es una relacion ajena a la principal, de la cual
no son parte ni los subcontratistas ni los suministradores y, por lo tanto, no tienen ningun vinculo juridico con la
administracion, se debe negar, con cardcter general, la posibilidad de incorporar en el contrato una cldusula que
reconozca la falta de pago a subcontratistas y a suministradores como un incumplimiento o un cumplimiento
defectuoso de las prestaciones establecidas en el contrato o como condicion especial de ejecucion, a efectos de
poder incautar la garantia definitiva. En este orden de consideraciones, procede reiterar que la garantia definitiva
responde, entre otras, de las penalidades que se puedan imponer al contratista por incumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion y, en materia de subcontratacion, la consideracion de condicion especial de
ejecucion se reconoce unicamente en el articulo 210.7 de la LCSP, [227.7 TRLCSP], respecto de la obligacion que se
puede imponer al contratista principal de subcontratar determinadas partes del contrato, cudndo tengan
determinadas caracteristicas. Esta obligacion prevista por el articulo 210.7 [227.7 TRLCSP], estd, por las propias
caracteristicas que se exige a las prestaciones a subcontratar, intimamente vinculada con el objeto del contrato, y
que, como ya se ha dicho, implica la necesidad de regular en el pliego correspondiente el alcance de las
obligaciones.

Ciertamente, aunque la LCSP no lo prevé, dado que en estos casos el cumplimiento de la obligacion de
subcontratar tiene la consideracidon de condicidon especial de ejecucion por expresa prevision legal, la misma norma
tendria que determinar el alcance de las obligaciones del contratista principal con motivo de esta condicion y, en
particular, la del pago a subcontratistas y suministradores en tiempo y forma y, en su caso, reconocer esta
obligaciéon también como una condicion especial de ejecucion, como excepcion a la norma general.”

MEH 56/2010

“Las relaciones entre contratistas y subcontratistas no pueden ser objeto de una regulacion en los pliegos de
clausulas administrativas particulares que vaya mds allé de lo establecido en la normativa que regula los
contratos del sector publico, por escapar estas relaciones juridico-privadas del ambito la legislacion de contratos y
del propio de los pliegos de cldusulas administrativas particulares que necesariamente ha de respetar el
ordenamiento juridico. “
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MEH 71/2009

“La Administracion no puede ejercitar directamente ni establecer en los pliegos de cldusulas particulares la
posibilidad de ejercitar potestad alguna de disposicion sobre la retribucion del contratista con objeto de atender o
asegurar los pagos de éste a los subcontratistas.”

k%%

C.21.04.- ¢Puede establecer el PCAP normas referidas a la relacion contractual entre el contratista y el
subcontratista y, en concreto, sobre la normativa laboral aplicable a la misma?

RESUMEN
NO, si bien en la practica existen pliegos que si lo recogen.

MEH 56/2010

“..tal y como indicé esta Junta en su informe 71/09 de la diccién del articulo 210.4 de la Ley 30/2007 [227.4
TRLCSP] “cabe deducir con toda claridad la voluntad del legislador de deslindar el admbito del contrato celebrado
entre el érgano de contratacion y el contratista del propio de la relacion juridico-privada surgida entre el
contratista y el subcontratista”.

Por ello esta Junta Consultiva en dicho informe se mostrd contraria a que los drganos de contratacion pudieran
establecer en los pliegos de cldusulas administrativas particulares la posibilidad de ejercitar potestad alguna de
disposicion sobre la retribucion del contratista con objeto de atender o asegurar los pagos de éste a los
subcontratistas.

La anterior precision puede y debe hacerse extensiva a cualquier otra propuesta de regular en el pliego de
cldusulas administrativas particulares las relaciones entre contratistas y subcontratistas, dado que son relaciones
juridico-privadas, y donde el legislador no ha juzgado prudente regular no deben ni pueden hacerlo los érganos de
contratacioén a través de los pliegos de cldusulas administrativas particulares. Unicamente cabe que los pliegos
hagan referencia a la escasisima regulacion que de esas relaciones juridico—privadas hace la normativa de
contratos del sector publico.”

CAT 001/2002

“... El TRLCAP es una ley especial que regula con vocacion de totalidad una actividad concreta administrativa |...)
regula la contratacion administrativa estableciendo que, una vez seleccionado el empresario y a la hora de
comenzar la ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria es responsable a su riesgo y ventura de esta
ejecucion que deberd realizar auténomamente, y ha de garantizar el cumplimiento del conjunto de sus
obligaciones sociales y profesionales.

La Administracion se reserva los poderes de direccion y control de la ejecucion del contrato pero no se establece
una relacion estructural con la empresa adjudicataria y, en este sentido, no se integran los trabajadores de esta
empresa en general en la estructura de la Administracion contratante. (...)

La subcontratacion de una empresa por parte de la empresa adjudicataria de un contrato administrativo crea una
relacion juridica y econémica entre ambas empresas, pero esta relacion no trasciende a la Administracion
contratante.

La LCAP mantiene la afirmacion que la subcontratacion por parte de la empresa adjudicataria del contrato crea
una relacion juridica entre ambas empresas de naturaleza privada, relacion que es ajena a la relacion principal
entre la empresa adjudicataria y la administracion contratante a pesar de que, efectivamente, el pago del precio
mediante abonos a buena cuenta que pueda realizar la administracion contratante pueden ser embargados para
el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucion del contrato y de las cuotas
sociales derivadas de los mismos y para el pago de las obligaciones concretas del contratista con los
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subcontratistas y suministradores referidas a la ejecucion del contrato.

La empresa adjudicataria de un contrato administrativo debe hallarse en pleno cumplimiento del conjunto de
prescripciones legales en material profesional o social, de forma que la condena mediante sentencia firme por los
delitos contra los derechos de los trabajadores o las sanciones administrativas firmes por infraccion muy grave en
materia social, suponen causa de incapacidad para contratar con la Administracion.

No obstante, la ejecucion del contrato administrativo no comporta una actuacion de comprobacion y control
efectivos de estas obligaciones, ya que no se puede considerar a la Administracion como la empresa principal de la
empresa contratista.

La obligacion contenida en el apartado 4 del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores tiene como base la
existencia de una relacion en la actividad entre la empresa principal que contrata la obra y la empresa
subcontratista, cosa que Idgicamente lleva a la conclusion que no corresponde con la relacion juridica que se
establece entre la empresa adjudicataria y la administracidon, en un contrato administrativo.

Seria necesario, ademds, una mencion expresa y clara que, rompiendo el cardcter de ley especial de la LCAP,
incorporase las obligaciones [laborales] en el dmbito de la contratacion de las administraciones publicas.”

Sin embargo, criterio distinto parecen mantener otras JCCA:

CAN 001/2007 (Recomendacidn)

“... En consecuencia, esta Junta Consultiva, en uso de las competencias que le confiere ... considera conveniente
recomendar a los drganos de contratacion que, al utilizar los pliegos tipo para incorporarlos como pliegos de
clausulas administrativas particulares de los expedientes de contratacion, complementen su redaccion con los
siguientes textos a afiadir en las cldusulas que contengan referencia a la subcontratacion.... |- Respecto a los
pliegos tipo par contratos de obra...

CLAUSULA [27].- SUBCONTRATACION “.. [27.4].- De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional sequnda
de la Ley 32/2006, requladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, la subcontratacion que lleve a
cabo el contratista para la ejecucion del presente contrato, deberd estar sujeta a los requisitos y régimen
establecidos en dicha ley.”

CLAUSULA [31].- RESOLUCION DEL CONTRATO “... Asi mismo, serdn causa de resolucién del contrato, dando lugar a
los efectos antes indicados, las causas previstas en el articulo 6 del Decreto 87/1999, de 6 de mayo, por el que se
regula la subcontratacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, y el incumplimiento de los
requisitos y régimen establecidos en la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion.”

(Nota: En sentido similar ver MAD _04/2007)

* %%

C.13.11.- ¢Puede exigir el pliego de cldusulas, para el reconocimiento del derecho del cobro de intereses de
demora y de la indemnizacién por costes de cobro, que el contratista acredite el cumplimiento de los plazos
pactados con subcontratistas y suministradores? ¢O exigir se acompane relacion detallada de subcontratistas
y suministradores con indicacién de las partidas subcontratadas y su cuantia, y declaracién de los mismos de
que los pagos que se le adeudan por el contratista no se encuentran incursos en mora?

RESUMEN
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No.
MEH_54/2005

“Asi en relacion con la primera pregunta planteada ha de darse una respuesta negativa ya que ningun precepto de
las normas que regulan la contratacion publica (Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y su
Reglamento, incluidas las modificaciones que en la primera introduce la Ley 3/2004) autorizan a subordinar el
cobro de intereses de demora a La justificacion de que el acreedor haya cumplido sus obligaciones de pago en
plazo con subcontratistas y suministradores.

Idéntica contestacion negativa y por la misma razdn debe darse a la sequnda pregunta formulada en el sentido de
la necesidad de acompanar relacion de subcontratistas y suministradores, partidas subcontratadas y su cuantia y
declaracion de no estar incurso en mora.”

* k%

C.04.11.- ¢{Cabe incluir en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares la referencia a las obligaciones
impuestas por otras normas distintas a las que recoge la legislacion administrativa? ¢Y vincular al
incumplimiento de tales normas otros efectos no previstos en las mismas?

RESUMEN
No es recomendable incluir referencias a obligaciones impuestas por la Ley. Si cabe establecer otros efectos.
MEH 14/2010

(Nota Previa: La cuestion se plantea en relacion a la posibilidad de incluir en el PCAP referencias a la normativa
que regula la prevencién de riesgos laborales, pero la interpretacidén que realiza la Junta Consultiva, es aplicable a
otros supuestos).

“En primer lugar debe decirse que los contratos son acuerdos de voluntades de los cuales derivan obligaciones
para una o las dos partes. Por consiguiente, el contenido de un contrato estard constituido exclusivamente por
aquellas obligaciones que tengan su origen directamente en el acuerdo de voluntades. Dicho esto, las obligaciones
que nacen directamente de la Ley, evidentemente, no pueden considerarse como contractuales pues su fuerza de
obligar es exactamente la misma si se recogen en el clausulado de un contrato como si no. Incluir estas
obligaciones en los documentos contractuales, por tanto, puede no ser contrario a la Ley, pero si, en todo caso,
innecesario. (...)Pero ademds, resulta o puede resultar contraproducente porque, aun siendo indiscutible la idea de
que las normas obligan a lo dispuesto en ellas sin necesidad de intermediacion alguna, no es menos cierto que la
inclusion en un documento contractual de unas determinadas obligaciones legales, con exclusion de otras, en
determinadas circunstancias puede inducir a confusion a los destinatarios del mismo en cuanto a la exigibilidad de
las no incluidas.

Hechas las manifestaciones anteriores, se plantea, sin embargo, una cuestion nueva de mucho mds calado juridico
cual es la de si, respetando las consecuencias juridicas que la Ley atribuye a los incumplimientos de su articulado,
cabe vincular a éstos otros efectos en el marco de una relacion contractual. Se trataria de entender que los
incumplimientos de normas tales como las que se citan en el texto de la consulta pueden traer consigo la
imposicion de penalidades o de otras consecuencias juridicas incluida la resolucion del contrato, incluso aunque
tales consecuencias no estén previstas en la normativa requladora de la materia, ni en la legislacion de contratos
del sector publico. A tal respecto, entiende la Junta Consultiva que, al amparo del principio de libertad de pacto,
que se establece en el articulo 25 de la Ley de Contratos del Sector Publico [i[dem TRLCSP] no existe inconveniente
para que puedan establecerse consecuencias juridicas derivadas de incumplimientos legales en el dmbito de una
relacion juridico contractual concreta, aunque tales consecuencias sean diferentes y no estén previstas en la
legislacion sectorial correspondiente ni en la legislacion contractual. Naturalmente esta afirmacion hay que
entenderla siempre en el sentido de que la propia legislacion sectorial o la de contratos del sector publico no
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prevean un tratamiento juridico diferente para los casos de que se trate o, simplemente, prohiban de modo
expreso tal posibilidad.

De igual modo, entiende la Junta Consultiva que tampoco hay inconveniente, por amparar la libertad de pactos tal
posibilidad, para admitir que en los pliegos de cldusulas administrativas particulares se establezcan obligaciones
accesorias relacionadas con el cumplimiento de otras normas juridicas distintas de las contractuales que tengan
por objeto garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las mismas, asi como vincular al
incumplimiento de éstas normas consecuencias juridicas sobre la relacion contractual.”

* %%

C.06.10.- ¢Cabe la posibilidad de que con el fin de asegurar una mejor ejecucion del trabajo, los pliegos de
clausulas exijan requisitos de habilitacion que vayan mas alla de lo legalmente establecido?

RESUMEN
No.
TA CENTRAL 008 2011

“Esta circunstancia exige que deba plantearse con cardcter general si es posible desde el punto de vista legal que
los pliegos de cldusulas exijan requisitos de habilitacion que vayan mds alld de lo legalmente establecido. A este
respecto conviene recordar que, como ya ha sefialado algun sector de la doctrina, la regulacion de los contratos
publicos ha dejado de poner el acento en la contemplacion del interés publico como elemento condicionante de la
regulacion de los contratos publicos para pasar a ponerlo en el cumplimiento de determinados principios entre los
que destaca como el primero la garantia de la libre de concurrencia. Ello, que aparece consagrado en nuestra Ley
de Contratos de modo expreso en los articulos 1y 123, -1y 139 TRLCSP- tiene su origen en las diferentes Directivas
comunitarias, y, en lo que respecta al momento actual, en la Directiva 2004/18/CE del Consejo y el Parlamento
Europeo. Pues bien, partiendo de la idea bdsica de que la regulacion de los contratos publicos, ante todo debe
garantizar la libre concurrencia de las empresas, tanto la Directiva como, en consecuencia, la Ley de Contratos del
Sector Publico, admiten la posibilidad de exigencia de titulos habilitantes para el ejercicio de actividades y que
éstos sean requisito para poder contratar con un poder adjudicador. Pero este requisito, en la medida en que
constituye una limitacion al principio de libre concurrencia debe ser interpretado de forma restrictiva. En
consecuencia, el precepto de la Ley de Contratos del Sector Publico que antes se menciond, el articulo 43.2, -Art.54.2
TRLCSP- de conformidad con el cual "los empresarios deberdn contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato", debe ser interpretado de tal forma que la exigencia se ajuste al sentido literal de la norma que la
establece. A tal respecto, habrd de entenderse que si el articulo 42 de la Ley General de Telecomunicaciones
dispone que para ejercer la actividad de instalador de telecomunicaciones debe cumplirse el requisito de haber
presentado una declaracion responsable con las indicaciones que la propia norma establece, no puede entenderse
que la exigencia se extiende a la previa inscripcion en el Registro.”

kK%

C.07.14.- {Puede el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecer prohibiciones distintas a las
previstas en la Ley?

RESUMEN
NO. Las prohibiciones solo pueden ser establecidas por Ley.

STS 4880/1996
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“No es dudoso que la capacidad para contratar, y todo lo que sobre ella incide, como son las "prohibiciones para
contratar", constituyen materia reservada en la Ley... Establecida la conclusion anterior, que es premisa de
nuestro razonamiento, y relaciondndola con la cualidad de la norma impugnada, es patente la nulidad de ésta.
Pues es clara la improcedencia de introducir prohibiciones de contratar mediante normas que tengan rango
inferior a la ley, y mucho mds si tienen tan infima jerarquia normativa como la que corresponde a la que aqui es
examinada: "Pliego de Condiciones Particulares"”, aprobado por Orden de la Consejeria. ... Las autoridades
administrativas carecen de facultad para incorporar prohibiciones contractuales a los contratos que celebren, por
muy razonables que puedan parecer éstas. (...)”

* %k %

C.04.12.- ¢En que forma se llevaran a cabo los abonos por anticipos a cuenta a favor del contratista, si el pliego
de clausulas administrativas particulares prevé tal posibilidad, pero no el modo en que se realizara el abono?

RESUMEN

El contratista no tendra derecho a percibir abonos por anticipos a cuenta.

MEH 19/1998

“Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que las condiciones de los abonos a
cuenta por operaciones preparatorias a que se refieren el articulo 145.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas [Art.232.2 TRLCSP], y el articulo 143 del Reglamento General de Contratacion del
Estado [Art. 155 y sig. RGLCAP] tienen que estar previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
aunque esta prevencion pueda consistir en una remision a las condiciones y requisitos de las cldusulas 54 y 55 del
Pliego de clausulas administrativas generales para la contratacion de obras del Estado, aprobado por Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre, lo que no excluye que, cumpliendo el tramite del articulo 51 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, en el pliego particular se puedan establecer distintos requisitos y
condiciones para estos abonos a cuenta,....”

* %%

C.13.08.- ¢Cabe la posibilidad de incluir en los Pliegos de Condiciones Administrativas clausulas que supongan
una renuncia por parte del contratista al cobro de las certificaciones en los plazos sefalados por la Ley?

RESUMEN
No.
CAT 07/1997

“En este sentido, se mencionan las siguientes tipologias de cldusulas incluidas en pliegos de contratacion por
diferentes administraciones:

- Pliegos que establecen directamente una fecha de pago manifiestamente superior a los dos meses.

- Pliegos que incluyen como criterio de valoracion de las ofertas la renuncia del contratista a los derechos relativos
a la reclamacion de intereses, o la renuncia a los derechos a la suspension de ejecucion del contrato o a la
resolucion del contrato en caso de demora del pago.

- Pliegos que incluyen como criterio de valoracion de las ofertas el retraso en el pago que estad dispuesto a aceptar
el licitador.

- Pliegos que determinan que el pago queda aplazado hasta el momento en el que el érgano de contratacion
reciba las subvenciones con las cuales se financia el contrato.

- Pliegos de cldusulas administrativas, tanto particulares como generales, que prevén que los licitadores puedan
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presentar, ademds de una propuesta econdmica prevista por un plazo de pago de dos meses, otras ofertas sobre la
base de un plazo de pago superior.

(...) En base a las consideraciones efectuadas, respecto los ejemplos de cldusulas que la CCOC afirma que se
incluyen en los pliegos por parte de diferentes administraciones publicas, es necesario considerar que contradicen
la norma bdsica establecida en el articulo 100 de la LCAP, (Art. 216 TRLCSP / 200 LCSP) porque superan los plazos
mdximos de pago establecidos con cardcter general para todas las administraciones publicas y contradicen otros
preceptos contenidos en el ordenamiento juridico, como es la prohibicion de aplazamiento del precio del contrato
(articulo 14 LCAP) (Art. 87.5 TRLCSP / 75.7 LCSP).

Ademds, tal como se ha expuesto anteriormente, en relacion con el ejemplo de los pliegos que incluyen la
prevision por la cual el pago queda diferido hasta que el érgano de contratacion reciba las subvenciones con las
cuales se financia el contrato, también habrd que considerarlo contrario a la legalidad vigente por una razon

afiadida que es la prevision contenida en el articulo 70.2 de la LCAP.(Art. 109.4 TRLCSP / 93.4 LCSP —financiacion de distinta
procedencia...necesidad de acreditar la plena disponibilidad de las aportaciones-).”

* %%

C.06.15.- En un procedimiento para la contratacion del servicio de direccion de obras ¢{Puede presentarse a
la licitacion el empresario redactor del proyecto?

RESUMEN

Si, dado que las especificaciones técnicas y los documentos preparatorios del futuro contrato de direccién
facultativa no son las que estan contenidas en el proyecto de obras.

ARA 09 2010

“l. En un procedimiento de contratacion de servicios de direccion de obras puede presentar proposicion y, en su
caso, resultar adjudicatario el empresario redactor del proyecto, sin que sea de aplicacion en este caso la
prohibicion contenida en el articulo 45.1 LCSP -56.1 TRLCSP-, ya que las especificaciones técnicas y los documentos
preparatorios del futuro contrato de direccion facultativa no son las que estdn contenidas en el proyecto de obras,
sino otras diferentes, que corresponden a un contrato distinto y que definiran las caracteristicas del servicio que
deberd prestar el facultativo adjudicatario, permitiendo caracterizarlo objetivamente.

Il. La redaccion previa de un proyecto no supone en si misma una clara discriminacion positiva respecto del resto
de futuros licitadores a la direccion de la obra, sin que quepa impedir el acceso a la licitacion a quien no quede
demostrado que cuenta con ventaja sobre sus competidores. Esta exclusion solamente serd posible si, como indica
el articulo 45.1 LCSP -56.1 TRLCSP-, “dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o

suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.”
% %k %k

C.04.13.- {Cabe establecer como criterio de valoracidn, o como condicién especial de ejecucién el que los
licitadores se encuentren adheridos a una junta arbitral de consumo?

RESUMEN
Sl como condicién especial de ejecucidon, NO como criterio de adjudicacidn, al menos con caracter general.
CAT 04/2006

“(...) No resulta conforme a la normativa comunitaria de contratacion publica y al derecho espafiol de contratos
la posibilidad de introducir con cardcter general y de forma obligatoria en los pliegos de cldusulas administrativas
de los contratos administrativos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia una cldusula de preferencia
como criterio adicional de adjudicacion a aquellas empresas adheridas a una junta arbitral de consumo.
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En cambio, es posible, de acuerdo con la normativa comunitaria de contratacion publica y con el derecho espafiol
de contratos fijar, como condicion de ejecucion contractual, el sometimiento a un sistema arbitral de consumo
con los limites y las condiciones recogidos en la consideracion juridica IV del presente informe.”

(Comentario: Aunque se considera de aplicacién actual, téngase en cuenta que el informe es de fecha anterior a
la LCSP).

* %k

C.04.14.- ¢{Cabe establecer como condicion especial de ejecucion la exigencia de que los licitadores o los
desempleados a contratar para la ejecucion de la prestacion se encuentre empadronados o inscritos en una
oficina de empleo de un lugar determinado?

RESUMEN
No.

ARA 06/2009

“De cuanto se ha expuesto se deduce que existen dos limites en la aplicacion de cldusulas contractuales de
cardcter social, o «condiciones de ejecuciéon del contrato», en el marco de la libertad de pactos que pueden de
establecer las partes: de un parte el principio de igualdad y no discriminacion — que no sean directa o
indirectamente discriminatorias— y, de otra parte, el principio de publicidad —que el contenido de las citadas
clausulas se sefiale en | anuncio de licitacion y en el pliego de condiciones—. Si se respetan estos limites podremos
afirmar que las cldusulas contractuales de cardcter social, o condiciones de ejecucion del contrato», son
conformes al Derecho comunitario.

Pues bien la diccidn de esta cldusula tercera es discriminatoria en relacion con los desempleados que no se hallen
empadronados en la comarca y, ademds, el hecho de estar empadronado en n determinado lugar, en si mismo
considerado, no es una cldusula de cardcter social.

En este caso la diccion la esta cldusula cuarta también es discriminatoria respecto de las empresas que no se
encuentren radicadas en dicha comarca, ademds, la circunstancia de estar radicada una empresa en un
determinado lugar (Comarca del Campo de borja), en si misma considerada, no es una cldusula de cardcter
social.”

MEH 03/2009

“1.- No es admisible una condicidn de ejecucion que exija la contratacion de un cierto porcentaje de personas que
estén inscritas como demandantes de empleo en las oficinas de empleo correspondientes a un determinado lugar
geogrdfico en la medida que implique discriminacion respecto del resto de los trabajadores tanto nacionales como
originarios de Estados miembros de la Union Europea. Ello sin perjuicio de que sea admisible el establecimiento de
condiciones de ejecucion que favorezcan la lucha contra el desempleo que no incurran en discriminacion.

2.- No es admisible de conformidad con el articulo 134.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico el
establecimiento en los pliegos de cldusulas administrativas particulares de criterios de adjudicacion que valoren
empleo en la ejecucion del contrato de personas desempleadas inscritas en oficinas de empleo correspondientes a
un determinado lugar geogrdfico “

www.contratodeobras.com Pagina 95 de 95 Tema 4


http://www.aragon.es/estaticos/ImportFiles/15/docs/Areas/InformeActuacionesJuntaConsultiva/Informes/2009/INFORME6_2009.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2009/Informe%203-09.pdf

	En el tema correspondiente  (Tema 5.- Recursos en materia de contratación administrativa –no elaborado-), se hará extensa referencia al sistema de recursos que en relación a la contratación pública prevé la legislación española. En lo que aquí interesa cabe señalar ahora, que para (entre otros) la impugnación de los PCAP articula la ley dos procedimientos: uno que cabe calificar de ordinario o tradicional previsto en la LRJPAC y, un segundo procedimiento –el recurso especial en materia de contratación (REMC)- aplicable a determinado tipo de contratos. 
	Las características fundamentales (y diferencias) de ambos tipos de recursos se concretan en:
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