CONTROL DE CAMBIOS

REVISION FECHA MOTIVO
Publicacién.
0 12/06/11
1) Adaptacién de contenidos al Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la
relacion de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revisidon de precios de los contratos de
obras y de contratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
1 07/11/11 Administraciones Publicas.
2) Actualizacién de doctrina y jurisprudencia.
2 28/11/11 1) Adaptacidn al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
1) Adaptacion a la correccion de errores del TRLCSP publicada en el BOE de 3 de febrero de 2012
3 05/02/12 2) Correccidn en articulo 89 TRLCSP (Difiere del articulo 77 LCSP).
3) Actualizacion hiperenlaces referidos a las normas EHA.
1) Ampliacién del estudio a todo tipo de contratos publicos.
2) Adaptacion de contenidos a la Orden HAP/1292/2013, de 28 de junio, por la que se establecen las
reglas de determinacion de los indices que intervienen en las férmulas de revisién de precios de los
4 15/08/12

contratos publicos.
3) Actualizacién de doctrina y jurisprudencia.
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ANEXO I. CUESTIONES

(Nota: Respecto a otras versiones anteriores del presente Tema, la ausencia de algunas de las cuestiones — 15.03;
15.05; 15.07; 15.09- se debe a que han sido incorporadas al cuerpo del Tema, con un mayor desarrollo).

C.15.01.- éLas exigencias de haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato y haber transcurrido un afio desde la
formalizacidén, son acumulativas o alternativas?... Acumulativas).

(C.15.02.- { Cabe que el érgano de contratacién a través de los pliegos establezca un limite cuantitativo a la aplicacion de la férmula
o indice elegido?... No, ver comentario).

(C.15.04.- De no poderse determinar a priori el precio del contrato, {Sobre que base se aplicara el porcentaje del 20%?... Se debe
acudir a criterios estimativos como la capitalizacion de la garantia definitiva).

C. 15 06 En los ro ectos com lementarlos de no fijarse los precios de forma contrad/ctor/a encontrarse los del contrato

iniciales sin actualizar?... los precios del contrato primitivo actualizados...).

(C.15.08.- ¢En los contratos sometidos a la requlacion del TRLCAP o anterior es aplicable la revision de precios a aquellos contratos
cuya duracién, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo por causas no imputables al contratista?... NO en
principio -ver comentario-).

liquido de las certificaciones sin considerar la revisién de precios.).

(C.15.11.- ¢El plazo de prescripcion —cuatro afios- para reclamar la revision de precios de un contrato, se inicia a partir de la
aprobacion de cada una de las certificaciones en que la revisién a la que se tenia derecho no fue incluida?... NO, se inicia a partir de
la liquidacidn definitiva del contrato. —ver sin embargo....-)

C.15.12.- iActualmente, la no motivacion en el PCAP de la exclusion de la cldusula de revision de precios es causa de nulidad

absoluta?... No, es causa de anulabilidad).

ANEXO I

Férmulas de revision de precios contenidas en el RD 1359/2011 y en el Decreto 3650/1970
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1.- REGULACION NORMATIVA, ABREVIATURAS EMPLEADAS Y BIBLIOGRAFIA EN LA RED

REGULACION NORMATIVA

TRLCSP / LCSP
- R.G.L.C.A.P. |T.R.L.C.A.P
TRLCSP LCSP TITULO DEL ARTICULO
89 77 Procedencia y limites 103
90 78 Sistema de revisidn de precios 104
91 79 Férmulas 104
92 80 Coeficiente de revision 1042106y 105, 106
Anexo X
93 31 Revision en ca.sos de demoraenla 107
ejecucién
94 82 Pago del importe de la revisidn 108
Disp. Trans. 22 | Disp. Trans. 22 Formulas de revisidn D.T. 22

Todos los articulos del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo TRLCSP)
tienen caracter basico, excepto los nimeros 93 y 94.

Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales bdsicos y las férmulas-tipo

generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas.

Orden HAP/1292/2013, de 28 de junio, por la gue se establecen las reglas de determinacion de los indices que intervienen
en las formulas de revision de precios de los contratos publicos.

Decreto 3650/1970 Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el cuadro de férmulas tipo generales
de revision de precios de los contratos de obras del Estado y Organismos auténomos para el afio 1971.

Diversas Ordenes EHA/xxxx/XXXX, sobre indices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a los meses de
xxxx, etc., del afio XXXX, aplicables a la revision de precios de contratos de las Administraciones Publicas. (Ver aqui series
desde el afio 2000 hasta la actualidad).

ABREVIATURAS EMPLEADAS

BOE. Boletin Oficial del Estado.
INE. Instituto Nacional de Estadistica.

JCCA. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Se puede referir a la del Estado, Andalucia, Aragdn, Baleares,

Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, o Valencia.

LCAP. Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. Derogada.
LCSP. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

PCAP. Pliego(s) de clausulas administrativas particulares.

WWWwW.
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=  RGLCAP. Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publica.

=  TRLCAP. Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas. Derogada.

=  TRLCSP. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico. (Web del BOE / Elaboracién propia —pdf-).

BIBLIOGRAFIA EN LA RED

Revision de precios en los contratos de las Administraciones Publicas (I y Il). Isabel Gallego Corcoles.
Contratacion Administrativa Practica, n2 73. 2008.

Revision de precios: Sentido, significado, eliminacion y consecuencias. GAmez-Acebo & Pombo Abogados,
S.L.P.

2.- NATURALEZA Y FIGURAS AFINES. AMBITO DE ESTUDIO

Existen una serie de figuras que suponen excepciones a los principios contractuales de precio cierto, riesgo
y ventura, e inmutabilidad de los contratos, excepciones basadas en la necesidad de recomposicidn interna
del equilibrio econémico vy financiero del contrato, y, en uUltimo término, en los principios de equidad vy
buena fe.

Tal desequilibrio puede obedecer a:

« lus Variandi. El ejercicio por parte de la administracién contratante de su potestad de modificar el
contrato en los supuestos previstos en los pliegos y en la ley (Art. 105 y sig. TRLCSP).

«  Fuerza mayor y riesgo imprevisible. Circunstancias ajenas a las partes:

+  Factum principis. Actos propios de la Administracion, ya sea de la que forma parte el 6rgano de
contratacidn, ya sea otra distinta que, dictdndose con posterioridad a la formalizacion del contrato y
con caracter general, afectan al equilibrio econdmico del contrato (Art. 282.4.b TRLCSP). Asi por
ejemplo, la aprobacidon de normas que establecen nuevas exigencias de tipo fiscal —incremento
IVA-, medioambiental, laboral, etc., que repercute significativamente en los costes que debe
soportar el contratista, etc.

« Aumento de los costes/precios de los trabajos, prevista o no por las partes: Revisién de precios,
variacion de precios y actualizacién de precios.

Diferencia entre la revisidon de precios y figuras afines: Actualizacidn y variacidn de precios

La revision de precios, la actualizacién de precios y la variacidon de precios, son tres figuras afines pero
diferenciables, que tienden a confundirse fruto de su falta de definicién normativa -caso de la actualizacion

de precios-, y de su utilizacion como expresion dentro de figuras distintas (Asi por ejemplo, la Disposicién
transitoria 22 del TRLCSP, al referirse a las férmulas de revision de precios excluye “..la variacion de precios de la mano de obra”).

La variacion de precios obedece a causa distinta de la revision de precios, ésta tiene lugar por
circunstancias externas y ajenas a las partes del contrato —como la evolucién general de la economia, el
incremento del precio de las materias primas o de la energia, etc.-. La variacion de precios, premia la
diligencia del contratista, -o penaliza su falta-, operando, en el modo previsto en el contrato, en funcion del
cumplimiento o no de determinados objetivos de plazos o de rendimiento. Y asi: “Los contratos, cuando su
naturaleza y objeto lo permitan, podrdn incluir cldusulas de variacion de precios en funcion del
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cumplimiento de determinados objetivos de plazos o de rendimiento, asi como penalizaciones por
incumplimiento de cldusulas contractuales, debiendo determinar con precision los supuestos en que se
producirdn estas variaciones y las reglas para su determinacion. (Art. 87.4 TRLCSP).

La actualizacion de precios y la revisidn de precios parten de una misma causa, la variacion de los costes a
soportar por el contratista. La diferencia estriba en el distinto momento en que se produce esa alteracion:
En la actualizacién de precios la variacidn es anterior a la firma del contrato; en la revisién de precios la
alteracién se produce vigente la ejecucién del contrato. La actualizacion de precios se basa en la
responsabilidad extracontractual derivada del principio neminem laedere (prohibicion de atentar contra
derechos ajenos, eliminando de los actos propios toda responsabilidad que pueda causar dafios a terceros).
El derecho del contratista a reclamar la actualizacién de precios tendria asi lugar, en principio, cuando
transcurre un largo periodo de tiempo entre la licitacion del contrato y el efectivo inicio de su ejecucién (o
entre la licitacidn y la adjudicacidn, o entre la adjudicacion y la formalizacion, o entre la formalizacion vy el
inicio, etc.) por causas imputables a la Administracion, existiendo una relevante diferencia en los costes a
soportar por el contratista, entre ambos momentos. En este caso la Administracidon debe corregir al alza su
presupuesto, al existir un contrato econdmicamente desequilibrado.

La doctrina expuesta es de creacion jurisprudencial, concretamente recogida por primera vez en la
sentencia del Tribunal Supremo de 15/11/1977 —ver mencion a la misma en la STS 4716/2004 -. Sentencias
posteriores sin embargo (Ver la citada del afio 2004 y la STS 2864/2009,) matizaron su alcance al no admitir la
actualizacidn de precios cuando el (excesivo) tiempo transcurrido lo sea entre la apertura de proposiciones
y la adjudicacién, pues estiman que en este caso la ley (Art. 161.4 TRLCSP) prevé tan sélo la posibilidad de que
el licitador retire su proposicién cuando se superen los plazos sefialados en la misma para la adjudicacién
del contrato. Pero yendo mas all3, la jurisprudencia (STS 6526/2006 y STS 4716/2004) niega la existencia de tal
derecho cuando el retraso se refiera a un periodo que finalice con la formalizacion del contrato, salvo que
conste que el contratista hubiese reclamado la actualizacién y, en el momento de la firma, invoque tal
retraso y su perjuicio, solicitando en consecuencia la actualizacién de precios, entendiéndose en otro caso
“..que dieron su pleno consentimiento al contrato que firmaban y por tanto a las previsiones y términos
concretos de tal contrato se ha estar...”

En cualquier caso, y tomando como base el ultimo argumento expuesto, no es posible que el contratista
alegue el desfase de precios argumentando el excesivo periodo de tiempo transcurrido entre el momento
en que el proyectista calculé el presupuesto y el inicio del procedimiento de licitacidn del contrato, pues es
evidente que en el momento de presentar su oferta los licitadores son conocedores de aquellos precios
desfasados, pudiendo adaptar su oferta a la realidad del momento. De todos modos, el articulo 130.4 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas —en lo sucesivo RGLCAP-
reconoce al érgano de contratacion la posibilidad, previa a la licitacidon, de que: “En aquellos casos en que
oscilaciones de los precios imprevistas y ulteriores a la aprobacion de los proyectos resten actualidad a los
cdlculos de precios que figuran en sus presupuestos podrdn los érganos de contratacion, si la obra merece el
calificativo de urgente, proceder a su actualizacion aplicando un porcentaje lineal de aumento, al objeto de
ajustar los expresados precios a los vigentes en el mercado al tiempo de la licitacion.”

Cierta integracion del concepto de actualizacidon de precios en el de revision de precios tiene lugar con la
regulacién contenida en el TRLCSP (Art. 91.3) y el RD 1359/2011 (Art. 2), pues para una formula dada (por
ejemplo: 332.- Dragados excepto roca... Kt= 0,12Et/Eo + 0,88), se representan con el subindice “0” los
valores de los indices de precios de cada material en la fecha de adjudicacién del contrato, siempre que la
adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizaciéon del plazo de presentacién de
ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacién se produce con

posterioridad.

(Nota: Sobre el desarrollo y aplicacién de las férmulas, ver punto 4.-).

%k ok

En los apartados siguientes, 3 a 8, se desarrollara la regulacién del sistema de revision de precios en los
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contratos administrativos y, en un ultimo apartado 9 se hara referencia a la aplicacién del sistema a otros
entes de otros entes, organismos y entidades del Sector Publico.

3.- PRESUPUESTOS DE OPERATIVIDAD

“1. La revision de precios en los contratos de las Administraciones Publicas tendrd lugar, en los términos
establecidos en este Capitulo y salvo que la improcedencia de la revision se hubiese previsto expresamente en
los pliegos o pactado en el contrato, cuando éste se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 % de su importe y
hubiese transcurrido un afio desde su formalizacién. En consecuencia, el primer 20 % ejecutado y el primer afio
transcurrido desde la formalizacion quedardn excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podrd tener lugar una vez
transcurrido el primer afio desde la formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 %
de la prestacion.

2. La revision de precios no tendrd lugar en los contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de
arrendamiento financiero o de arrendamiento con opcion a compra, ni en los contratos menores. En los
restantes contratos, el drgano de contratacion, en resolucion motivada, podrd excluir la procedencia de la
revision de precios.

3. El pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato deberdn detallar, en su caso, la formula o
sistema de revision aplicable.” (Art. 89 TRLCSP).

De acuerdo con el articulo 89 TRLCSP (Correspondiente al articulo 77 de la Ley de Contratos del Sector Publico —en lo
sucesivo LCSP-), son presupuestos de operatividad de la revisidon de precios en los contratos formalizados por
las Administraciones Publicas:

A) Que no se trate de contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o
de arrendamiento con opcién a compra, ni de los contratos menores. Ambas son exclusiones ldgicas pues
en los contratos cuyo pago se concierte mediante arrendamiento financiero o con opcién de compra las
cuotas periddicas del arrendamiento ya integran los costes afiadidos de la operacion, en tanto los contratos
menores por definicién tienen una duracidn inferior al afio, periodo que, como veremos la ley excluye de la
posibilidad de revision, ademds, dado el escaso importe de estos contratos, aun cuando pudiese
considerarse una eventual prorroga de los mismos, el efecto econdmico de la revisidon seria minimo.

B) En el resto de contratos, que no se haya excluido mediante resolucion motivada la procedencia de la
revisidn de precios, o no se hubiera pactado en el contrato dicha exclusion.

Hasta la LCAP, se venia considerando la revision de precios como un derecho ex contractu por parte del
contratista, de forma que éste no podia exigirla si expresamente no figuraba en los pliegos la posibilidad de
aplicacién.

(Nota: La Abogacia del Estado — Ref: A.G. Entes Publicos 38/02, citado en su informe 12/10-, ya interpretaba que “... las cldusulas de
revision de precios tienen en el TRLCAP un cardcter imperativo, es decir, operan ope legis y de forma ordinaria, a diferencia del

régimen previsto en el antes citado texto articulado de la Ley de Contratos del Estado, en el que sélo eran admisibles en virtud de la
correspondiente prevision en el pliego de cldusulas administrativas...”).

La revisidn de precios se considera actualmente una técnica que surge ex lege. El contratista sélo puede
verse privado de su aplicacidn si su improcedencia, debidamente motivada, se establece explicitamente en
el pliego, sin que baste con el mero silencio al respecto.

Por ello, aun cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares (Art. 67 RGLCAP), 0 el contrato (Art.71
RGLCAP), deban detallar la férmula o sistema de revisién aplicable, o la indicacion expresa de su
improcedencia, la no existencia de tal previsidén traerd como consecuencia el derecho del contratista a la
revision de precios, —concurriendo el resto de requisitos para ello-, y la obligacién en este caso de que el
drgano de contratacion, ante la reclamacion efectuada por el contratista, —o de oficio-, apruebe la formula 6
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indice no fijados con anterioridad.

(Comentario: No es pacifica la postura de que, a pesar de la nueva regulacién, la revisién de precios deba considerarse como una
técnica que surge ex lege. Véase al respecto Revision de precios: Sentido, significado, eliminacion y consecuencias, en el que
ademas, se lleva a cabo un interesante analisis de la cuestion de si es ajustada a derecho la resolucion de 22 de abril de 2013, del
Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, en la que insta a suprimir la revision de precios en los
contratos de obra y servicios que licite tal centro directivo —ver noticia-).

Propiamente, la revisidn de precios no puede considerarse como un derecho del contratista, pues de serlo,
cabria que, vigente el contrato, renunciase a la misma cuando, por ejemplo, de la aplicacidn de la férmula o
indice previsto resultase una minoracion del precio a percibir, supuesto factible en las circunstancias
actuales de crisis econdmica, con bajada generalizada de los costes. La posibilidad de renuncia por parte del
contratista se llevaria asi a cabo en perjuicio para la Administracién y, en dltimo término, del interés publico.
Sefiala el articulo 94 del TRLCSP: “El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo, de oficio,
mediante el abono_o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales...”

(Comentario: Asi por ejemplo, tomando como base los datos publicados por las Ordenes HAP sobre indices de precios de la mano

de obra y materiales —ver-, y comparando de acuerdo a los mismos los meses de junio de 2012 con junio de 2011, resulta que de los
nueve parametros considerados -cemento, ceramica, energia, etc.-, cinco de ellos suben, pero cuatro de ellos bajan).

(C.15.12.- éActualmente, la no motivacién en el PCAP de la exclusion de la cldusula de revision de precios es causa de nulidad
absoluta?... No, es causa de anulabilidad).

C) Que se hubiese ejecutado, al menos, el 20 % del importe del contrato y hubiese transcurrido un afio
desde su formalizacién. En consecuencia, al menos el primer 20 % ejecutado y el primer afo transcurrido
desde la formalizacién quedaran excluidos de la revisidon. Cabe recordar que con la LCSP y normativa
anterior, aplicable a los expedientes iniciados bajo su vigencia, el plazo exento de revision era el de un afo a
contar desde la adjudicacion.

Respecto a aquellos contratos en los que se diferenciaba entre adjudicacion provisional y definitiva, —los
gue se rigen por la LCSP anterior a su modificacidn por la Ley 34/2010-, consideran las Juntas Consultivas
(MEH_35/2010; CAT_01/2010), que la fecha que habra de tomarse en consideracién para determinar el periodo
exento de revision es la de su adjudicacion definitiva.

Cabe hacer notar que si bien la ley excluye la revisidon de precios en los contratos menores, no significa ello
qgue en todo caso tal exclusion se extienda a aquéllos otros contratos que no siendo menores tienen una
duracion inicialmente pactada inferior al afo, pues la cldusula puede igualmente establecerse al preverse
bien que el contrato pueda ser objeto de prorroga, bien que pueda ser ampliada su duracidn por causas
ajenas a la actividad del contratista. Cabe recordar igualmente que en la actualidad la no existencia de una
referencia expresa y motivada a la exclusién de la revision de precios, supone que el contratista tendra en
su caso derecho a reclamarla.

En cualquier caso la doctrina no se muestra unanime respecto a esta cuestion. Véase al respecto: (C.15.08.-

¢En los contratos sometidos a la regulacion del TRLCAP o anterior es aplicable la revision de precios a aquellos contratos cuya
duracion, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo por causas no imputables al contratista?... NO en principio

-ver comentario-).

Como se verd mas adelante, el TRLCSP —Art.91.3-, continla manteniendo como fecha de referencia para el
calculo de la revisidn el de la fecha de adjudicacidn, sin que ello se considere contradictorio con lo dispuesto
en el articulo 89.1 TRLCSP.

(C.15.01.- éLas exigencias de haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato y haber transcurrido un afio desde la
formalizacién, son acumulativas o alternativas?... Acumulativas).

La exigencia de que el contrato se encuentre ejecutado al menos en un 20% se excluye expresamente por la
Ley (Art. 89.2 TRLCSP), Unicamente para los contratos de gestion de servicios publicos, pero como se vera en el
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apartado 8, la doctrina de la JCCA del Estado amplia dicha exclusion a determinados contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

4.- SISTEMAS DE REVISION DE PRECIOS. INDICES Y FORMULAS

La técnica de la revisidn de precios supone la aplicacién de un coeficiente de revisidn a los importes liquidos
de las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision. El coeficiente de revisidn, a su vez, es el
resultado de una féormula polindmica o un indice.

Es necesario precisar, que tanto en la normativa, el término “indice” puede tener uno de los dos siguientes
significados:

12) La revision de precios puede basarse en férmulas o indices oficiales. El indice se configura asi, con
caracter substantivo propio, como substituto de la férmula. En este sentido, el indice tipico es el Indice de
Precios al Consumo (IPC).

23) Por su parte la féormula —férmula polindmica- esta integrada, entre otros elementos, por indices
ponderados. El indice se configurard en este caso como un elemento integrante de la féormula. Asi por
ejemplo en la formula Kt = 0, 21Et/Eo + 0,79, Et y Eo son indices de dicha formula, cuyo significado concreto
se vera mas adelante.

Por lo que se refiere a las férmulas, se suele emplear el término férmulas-tipo o férmulas tipo generales,
para referirse a aquéllas aprobadas por el Consejo de Ministros para determinados tipos de contrato,
diferenciandolas asi de aquéllas otras que pudieran ser creadas o autorizadas por el propio érgano de
contratacidn.

(Nota: El actualmente derogado por el RGLCAP, Decreto-ley 2/1964, de 4 de febrero, por el que se modifica el 16/1963, de 10 de
octubre, sobre inclusion de clausulas de revision en los contratos del Estado y Organismos auténomos (ver aqui), definia y
caracterizaba las féormulas tipo del siguiente modo: “Las férmulas tipo servirdn para calcular el coeficiente de revision en cada fecha
respecto de la fecha de licitacion, aplicandose su resultado al importe liquido de la obra de su clase pendiente de ejecucion. Estardn
formadas por varios sumandos, que se obtendran multiplicando los tantos por uno de los elementos bdsicos que integran la obra
por la relacion entre sus respectivos precios en la fecha en que se aplique la revision y en la fecha de licitacion [actualmente la de
adjudicacion]; se completardn con un sumando fijo, cuyo valor serd el tanto por uno correspondiente a los gastos que han de
permanecer invariables, como son la amortizacion e interés de las inversiones en maquinaria y medios auxiliares, el beneficio
previsto y los costes correspondientes a elementos no bdsicos. Este sumando fijo no podrd ser superior a cero enteros quince
centésimas (0,15), y la suma de los tantos por uno de todos los sumandos en cada formula serd igual a uno.”)

(Nota: A diferencia del RGLCAP, el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas —en lo sucesivo TRLCAP, y
normativa anterior, la LCSP y actualmente el TRLCSP, no utiliza la expresion formulas tipo —sino simplemente férmulas-, para
referirse a las aprobadas por el Consejo de Ministros. Tal expresion si se mantiene en el R.D. 1359/2011).

La operatividad de indices y férmulas plantea diversas cuestiones y, como veremos, también diversas dudas:

éLla eleccion entre la aplicacion de indices o féormulas es discrecional por parte del 6rgano de
contratacion?

No, “las formulas aprobadas por el Consejo de Ministros excluirdn la posibilidad de utilizar otros indices”
(Art. 90.2 TRLCSP).

En la actualidad las Unicas férmulas aprobadas por el Consejo de Ministros son las contenidas para los
contratos de obras y contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas en el Real Decreto 1359/2011 vy, derogadas por éste, pero aun de aplicacién a los
contratos publicados durante su vigencia, las contenidas en:

a) El Decretos 3650/1970 —complementado por el R.D.2167/1981-;

b) El Decreto 2341/1975 por el que se establecen las férmulas polindmicas tipo que habran de figurar
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en los contratos de fabricaciéon de suministros y bienes de equipo del Ministerio del Ejército;

c) La Orden 78/1994, del Ministerio de Defensa, por la que se establecen las férmulas polindmicas de
revisidn de precios que se aplicaran al contrato de adquisicion del equipo individual del soldado.

Al R.D. 1359/2011 y al Decreto 3650/1970 se hara amplia referencia en el apartado 5 del presente tema.

Nada impide que para otros tipos de contrato, se apruebe por parte del Consejo de Ministros nuevas
féormulas-tipo, y de hecho es previsible que la aprobacion de la futura ley de desindexacidn (ver aqui noticia
y referencia del Consejo de Ministros) traiga como consecuencia, no sdélo la creacién de nuevas formulas,
sino la propia modificacion del sistema de revisidn de precios previsto actualmente en el TRLCSP.

(Nota: El articulo 90 del TRLCSP, tiene la consideracion de legislacion basica conforme a la disposicion final segunda de dicho texto,
por lo que la aprobacion de formulas tipo no es posible por parte de los gobiernos autonémicos).

éPuede el 6rgano de contratacion, cuando existen formulas-tipo aprobadas por el Consejo de Ministros,
establecer en el PCAP la aplicacién de otras formulas distintas?

No, salvo excepcionalmente en el contrato de obras, cuando ninguna de las férmulas-tipo generales
existentes coincida con las caracteristicas de la obra, en cuyo caso el facultativo autor del proyecto
propondra la férmula especial que estime adecuada (Art. 104.3 RGLCAP), que sera aprobada por el 6rgano de
contratacidn.

¢En los tipos de contratos a los que no es de aplicacién las formulas previstas en el R.D. 1359/2011,
puede el 6rgano de contratacion aprobar la férmula que estime adecuada?

No, sdlo cabra la aplicacion de indices oficiales. La redaccidn del actual articulo 90.1 del TRLCSP —de igual
diccion en este punto al articulo 78.1 de la LCSP-, no permite otra interpretacion: “Cuando resulte
procedente, la revision de precios se llevaréd a cabo mediante la aplicacion de indices oficiales o de la
formula aprobada por el Consejo de Ministros,...”. Tal redaccidn, habra de entenderse deroga el articulo
104.2 del RGLCAP, en cuanto a la mencién que el mismo hace a las formulas: “En los restantes contratos,
[los que no sean de obra o suministros de fabricacién con férmulas aprobadas por el Consejo de Ministros],
cuando resulte procedente la revision de precios, se llevard a cabo mediante aplicacion de los indices o
formulas de cardcter oficial que determine el 6rgano de contratacion en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, en el que, ademds, se consignard el método o sistema para la aplicacion
concreta de los referidos indices o formulas de cardcter oficial.” Articulo reglamentario que si tenia pleno
sentido con la redaccién de la ley de la que es desarrollo, pues en efecto, el articulo 105.1 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas —en lo sucesivo LCAP- (Art. 104.1 TRLCAP) establecia: “La revision
de precios se llevard a cabo mediante los indices o formulas de cardcter oficial que determine el drgano de
contratacion. No obstante, en los contratos de obras y en los de suministro de fabricacion el Consejo de
Ministros, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, aprobard féormulas tipo
segun el contenido de las diferentes prestaciones comprendidas en los contratos.” Precisamente, tal
redaccion es la que llevo a la JCCA del Estado a afirmar (MEH_45/1996, y MEH_31/2002), bajo la vigencia de
aquéllas normas “Que la expresion "indices o formulas de cardcter oficial" utilizada por el articulo 105.1 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (...) no puede identificarse con las formulas tipo e
indices aplicables a la revision de precios en los contratos de obras y suministro fabricacion y, en
consecuencia, aquellos indices o formulas no tienen que ser aprobados por el Consejo de Ministros, ni por
la Comision Delegada del Gobierno de Asuntos Econdmicos, ni ajustarse a estructuras, ni incluir sumandos
determinados” . Pero hoy en dia, no tratdandose de contratos con férmulas aprobadas: “.. ante la falta de
formulas aprobadas por el Consejo de Ministros, y con la imposibilidad de aplicar las aprobadas de acuerdo
con la normativa anterior en atencion a lo dispuesto en la D.T. 22 de la LCSP, nada parece habilitar a los
drganos de contratacion a elaborar formulas ad hoc para este tipo de contratos, debiéndose acudir al
establecimiento de indices oficiales de revision” (GAL_10/2010-en gallego-).
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Por lo tanto, no existiendo férmulas aprobadas por el Consejo de Ministros, el drgano de contratacion
“determinard el indice que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura de
los costes de las prestaciones del mismo.” (Art.90.2 TRLCSP). El problema se traslada ahora en determinar que
se entiende por indice oficial. Al respecto, la JCCA del Estado en diversos informes (Ver MEH_31/2002, resumen
de otros anteriores, en particular del informe MEH_45/1996) aprobados bajo la vigencia de la LCAP o el TRLCAP, si bien
aplicable su interpretacidn en lo que a los indices se refiere al contenido del TRLCSP, considera que la norma
deja libertad al érgano de contratacion para elegir, el que considere mas adecuado a la naturaleza y objeto
del contrato, entre ellos y como mas significativo el indice de precios al consumo, excluyendo Unicamente
aquellos indices o férmulas que por su caracter meramente subjetivo o por su nula difusién no merezcan el
calificativo de oficiales.

Tal y como sefiala el articulo 90.3 del TRLCSP “Cuando el indice de referencia que se adopte sea el Indice de
Precios de Consumo elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica o cualquiera de los indices de los
grupos, subgrupos, clases o subclases que en él se integran, la revision no podrd superar el 85 % de
variacion experimentada por el indice adoptado.”

é¢Cabe emplear las formulas aprobadas por el Consejo de Ministros para el contrato de obras en otros
tipos de contrato —por ejemplo contratos de servicios consistentes en la conservacién y mantenimiento
de edificios, carreteras, redes de agua, etc.-?

No, pues la naturaleza de tales trabajos es distinta a la de las ejecuciones de obra, exigiendo la Ley ( Art. 90.2
TRLCSP) que la determinacion del indice a aplicar se realice de acuerdo con la naturaleza de cada contrato
(Ver VAL_05/2011, y MEH_31/2002).

éCabe establecer como criterio de adjudicacion, propuestas por parte de los licitadores que supongan la
reduccidn o exclusion del sistema de revisidon de precios previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares?

Si. Es clarificador en este sentido la resolucién del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Ledn TA_CyL_18/2012, que ante la impugnacion del PCAP, respecto a la cldusula relativa a la
revision de precios que preveia la posibilidad de que los licitadores ofertasen como mejora sobre el indice
previsto en el pliego (el IPC) un coeficiente reductor sobre su aplicabilidad, afirma: “..este Tribunal
considera que el argumento de que la aplicacion del criterio impugnado puede determinar la prestacion del
servicio sin revision de precios, no permite fundar la invalidez de tal criterio del PCAP, por cuanto, como
sefiala reiterada jurisprudencia (entre otras, STS de 26 de septiembre de 1988), el derecho a la revision de
precios surge del pacto (pacta sunt servanda) y no de la ley. Por ello, resultard admisible que el licitador en
su oferta ofrezca una mejora en este aspecto que reduzca o llegue a excluir incluso la aplicacion del sistema
de revision de precios previsto en el PCAP, sobre la base o con fundamento en el principio de libertad de
pactos, el cual, al igual que en el Derecho Comun, se erige también en principio bdsico de la contratacion
administrativa en el TRLCSP.”

(Comentario: Resultaria por el contrario discutible que el licitador pudiese directamente proponer indices o férmulas distintos a los
recogidos en los pliegos. Si bien es cierto cabria tal posibilidad de acuerdo con el principio jurisprudencial de que el derecho a la
revision de precios surge del pacto y no de la ley, no lo es menos que la tendencia legislativa se inclina a limitar cada vez mas los
parametros bajo los que se habrd de aplicar la revision, por lo que parece no resultaria congruente que el licitador pudiese, por
ejemplo, proponer una férmula o indice no oficial, o introducir en las mismas el factor correspondiente al coste de la mano de obra.
Sin embargo, y si bien referido a una normativa anterior, la JCCA del Estado admite tal posibilidad en su informe MEH_14/2006).

éCabe variar la férmula o indice reflejado en el contrato durante la ejecuciéon del mismo?

NO (Art. 91.3 TRLCSP), salvo en el supuesto que se dé la excepcidn prevista en la propia Ley (Art.91.2 TRLCSP).
Hasta tal punto ello es asi que la jurisprudencia (ver sTS 7878/2003) considera que una vez establecido el
indice o la féormula en el PCAP -no impugnado-, y prestada su aquiescencia por el contratista a través de la
firma del contrato, el indice o formula elegido serd el que habra de aplicarse al contrato, aun cuando no
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fuese el apropiado para los tipos de trabajo que engloba el contrato.

Cuestion distinta es que la formula (o indice) fijada en el contrato venga siendo aplicada de forma
desacertada por parte de la Administracién y/o no tome en consideracién limitaciones establecidas en la
normativa que le sean de aplicacidn, considerando en este caso la jurisprudencia (STS 2833/2005, STS 4746/2005 )
que la aplicacion errénea de la férmula no es un acto propio de la Administracién que le vincule para el
resto de revisiones.

El articulo 91.2 del TRLCSP, prevé una excepcidn a la invariabilidad del sistema aplicable, cuando por
circunstancias excepcionales la evolucion de los costes de mano de obra o financieros acaecida en un
periodo experimente desviaciones al alza que puedan reputarse como impredecibles en el momento de la
adjudicacién del contrato. En estos casos el Consejo de Ministros o el érgano competente de las
Comunidades Autdénomas podran autorizar, con caracter transitorio, la introduccidn de factores correctores
de esta desviacion para su consideracién en la revision del precio, sin que, en ningln caso, puedan superar
el 80 % de la desviacidon efectivamente producida. Se considerard que concurren las circunstancias
excepcionales cuando la evolucidn del deflactor del Producto Interior Bruto oficialmente determinado por
el Instituto Nacional de Estadistica, supere en 5 puntos porcentuales las previsiones macroecondémicas
oficiales efectivas en el momento de la adjudicacion, o el tipo de interés de las letras del Tesoro supere en
cinco puntos porcentuales al Ultimo disponible en el momento de la adjudicacidn del contrato. Los pliegos
de cldusulas administrativas particulares podran incluir las referencias a las previsiones macroeconémicas y
tipo de interés existentes en el momento de la licitacion.

C.15.02.- i Cabe que el érgano de contratacion a través de los pliegos establezca un limite cuantitativo a la aplicacion de la férmula

o indice elegido?... No, ver comentario).

(Nota: Sobre la imposibilidad de modificar la clausula de revisidon de precios prevista en el correspondiente contrato por via del
ejercicio del jus variandi, y los motivos que fundamentan la invariabilidad del indice o férmula de revisidn aplicable, ver el siguiente
Dictamen Abogacia del Estado del afio 2002).

% %k %

Sobre el modo de actuar en aquéllos supuestos en los que desaparezca el indice oficial elegido para llevar a
cabo la revision, considera la JCCA de Madrid en su informe MAD_02/2007 que: “En los... [PCAP]... objeto de
informe figura un mismo sistema de revision de precios, que ha devenido de imposible aplicacion, por
causas ajenas a la voluntad de las partes, al haber desaparecido el indicador oficial de la prevision de
inflacion o deflacion que se recogia en ambos, por lo que, necesariamente y para cumplir las prescripciones
del pliego y mantener el equilibrio econémico, es necesario aplicar una formula de revision de precios que
guarde la mayor similitud con el indice que venia aplicdndose. Esta incidencia obliga al dérgano de
contratacion a establecer un nuevo indice o formula de revision de precios, en el ejercicio de su prerrogativa
de interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,...” .

5.- FIJACION Y APLICACION DE LAS FORMULAS EN LOS CONTRATOS DE OBRA

(Nota previa: Como su propio titulo indica, el RD 1359/2011 no solo aprueba la relacién de materiales basicos y las férmulas-tipo
generales de revision de precios de los contratos de obras, sino también la de los contratos de suministros de fabricacién de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas. Centraremos el estudio en el primero de ellos).

Corresponde al autor del proyecto proponer en la memoria, habida cuenta de las caracteristicas de la obra a
ejecutar, la fdrmula polindmica que considere mas adecuada de entre las correspondientes férmulas-tipo
aprobadas por el Consejo de Ministros. El drgano de contratacion, vista la propuesta realizada por el autor
del proyecto, determinard el sistema de revision que deba aplicarse.

Veamos este procedimiento de forma pormenorizada.
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1.- FORMULAS-TIPO DISPONIBLES

Como queda seiialado, las férmulas-tipo son aprobadas por el Consejo de Ministros. A pesar de la llamada
hecha por el TRLCAP en su Disposicidn transitoria segunda para que el gobierno “...antes del 30 de junio de
2003 aprobard las férmulas tipo de revision a que se refiere el articulo 104...” vy, reiterada por la Disposicidn
transitoria segunda del LCSP, para que se aprobase una norma que sustituya al Decreto 3650/1970, de 19 de
diciembre, por el que se aprueba el cuadro de férmulas tipo generales de revision de precios de los
contratos de obras del Estado y Organismos auténomos para el afio 1971, tal sustitucidn no se ha producido
hasta la publicacién (BOE 26 de octubre de 2011), y posterior entrada en vigor, dos meses después, del
Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales bdsicos y las
formulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

(Nota: Con anterioridad al Decreto 3650/1970, las féormulas-tipo eran aprobadas para cada tipo de trabajo, incluso para cada
Departamento Ministerial. El Decreto simplifico asi el sistema estableciendo férmulas aplicables a todos los Ministerios y, hoy en
dia, a todos los organismos de las distintas Administraciones. Con todo, ello no es impedimento, para que los distintos centros
administrativos publiquen instrucciones para la propuesta y fijacién de férmulas en su dambito de actuacion. Destaca en este
sentido, la_Orden circular 31/2012 sobre propuesta y fijacién de férmulas polinémicas de revision de precios en los proyectos de
obras de la Direccion General de Carreteras, a la que se hara referencia mas adelante).

La LCSP prevé en su Disposicion transitoria segunda (y de modo similar la DT. segunda del TRLCSP) que hasta el
momento de aprobacidn de las nuevas férmulas (las ahora contenidas en el RD 1359/2011) se seguirian
aplicando las aprobadas por el Decreto 3650/1970, si bien “... transcurrido un afio desde la entrada en vigor
de esta Ley sin que se hayan aprobado las nuevas férmulas, la aplicacion de las actualmente vigentes se
efectuard con exclusion del efecto de la variacion de precios de la mano de obra.”, cumpliendo asi el
mandato contenido en el articulo 79 de la LCSP (y de igual modo en el actual articulo 91 del TRLCSP) para
gue no se incluyan en la férmulas “.. el coste de la mano de obra, los costes financieros, los gastos
generales o de estructura ni el beneficio industrial.” Por su parte, la Disposicidn transitoria primera del RD
1359/2011 establece que “La revision de precios de los contratos derivados de procedimientos de
adjudicacion que ya se hubieran iniciado a la entrada en vigor de la presente disposicion estard sujeta a las
formulas polindmicas anteriormente vigentes que por su naturaleza les correspondan. A estos efectos se
entenderd que los procedimientos de adjudicacion han sido iniciados si se hubiera publicado la convocatoria
del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos no sujetos a publicidad, para
determinar el momento de su iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion del expediente”.

(Nota: El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico fue aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién de
14/11/11, publicado en el BOE el 16/11/11, entrando en vigor el 16/12/11. Por su parte el RD 1359/2011, fue aprobado por el
Consejo de Ministros en su reuniéon de 07/10/11, publicado en el BOE el 26/10/11, entrando en vigor el 26/12/2011. El que a pesar
de haber sido aprobado y publicado con anterioridad, el Real Decreto hubiese entrado en vigor con posterioridad al TRLCSP, habra
de entenderse como la Unica razén por la que la disposicidn transitoria segunda del TRLCSP continuard estableciendo —una vez ya
aprobadas y publicadas las nuevas férmulas- en que “Hasta que se aprueben las nuevas formulas [¢é?] de revision por el Consejo de
Ministros adaptadas a lo dispuesto en el articulo 91, seguirdn aplicindose las aprobadas por el (...) con exclusion del efecto de la
variacion de precios de la mano de obra.” Pues efectivamente cuando el TRLCSP era publicado tales férmulas se encontraban ya
publicadas con anterioridad).

De lo expuesto, resulta que conviviran en el tiempo en cuanto a la aplicacion de las férmulas-tipo, tres
regimenes distintos:

a) A partir del 26/12/11. Las nuevas férmulas contenidas en el RD 1359/2011, seran de aplicacion a los
contratos respecto a los cuales, en el momento de su entrada en vigor (26 de diciembre de 2011), no se
hubiera publicado la convocatoria del procedimiento para su adjudicacién o, en el caso de no estar
sujetos a publicidad, no se hubiera aprobado su expediente.

b) Desde el 01/05/09 al 25/12/11. A los contratos cuya publicacién (o aprobacion del expediente, de no
estar sujetos a publicidad) sea anterior a la entrada en vigor del RD 1359/2011, pero posterior al 30 de
abril de 2009 (E/ 01/05/09 es el dia siguiente a aquél en el que cumple un afio desde la entrada en vigor de la
LCSP) les seran de aplicacién las férmulas contenidas en el Decreto 3650/1970, eliminando de las
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mismas las partes o indices referidos al coste de la mano de obra, los costes financieros, los gastos
generales o de estructura, y el beneficio industrial.

c) Anteriores a 01/05/09. A los contratos publicados con anterioridad al 1 de mayo de 2009, les seran
aplicables de forma plena las férmulas recogidas en el Decreto 3650/1970.

(Nota: Como se vera mas adelante cuestion distinta a la aplicacién temporal de las férmulas-tipo, es el modo en que se deben
elaborar los indices que la componen, para los que la normativa establece también periodos diferenciados y no necesariamente
coincidentes con los de las formulas-tipo).

(Nota: Cabe preguntarse si para el resto de contratos, en los que se aplican indices y no férmulas, habra de sefialarse y detraerse en
las mismas la parte correspondiente al coste de la mano de obra. Pues bien, el hecho es que el TRLCSP se refiere exclusivamente a
las férmulas cuando afirma que “No se incluirdn en ella el coste de la mano de obra, los costes financieros, los gastos generales o de
estructura ni el beneficio industrial.” Cuestion distinta es que aunque hoy en dia las formulas-tipo existentes se limitan a los
contratos de obras y suministros de fabricacién de armamento y equipamiento, nada impide que en un futuro pudiese el Consejo de
Ministros aprobar nuevas férmulas para otro tipo de contratos, en los cuales de acuerdo con la legislacion actual no se incluirian el
coste de la mano de obra.)

El Real Decreto 1359/2011, introduce tres novedades principales respecto al Decreto 3650/1970:

a) Excluye de las férmulas-tipo en él contenidas, el coste de la mano de obra, cumpliendo asi el
mandato recogido en el articulo 91 TRLCSP. El citado articulo igualmente excluye de las formulas-
tipo los costes financieros, los gastos generales o de estructura y el beneficio industrial, pero éstos,
a diferencia de aquél, ya no se encontraban recogidos en las férmulas-tipo del Decreto 3650/1970.

(Comentario: La exclusion en las férmulas-tipo de los indices relativos a la mano de obra, posiblemente tenga entre sus
fines atajar una practica no inusual consistente en que de modo inmediatamente posterior a la adjudicacion —ahora
formalizacidn- del contrato, se producia un acuerdo sectorial o convenio de empresa que implicaba un aumento de los
costes salariales pactados, que en ultimo término, via revisidn de precios, eran soportados por la Administracion. Véase al
respecto el siguiente informe de la intervencidn general de la Comunidad de Madrid).

b) Amplia considerablemente el repertorio de materiales a incluir en las féormulas aplicables a los
contratos de obras, pasando de los ocho contenidos en el Decreto 3650/1970 (Aluminio, materiales
bituminosos, cemento, energia, materiales cerdmicos, madera, materiales siderurgicos y cobre) a
dieciséis (Focos y luminarias, plantas, productos plasticos, productos quimicos, aridos y rocas,
materiales electrénicos, vidrio, materiales explosivos y los ocho anteriormente referenciados,
cambiando la denominaciéon de materiales bituminosos por ligantes bituminosos), “..permitiendo
de este modo una mejor y mds precisa adecuacion de las formulas de revision de precios a la
estructura real de costes de los distintos contratos, y reflejando la incorporacion de nuevos
materiales a los procesos constructivos y de fabricacion”.

¢) lgualmente se amplia el nimero de férmulas aplicables a los contratos de obras, -ochenta y una
frente a cuarenta y ocho-, lo que contribuye asi mismo al efecto sefialado en la letra anterior.

Dado que el nuevo Real Decreto introduce ocho nuevos materiales no contemplados con anterioridad, sera
necesario que se inicie antes de la aplicacidn de las formulas en el contenidas, nuevas series de indices
correspondientes a los nuevos materiales en aquéllas contenidos. Previendo que ello no suceda dentro del
plazo de su vacatio legis, contempla la Disposicidn transitoria segunda del RD 1359/2011 que “Si a la
entrada en vigor del presente Real Decreto no se dispusiera de las series estadisticas de precios necesarias
para la elaboracion de los indices de precios de alguno de los materiales bdsicos incluidos en la relacion
aprobada en el articulo 1, hasta que se disponga de dichas series se utilizard en su sustitucion la del indice
de Precios Industriales elaborada y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica” (En lo sucesivo INE).

2.- CALCULO DE LOS iNDICES QUE INTEGRAN LAS FORMULAS-TIPO. ORDEN HAP/1292/2013

Sefialdbamos arriba que las principales novedades que ha introducido el R.D. 1359/2011, consistieron en
excluir de las féormulas-tipo el coste de la mano de obra. Asi mismo, indicdbamos que amplia para los
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contratos de obras el repertorio de materiales a incluir en las férmulas (de 8 a 16), y el nimero de férmulas
aplicables a los contratos de obras (de 48 a 81), con la finalidad de adecuar las formulas de revisiéon de
precios a la estructura real de costes de los distintos contratos.

Con esta misma finalidad de adecuacidn, el articulo 91.5 del TRLCSP establece que los indicadores o reglas
de determinacion de cada uno de los indices que intervienen en las férmulas de revisidon de precios seran
establecidos por Orden del Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado. En cumplimiento de tal mandato, la Orden HAP/1292/2013, fija el modo en que los
indices mensuales de cada uno de los 16 materiales a considerar han de calcularse. Es de sefalar que el
método en si mismo no es novedoso, pues ya bajo el Decreto 3650/1970, los indices de los ocho materiales
basicos se obtienen a partir de los precios de otros materiales (Véase aqui el modo exacto). La novedad
consiste en la modificacidon de la naturaleza de los elementos a considerar para realizar el cdlculo de los
indices.

Asi por ejemplo, anteriormente, para la obtencidn del indice correspondiente al cemento, se partia de los
siguientes articulos con la siguiente ponderacion:

Articulo Ponderacion
‘ Cemento II-S/35 ensacado 10% ‘
‘ Cemento II-S/35 a granel 90% ‘

Actualmente, de acuerdo con la Orden HAP/1292/2013, se emplearan los siguientes procedimientos
industriales y ponderaciones:

Procedimiento Ponderacion
‘ Fabricacidon de cemento 85% ‘
‘ Fabricacion de Cal y Yeso 15% ‘

Puede apreciarse que no sdélo varian los elementos y la ponderacién de los mismos, sino la propia
naturaleza de tales elementos, pues anteriormente los indices se obtenian fundamentalmente a partir de
los precios de otros materiales, en tanto que ahora se obtendran fundamentalmente a partir de los costes
de determinados procedimientos industriales.

Cabria preguntarse sin con la Orden HAP/1292/2013 aprobada, no es ya necesario que el Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado, publique periédicamente como venia haciendo hasta la fecha (Véase
por ejemplo, la Orden HAP/183/2013), los indices de precios de los materiales, dado que los precios de los
procedimientos industriales pueden obtenerse directamente de la pdgina Web del INE. No parece que ello
sea asi, dado que también con anterioridad a la citada Orden, los precios de los materiales a partir de los
cuales se determinan los indices se obtienen en la misma pagina del INE, y sin embargo para que se
consideren oficiales requerian de su publicacion en el BOE. No se puede obviar sin embargo, que la
Disposicion transitoria segunda del RD 1359/2011, relativa al Régimen de sustitucidn transitoria de indices
establece que “Si a la entrada en vigor del presente Real Decreto no se dispusiera de las series estadisticas
de precios necesarias para la elaboracion de los indices de precios de alguno de los materiales bdsicos
incluidos en la relacién aprobada en el articulo 1, hasta que se disponga de dichas series se utilizard en su
sustitucion la del indice de Precios Industriales elaborada y publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica.” Ahora bien, cabe también aqui preguntarse si el mandato contenido en tal disposiciéon -“..se
utilizara...”-, se dirige a cualquier Administracion contratante que deba aplicar la revisién de precios, o si por
el contrario se dirige al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado, para que tenga en cuenta dicha
regla cuando determine los indices a publicar. A mi entender los indices sea cual fuere el método de célculo
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han de ser publicados. Es mas, como veremos a continuacién, a partir de ahora no sélo serd necesario
publicar una serie de indices sino dos, (y en el caso de la energia tres), atendiendo al derecho transitorio
que establece la Orden HAP/1292/2013.

En efecto, considera la disposicidn transitoria Unica de la Orden HAP/1292/2013 que para los contratos cuya
revision de precios viene regulada por férmulas aprobadas por disposiciones anteriores a la entrada en
vigor del Real Decreto 1359/2011, los indices mensuales de precios del aluminio, de los materiales
bituminosos, del cemento, de los materiales cerdmicos, de la madera, de los materiales siderurgicos, del
cobre, de los materiales textiles y de los materiales para fabricacidon de calzado que se determinen por las
presentes reglas seran de aplicacion a los indices de precios de los meses posteriores (agosto de 2013 y
siguientes) a la entrada en vigor de la orden, en tanto el indice de precios de la energia se determinard por
la media ponderada de los indices de precios de la energia y de los materiales explosivos determinados
asignando al primero una ponderacion del 90 por ciento y al segundo una ponderacion del 10 por ciento.

(Nota: Se establece asi para la Energia en los contratos a los que afecta un tercer método de calculo, ya que no se corresponde ni
con el anterior -que consideraba para la elaboracion de tal indice las tarifas eléctricas, dos tipos de explosivos, el gasoil de carretera
y el fuel oil industrial-, ni con el nuevo —que considera la energia eléctrica, y el refino del petrdleo de gasoil y fuel con bajo
contenido en azufre).

De este modo resulta que:

- Para los contratos a los que no es de aplicacion el R.D. 1359/2011, los indices mensuales, hasta llegar
al de julio de 2013, se continuaran elaborando de acuerdo con la normativa anterior. A partir de
entonces el calculo de los indices ser hard de acuerdo al nuevo sistema. Por lo tanto julio de 2013 serd

el ultimo mes del que se publiquen indices con aquél método de calculo (Se recuerda que a fecha de
elaboracion del presente tema, el Ultimo indice publicado - Orden HAP/183/2013-, es el de junio de 2012)

- Supuesto excepcional lo constituye la energia, ya que para aquéllos mismos tipos de contratos en los
gue no es de aplicacién el R.D. 1359/2011, se observaran iguales reglas de elaboracion de los indices
hasta julio de 2013. Ahora bien, a diferencia del resto de materiales, a partir de esa fecha, el método a
aplicar no sera el general previsto para la energia en la Orden HAP/1292/2013 (ponderacién de la energia
eléctrica, y el refino del petréleo de gasoil y fuel con bajo contenido en azufre), sino el método particular contenido en
la misma (ponderacién de indices de precio de la energia y materiales explosivos).

- Para los contratos a los que es de aplicacion el R.D. 1359/2011, los indices mensuales a aplicar se
determinaran mediante el método establecido en la Orden HAP/1292/2013. El primer indice a publicar
de acuerdo a este método y teniendo en cuenta la fecha de entrada en vigor del R.D.1359/2011, (26 de
diciembre de 2011), sera el de enero de 2012.

(Nota: La aplicacién del sistema descrito a los contratos anteriores al R.D. 1359/2011 puede llevar a comparar dos indices que,
efectivamente tendran igual denominacidn, pero para cuya elaboracion se han seguido procedimientos distintos. Asi por ejemplo el
indice del cemento para el momento de adjudicacion “o” se elaborara considerando los precios del cemento ensacado y cemento a
granel, en tan tanto que el indice del cemento para el momento de adjudicacion “t” cuando este sea posterior a julio de 2013, se

elaborara considerando los precios de fabricacion de cemento y fabricacion de cal y yeso).

3.- PROPOSICION DE FORMULA-TIPO

El autor del proyecto propondrad en la memoria, habida cuenta de las caracteristicas de la obra, la férmula
polindmica que considere mas adecuada de entre las correspondientes formulas-tipo (Art. 104.1 RGLCAP).

(Nota: La metodologia propuesta por la Orden Circular 31/2012 sobre propuesta y fijacion de férmulas polindmicas de revision de
precios en los proyectos de obras de la Direccion General de Carreteras, es sin embargo, significativamente mas compleja. En efecto,
parte de dividir el presupuesto de ejecucion material en clases de obra; A cada clase de obra aplicarle la férmula mas adecuada; La
férmula correspondiente al proyecto completo sera la resultante de ponderar las férmulas correspondientes a cada clase de obra
con pesos iguales a las proporciones en que las diferentes clases de obra componen el presupuesto de ejecucidon material del
proyecto; Por Gltimo se buscara dentro del conjunto de férmulas-tipo recogidas en el RD 1359/2011, la férmula-tipo mas parecida a
la obtenida en el paso anterior).

El articulo 104.1 del RGLCAP establece que cuando un proyecto comprenda obras de caracteristicas muy
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diferentes, a las que no resulte adecuado aplicar una sola férmula-tipo general, podra considerarse el
presupuesto dividido en dos o mas parciales, con aplicacidon independiente de las formulas polindmicas
adecuadas a cada uno de dichos presupuestos parciales. Ahora bien, es discutible que esta posibilidad, y en
consecuencia el propio precepto citado, se encuentre actualmente vigente, dada la rotundidad con la que
se expresa el articulo 90.2 TRLCSP: “..si, debido a la configuracidon del contrato, pudiese ser aplicable mds
de una férmula, el érgano de contratacion determinard la_mds adecuada, de acuerdo con los criterios
indicados.” La Orden Circular 31/2012 anteriormente citada, no descarta sin embargo la utilizacion de dos o
incluso mas férmulas: “7) Si, siguiendo la metodologia indicada en el sexto paso, ninguna férmula-tipo de
las recogidas en el Real Decreto 1359/2011 resultara adecuada, el presupuesto se podrd dividir en dos o
mds partes y se calculara, para cada una de ellas, su correspondiente formula polindmica en la forma
anteriormente indicada. Cada formula deberd abarcar, en cualquier caso, capitulos completos del
presupuesto.”

Si ninguna de las férmulas-tipo generales coincide con las caracteristicas de la obra, el facultativo autor del
proyecto propondra la fdrmula especial que estime adecuada (Art. 104.1 RGLCAP).

4.- ELECCION DE FORMULA-TIPO

El 6rgano de contratacion, vista la propuesta realizada por el autor del proyecto, determinara el sistema de
revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura de los costes de las
prestaciones del mismo. Podra asi mismo, en resolucién motivada, excluir la procedencia de la revision de
precios.

5.- APLICACION DE LA FORMULAS-TIPO

Tomemos como ejemplo la férmula 331 “Dragados en roca” del nuevo RD 1359/2011 (aplicable a los
contratos publicitados con posterioridad al 26 de diciembre de 2011):

Kt =0, 21Et/Eo + 0,79

En donde:
e Kt = Coeficiente tedrico de revisidn para el momento de ejecucion t.
e Et=Indice de coste de la energia en el momento de la ejecucién t.
*  Eo = indice de coste de la energia en la fecha de adjudicacién o.

e 0,79 = Termino fijo.

"y
t

Se representan con el subindice por una parte (Et) los valores de los indices de precios de cada material
-en este caso energia (E)- en el mes que corresponde al periodo de ejecucion del contrato cuyo importe es
objeto de revisidon, y por otra, como coeficiente Kt el de revisién que se pretende obtener para aplicar al
importe correspondiente al periodo de ejecucidn del contrato objeto de revision.

Se representan con el subindice “0” los valores de los indices de precios de cada material en la fecha de
adjudicacion del contrato, siempre que la adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres
meses si la adjudicacion se produce con posterioridad (Art. 91.3 TRLCSP).

4

Los indices (Et y Eo en el ejemplo), para su aplicacién a fecha de “adjudicacion 0" y a fecha de “ejecucion t”,
son actualizados trimestralmente mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda. Ver a modo de
ejemplo la Orden HAP/183/2013, de 8 de febrero, sobre los indices de precios de la mano de obra y
materiales para los meses de abril, mayo y junio de 2012, aplicables a la revision de precios de contratos de
las Administraciones Publicas, y la serie de Indices de precios de mano de obra y materiales aplicables a la
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revision de precios de contratos de las Administraciones Publicas desde el aiio 2000 hasta la actualidad.

El resultado de la formula, calculada en el modo sefialado anteriormente, es un coeficiente de revision que
“..se aplicard a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan Derecho a revision a los
efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.” (Art. 92 TRLCSP).

Cabe reiterar una vez mas que la doctrina de las Juntas Consultivas -ARA_019/2012- no considera exista
contradiccion entre el citado precepto que exige que el subindice “0” se refiera a la_fecha de adjudicacién
del contrato (o a la fecha, si es anterior a la de la adjudicacion, en que finaliza el plazo de tres meses desde
el fin de plazo de presentacién de las ofertas), y lo dispuesto en el articulo 89.2 TRLCSP que excluye de la
revision el primer 20 % ejecutado y el primer afio transcurrido desde la formalizacién.

Teniendo en cuenta que serd habitual que el periodo de un afio desde la formalizacion (o en la legislacion
anterior desde la adjudicacién) no se cumpla el ultimo dia de un mes, y que las certificaciones de obra se
expiden por periodos mensuales, cabe plantearse de que modo se habra de efectuar el célculo de la
revision en aquellos casos en los que dentro de una misma certificacion se reflejan partes de obra que han
sido ejecutadas con anterioridad a cumplirse el afio, y otras que se ejecutan con posterioridad. A esta
cuestion responde la JCCA de Canarias (CAN_02/2011), considerando que en tales supuestos, debera ser el
director facultativo quien deba diferenciar dentro de la misma certificacién las unidades de obra
susceptibles de revision de las que no lo son, y en el supuesto de que sea imposible tener datos ciertos
respecto a la fecha real de ejecucién de determinadas unidades de obras ejecutadas en el mes, y nada
prevea el PCAP, Administracidn y contratista de mutuo acuerdo, o la Administracién de forma unilateral en
virtud de su prerrogativa de interpretacion de los contratos, podra llevar a cabo la distribucién en
proporcion a los dias transcurridos antes y después de cumplido dicho plazo.

(Nota: El informe citado, analiza una consulta respecto a un contrato al que le es de aplicacién la LCSP anterior a la reforma operada

por la Ley 34/2010, por lo que el periodo de un afio exento de revisidn al que se refiere, lo computa desde la adjudicacion, no desde
la formalizacion del contrato).

Si la convocatoria del contrato de obra hubiera sido publicado con anterioridad al 1 de mayo de 2009, le
seria de aplicacidn plenamente, las formulas-tipo contenidas en el Decreto 3650/1970, por ejemplo la n¢ 14
Dragados en terreno con predominio de roca:

Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,33 (Et/Eo) + 0,18 (St/So) + 0,15,

Donde ademas de los coeficientes, indices y términos ya sefialados, operan los indices correspondientes al
coste de la mano de obra (H), y al coste de los materiales siderurgicos (S).

Ahora bien, si la convocatoria del contrato se hubiera publicado con posterioridad al 30 de abril de 2009, y
anterioridad al 26 de diciembre de 2011, habria de eliminarse de la férmula el término correspondiente a la
mano de obra, en el ejemplo: (Ht/HO). La férmula a aplicar seria asi la siguiente:

Kt = 0,34 + 0,33 (Et/Eo) + 0,18 (St/So) + 0,15.

(Nota: En el ejemplo, no cabe eliminar de la férmula el tanto 0,34, ya que, para que la férmula alcance el fin pretendido, la suma de
los tantos por uno de todos los sumandos que integra la férmula debe ser igual a uno: 0,34 + 0,33 +0,18 + 0,15 = 1.).

6- APLICACION Y ABONO DE LA REVISION

A salvo de las particularidades del sistema de formulas previsto en los articulos 91 y 92 del TRLCSP, ademas
de, actualmente, en el R.D. 1359/2011, al que se hace referencia en el apartado anterior, se desarrolla a
continuacién el modo en el que debe llevarse a cabo la aplicacién de la revisidn de precios y el abono de la
cuantia resultante de la misma.

www.contratodeobras.com Pdgina 17 de 41 Juan C. Romar Villar



http://www.contratodeobras.com/contacto/
http://www.contratodeobras.com/
http://www3.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/dgpatrimonio/Inf%2011-02%20C%C3%B3mputo%20primer%20a%C3%B1o%20revisi%C3%B3n%20precios%20obras_tcm58-13706.pdf
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/OrganosConsultivos/JuntaConsultivaContratacionAdministrativa/Areas/02_Informes_Actuaciones/INFORME%2019_2012_REVISION%20PRECIOS.pdf
http://contratodeobras.com/images/Indices-de-revision-de-precios-de-mano-de-obra-y-materiales.pdf

TEMA 15 REVISION DE PRECIOS EN LA CONTRATACION PUBLICA Rev. 4 (15/08/13)

1.- PERIODO EXENTO

A diferencia de la LCSP (Art. 77.1) y legislacidén anterior, el TRLCSP (Art. 89) exige que haya transcurrido un afio
desde la formalizacidn, no desde la adjudicacidn, excluyendo la posibilidad de revision de precios de lo
ejecutado en ese primer afio a contar desde la formalizacion.

(Nota: En la LCAP, el periodo exento es de seis meses).

Cabe resefar que por aplicacidn de la disposicion transitoria primera del TRLCSP, en los contratos respecto a
los cuales se hubiera publicado la correspondiente convocatoria de su procedimiento de adjudicacion (o
aprobado sus pliegos de tratarse de un procedimiento negociado) estando vigente la LCSP, el comienzo del
periodo excluido seguird computandose a partir de la adjudicacion del contrato, que sera la adjudicacion
definitiva en aquéllos procedimientos en los que de acuerdo con la legislacion vigente en ese momento —
LCSP anterior a su modificacion por la Ley 34/2010- se diferenciaba entre aquélla y la provisional.

Dado que el periodo exento es el primer afio, el dia que marca el inicio del periodo al que se puede aplicar
la revision -dies a quo-, serd por lo tanto, el siguiente a cumplirse un afio desde su formalizacién
(expedientes sometidos a la regulacion del TRLCSP) o desde la adjudicacién (expedientes sometidos a
regulacién anterior).

(Nota: Entiende la JCCA de Aragédn —ARA_019/2012- que el verdadero momento a considerar es el del perfeccionamiento del
contrato que, efectivamente, en el TRLCSP coincide con el de la formalizacién y en la LCSP anterior a la Ley 34/2010 coincide con el
de la adjudicacién definitiva. Pero, precisamente por ser el del perfeccionamiento del contrato el momento a considerar, en
aquéllos contratos publicados vigente la LCSP posteriores a la Ley 34/2010 —la cual recordemos, modificando el articulo 27.1 LCSP,
establece el perfeccionamiento del contrato en el momento de la formalizacion-, el cbmputo se iniciara —a pesar de la literalidad del
articulo 77.1 LCSP- a partir de la formalizacidn del contrato, no de la adjudicacion. La interpretacion seialada parece contraria a la
de otras juntas consultivas, y particularmente lo es respecto a la mantenida por la JCCA del Estado en su informe MEH_035/2010
que de modo expreso sefiala que la redaccion dada al articulo 27.1 LCSP a partir de la Ley 34/2010 —perfeccionamiento del
contrato con su formalizacidn-, no es impedimento para que se mantenga el criterio interpretativo de que el plazo del afio
comenzara a partir del momento de la adjudicacion del contrato).

2.- COEFICIENTE A APLICAR

“.. el indice o formula de revision aplicable al contrato serd invariable durante la vigencia del mismo y
determinard la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicacion del contrato, siempre que
la adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas,
o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion se produce con posterioridad.”
(Art. 91.3 TRLCSP).

Cabe precisar que lo que verdaderamente se aplica sobre la cantidad a revisar no es el indice o férmula que
recoge el contrato, sino el coeficiente de variacién resultante de la aplicacion de ese indice o férmula,
considerando dos fechas precisas: La de adjudicacion y la correspondiente al momento en que surge el
derecho a certificar o facturar a las prestaciones realizadas durante un periodo dado.

En cuanto a la fecha inicial a considerar para determinar la variacion, sera en principio la de la adjudicacion,
ahora bien, habra de tenerse en cuenta que:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 91.3 del TRLCSP —y en igual sentido la LCSP-, si
hubieran transcurrido tres meses desde que finalizo el plazo de presentacion de las ofertas sin que
tuviese lugar la adjudicacion del contrato, serd aquella fecha en el que finalizan los tres meses desde la
presentacion de ofertas la que haya de tomar en consideracion.

b) En los contratos cuyos expedientes se hubiesen iniciado bajo la vigencia del TRLCAP ¢ de la LCAP (D.
Transitoria Primera de la LCSP y TRLCAP), la fecha inicial a considerar serd “..la fecha final del plazo de
presentacion de ofertas en la subasta y en el concurso y la de la adjudicacion en el procedimiento
negociado”. (Ar. 105.3 LCAP y Art. 104.3 TRLCAP).

Actualmente, dado que la fecha inicial del cGmputo (fecha de adjudicacidn), es necesariamente anterior a la
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fecha en la que se inicia el plazo del afio exento de revision (fecha de formalizacidn), el periodo entre las dos
fechas a considerar en orden a determinar el coeficiente aplicable -aquella fecha inicial y la fecha en la que
el contratista tiene derecho al primer abono revisado- serd necesariamente superior al afio. lgual ocurrira
en las subastas y concursos —véase cuadro abajo-, formalizados bajo la vigencia del TRLCAP y LCAP (Ver
informe MEH_34/2007).

* %k %k

Se resume en el siguiente cuadro, lo hasta aqui expuesto respecto al periodo exento y las fechas a
considerar para la determinacidn del coeficiente, segun la Ley aplicable.

FECHA DE INICIO DEL PERIODO PRIMERA FECHA A CONSIDERAR

NORMA EXENTO (*) PARA DETERMI(I:I*A)R COEFICIENTE
TRLCSP Formalizacién Adjudicacion (***)
LCSP, posterior a reforma Ley e S
34/2010 Adjudicacién Adjudicacion
LCSP, anterior a reforma Ley s —_ e —_
34/2010 Adjudicacidn definitiva Adjudicacion definitiva
TRLCAP'y LCAP. Subastas y Adjudicacién Final de presentacion de ofertas
concursos
TRLCAP y LCAP. Procedimientos Adjudicacion Adjudicacién

negociados

(*) La fecha en la que transcurre un afo (seis meses en la LCAP), desde la fecha de inicio, marcara el final del
periodo exento. Recuérdese ademds que habrd de encontrarse ejecutado el 20% del contrato.

(**) La segunda de las fechas a considerar sera aquélla en la que se tiene derecho al cobro transcurrido el
periodo exento. Asi por ejemplo, en los contratos de obras el Ultimo dia del mes inmediatamente posterior
a la fecha en que finaliza el periodo exento, sera la fecha a considerar para el primer periodo de revision; el
ultimo dia del mes siguiente para el segundo periodo de revisidn; el ultimo dia del segundo mes siguiente
para el tercer periodo de revision, etc.

(Comentario: En efecto, supongamos un contrato de obra adjudicado el 31/01/12 y formalizado el 01/03/12. El periodo no revisable
abarcara desde el 01/03/12 al 01/03/13, por lo que el contratista tendra derecho —de cumplir el resto de requisitos- a la revisién de
la obra ejecutada en el mes de marzo del 2013, resultando asi que las fechas a considerar para determinar el coeficiente aplicable
seran el 31/01/12 y el 31/03/13. Para el segundo periodo las fechas a considerar seran el 31/01/12 y el 30/04/13; Para el tercero el
31/01/12 y el 31/05/13; etc. Téngase en cuenta que para los contratos de obra “...la Administracién expedird mensualmente, en los

primeros diez dias siguientes al mes al que correspondan certificaciones que comprendan la obra ejecutada durante dicho periodo
de tiempo...” —Art.232.1 TRLCSP-).

(Nota: Sobre la posibilidad de que el periodo revisable no coincida con el mes natural véase apartado 5).

(***) Salvo que hubieran transcurrido tres meses desde el fin de plazo de la presentacion de ofertas sin que
se hubiese adjudicado el contrato.

%k k¥

En los contratos en los que se emplean férmulas tipo aprobadas por el Consejo de Ministros, el modo de
aplicar los indices que integran la formula no supone mayor dificultad, simplemente para cada material a
considerar se tomaria el indice sefialado en las Ordenes Ministeriales aprobadas al efecto, para cada una de
las dos fechas anteriormente indicadas —ver aqui series-. Esta ausencia de dificultad se debe a que se parte de
un indice base (100), a partir de una fecha determinada (julio de 1980 para la mano de obra y enero de
1964 para los materiales), resultando asi que las dos fechas a considerar son directamente comparables
entre si.
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Por el contrario, tratdandose de indices, en particular del IPC, las variaciones que éste considera son las de un
mes respecto al anterior, o las de un afio respecto al anterior, pero no (en principio —ver comentario-) la
existente entre dos meses cualesquiera no consecutivos. Esto llevd al Tribunal Supremo a considerar que la
aplicacién de los indices deberia efectuarse no de forma acumulativa, de modo que si para el primer afio
con derecho a revision el IPC hubiera, por ejemplo, aumentado un 3% y para el segundo afio hubiese
aumentado el 5%. Se aplicaria para la revisién de ese primer afio con derecho a revisién el 3% y para el
segundo el 5%, y no el 8% (3% del primero mas 5% del segundo).

(Comentario: Véase un desarrollo completo de esta cuestién en el estudio Revision de precios en los contratos de las
Administraciones Publicas (I y Il). Isabel Gallego Corcoles. Contratacion Administrativa Prdctica, n® 73. 2008, apartado 6.b.). La
conclusion a la que llega la autora —ldégica a mi entender y contraria a la sentencia que se cita-, es que los periodos han de
considerarse de forma acumulativa. Cabe indicar, en todo caso, que al menos en la actualidad, la pagina web del Instituto Nacional
de Estadistica, ofrece la posibilidad de calcular directamente la variacién del IPC entre dos fechas cualesquiera —ver aqui-).

3.- IMPORTE SOBRE EL QUE SE APLICA

Si hubiese transcurrido un afio (desde la formalizacién —TRLCSP- / desde la adjudicaciéon —LCSP y normativa
anterior-), y coincidiendo con ello se hubiese ejecutado un 20% del contrato, los importes objeto de revisién
serdan los correspondientes al 80% restante.

Si en ese primer aflo se hubiese ejecutado un porcentaje mayor, los importes revisables seran los
correspondientes a lo no ejecutados ese primer afio.

Si transcurrido ese primer afio, no se hubiese ejecutado el 20% del presupuesto del contrato, serd objeto de
revision el 80% restante a partir de la fecha en que se alcance aquél 20%.

(Nota: Sobre la problematica que surge cuando una misma factura o certificacién contenga partidas o elementos no revisables —por
no haberse cumplido el afio-, junto a otros revisables, ver apartado 5).

acudir a criterios estimativos como la capitalizacion de la garantia definitiva).

Ademas de tener en cuenta lo anterior, para determinar los importes concretos sobre los que se debe
aplicar la revisién, habran de analizarse dos cuestiones de distinta naturaleza:

a) La no toma en consideraciéon de la variacién de costes de la mano de obra introducida por la LCSP. Ver al
respecto el apartado 5.

b) Lo que habra de entenderse por importe liquido, al que hace referencia el articulo 92 TRLCSP.

“El resultado de aplicar las ponderaciones previstas en el apartado 1 del articulo anterior a los indices de
precios definidos en su apartado 4, proporcionard en cada fecha, respecto a la fecha y periodos determinados
en el apartado 3 del citado articulo, un coeficiente que se aplicard a los importes liquidos de las prestaciones
realizadas que tengan derecho a revisién a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.” (Art.92
TRLCSP).

(Nota: En lo que aqui interesa —parte subrayada- de igual redaccién a la de los articulos 80 LCSP; 105 TRLCAP, y 106 LCAP).

Aunque la cuestion planteada sea la misma, cabe diferenciar entre la regulacién anterior a la LCSP, y la
posterior a la misma.

En los contratos a los que le es aplicable del TRLCAP y LCAP, se entendera por importe liquido sobre el que
se aplicara el coeficiente de revisién, ademas del coste de ejecucion material de la misma, reducido en el
porcentaje de baja, los conceptos previstos en el articulo 131.1 del RGLCAP, esto es, los gastos generales y el
beneficio industrial. (véase informe MEH_10/2009, STSJ GAL 1168/2012,y otras sentencias que esta ulitma sefiala).

(Nota: Resulta oportuno indicar aqui, que no produce variacion en el resultado, el orden en que se aplique sobre el presupuesto de
ejecucion material los coeficientes de baja, de revision, y el correspondiente a gastos generales y beneficio industrial).
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Como ya quedo indicado, la redaccién de los preceptos de la LCSP y TRLCSP, en cuanto al importe a
considerar para la revision, no difiere de la de la LCAP y el TRLCAP. Ahora bien, la LCSP y el TRLCSP,
refiriéndose a las férmulas tipo introducen el siguiente precepto:

1. Las formulas que se establezcan reflejardn la ponderacion en el precio del contrato del coste de los
materiales bdsicos y de la energia incorporados al proceso de generacion de las prestaciones objeto del mismo.
No se incluirdn en ellas el coste de la mano de obra, los costes financieros, los gastos generales o de estructura
ni el beneficio industrial. (Art. 91.1 TRLCSP).

Cabe preguntarse si el citado precepto trae como consecuencia el que a las cuantias resultantes, no le sea
de aplicacién los porcentajes correspondientes a los gastos generales y al beneficio industrial. La respuesta
ha de ser negativa, pues de una lectura atenta del precepto, se deducird facilmente que el mandato se
dirige no a los érganos de contratacidn, sino a quien aprueba las férmulas, esto es, al Consejo de Ministros.
En efecto, “No se incluirdn en ellas [en las formulas)... los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial”.

Por lo tanto, el modo de operar serd igual al previsto en el TRLCAP y LCAP: Una vez aplicada la formula, que
no tendrd en cuenta los gastos generales ni el beneficio industrial, se aplicara sobre el importe resultante
los porcentajes correspondientes a tales conceptos (Véase informe 12/10 de la Abogacia del Estado).

(C.15.10.- ¢éLa liquidacion de la Tasa de Direccion e Inspeccion de Obra ha de tomar como base el importe liquido de las
certificaciones, o debe incluir ademds las cantidades que se abonan al contratista en concepto de revision de precios?... El importe
liquido de las certificaciones sin considerar la revision de precios.).

4.- MOMENTO DE CALCULO Y ABONO

Aunque se deduzca en diversos momentos de la exposicidon del presente tema, tal vez no resulte ocioso
resefiar aqui, que la revision de aquellos importes que pueden ser objeto de la misma, no se lleva a cabo de
una sola vez una vez superado el afio de ejecucidn y el 20% del presupuesto, sino a medida (habitualmente
de forma mensual) que los correspondientes importes ejecutados se certifiquen o facturen.

Sera habitual que en el momento en que se certifiquen o facturen los importes que puedan ser revisables,
no sea posible disponer del coeficiente a aplicar, dado que los indices correspondientes a la segunda de las
fechas a considerar —aquélla en la que surge el derecho de cobro- no se encuentren todavia publicados.
Dispone RGLCAP el modo de actuar en estos casos que, aunque previsto para los contratos en los que son
de aplicacién las formulas tipo, habra de entenderse igualmente aplicable al resto de contratos.

“Para el cdlculo de la revision de precios del importe liquido de la relacion valorada mensual, se tendrdn en
cuenta los ultimos indices de precios publicados, si los correspondientes al mes a que se refiere la relacion
valorada no hubiesen sido objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado, procediéndose a la
regularizacion de la revision con los indices correspondientes en la sucesiva relacion valorada mensual
inmediata a la publicacién de tales indices o, en su caso, en la certificacion final de obra.” (Art. 106.2 RGLCAP)

%k ok

“El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento
correspondiente en las certificaciones o pagos parciales o, excepcionalmente, cuando no hayan podido incluirse
en las certificaciones o pagos parciales, en la liquidacion del contrato.” (Art. 94 TRLCSP).

Es de resefar que no es una practica infrecuente por parte de las Administraciones Publicas, que la revisién
de precios de acuerdo con las reglas estudiadas, se lleve a cabo bien en la certificacion final, bien en la
liguidacién del contrato, lo que evidentemente contradice la norma transcrita, siendo al respecto criterio
constante de los tribunales que en tales supuestos la Administracion debera abonar, ademas del importe
resultante de la revision, los intereses de demora por no haber incluido mensualmente en las certificaciones
el importe de la revisién de precios, computandose tales intereses desde la fecha en que se debieron
abonar las certificaciones o facturas que habrian de contener los importes revisados, hasta la fecha en que
se pagd efectivamente el importe de la revision de precios. (Véase al respecto, entre muchas otras, las
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sentencias SAN 289/2013; SAN 4544/2012; SAN 1985/2012; STS 5105/2012; STSJ CL 1174/2012; STSJ AS 3249/2011). En el
mismo sentido, el informe MEH_08/2005: “Son tan claros y expresivos los términos del articulo 108 de la
LCAP [Art. 94 TRLCSP] en cuanto a la posibilidad consultada y en cuanto al supuesto en el que procede, que
eximen de cualquier otro argumento tendente a reforzar la interpretacion literal del citado precepto.”

(C.15.11.- ¢El plazo de prescripcion —cuatro afios- para reclamar la revision de precios de un contrato, se inicia a partir de la
aprobacion de cada una de las certificaciones en que la revision a la que se tenia derecho no fue incluida?... NO, se inicia a partir de
la liquidacidn definitiva del contrato. —ver sin embargo....-)

7.- OTRAS CUESTIONES A CONSIDERAR

1.- REVISION DE PRECIOS Y DEMORA EN LA EJECUCION

“Cuando la clausula de revision se aplique sobre periodos de tiempo en los que el contratista hubiese incurrido
en mora y sin perjuicio de las penalidades que fueren procedentes, los indices de precios que habrdn de ser
tenidos en cuenta serdn aquellos que hubiesen correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la
realizacion de la prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de ejecucion produzcan un
coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicardn estos ultimos.” (Art. 93 TRLCSP).

La legislacién anterior a la LCAP -Decreto Ley 2/1964 sobre inclusién de cldusulas de revision en los
contratos del Estado y Organismos Autonomos y Decreto 461/1971 de desarrollo del anterior-, exigia que
para que el contratista tuviese derecho a la revisidon de precias deberia haber cumplido estrictamente el
plazo contractual y los parciales, de modo que la mora del contratista por causas a él imputable excluia la
revision de precios. El informe MEH_01/2002, considerd tales normas derogadas por la LCAP.

Pues bien, el articulo 93 TRLCSP —de igual redaccién al articulo 107 LCAP vy legislacion posterior-, posibilita
gue aun cuando el contratista haya incurrido en mora, la revisién opere en todo caso, aplicando eso si, no
los indices que estuviesen vigentes en el momento de la ejecucidn efectiva sino aquellos otros
correspondientes al momento en el que el contratista deberia haber ejecutado la prestacion, salvo
precisamente, que los indices vigentes en el periodo real de ejecucién den como resultado un coeficiente
de revisién inferior, en cuyo caso éstos seran los aplicables.

Debe tenerse en cuenta que ante la mora del contratista la Administracidon pudo conceder en atencién a la
proteccién del interés publico, prorroga expresa o tacita al contratista, y aun no imponer penalidades ni
formular queja alguna en el momento de recepcionar las obras, pero ello no significa sin mas que la culpa
del retraso no fuese del contratista, pues la Administracién ante un incumplimiento puede o no imponer
penalidades o puede o no resolver el contrato.

Cuestion distinta, y como veremos en ciertos puntos polémica, es determinar si opera o no, y en su caso en
gue modo lo hace, la revisién de precios en aquellos supuestos en que la mora no es imputable al
contratista. Cabe diferenciar:

a) Si la revision de precios se encuentra excluida de modo expreso en el contrato, la misma no operara, aun
cuando tenga lugar un retraso en la ejecucién del contrato imputable a la Administracién, ya que la revisién
de precios es una prevision legal que no puede ir en contra de lo expresamente pactado por las partes. Todo
ello sin perjuicio de la indemnizacién a la que el contratista tenga derecho por los perjuicios que le haya
causado el retraso (STS 3273/2012, STS 3205/1998).

(Nota: Curiosamente, si se tratase de indemnizar dafios y perjuicios el Consejo de Estado considera que el modo de determinar la
indemnizacion, es precisamente la aplicacidn de las férmulas correspondientes a la revision de precios. Asi, para el DCE_1332/2008
la revision de precios “"opera no sélo respecto del precio del contrato sino, también, para las indemnizaciones de dafios a que
pudiera tener derecho el contratista" y el DCE_1913 2010. “debe acudirse a la técnica de la revision de precios, la cual opera no
solo respecto del precio del contrato sino, también, para las indemnizaciones de dafios a que pudiera tener derecho el contratista,
salvo si los conceptos resarcitorios no concuerdan con las variables incluidas en la formula tipo de revision de precios, en cuyo caso
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cabe acudir al indice de precios al consumo publicado oficialmente, como indican el dictamen 64/2009, de 26 de febrero, y los que
en él se citan.”)

b) En el supuesto de que prevista la revisidon de precios, tuviere lugar un retraso en la ejecucion imputable a
la Administracién, la revision de precios no subsume la posible indemnizacion a la que pudiese tener
derecho el contratista por los dafios y perjuicios causados ya que: “ Nada tiene que ver el precio de la obra
con la indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de una suspension por causas imputables a la
Administracion, que es el objeto de este debate, de suerte que la modificacion del contrato y la revision de
precios, si bien pudieran suponer el necesario ajuste en el equilibrio econdomico-financiero del contrato, no
implican, por tratarse de conceptos distintos, que el contratista renuncie a resarcirse de los dafios y
perjuicios que le ha causado la paralizacion de las obras.” (STS 7707/2011).

c) Si la causa del retraso no es imputable ni al contratista ni a la Administracidn, cabe citar —a salvo de que
puedan existir otras sentencias con argumentacién contraria- la STS 8740/2011 que ante la reclamacién de
revision de precios por parte del contratista la denegd empleando entre otros argumentos los siguientes: “...
porque la calificacion de los motivos de concesion de la prérroga como no imputables al contratista {...)
evidentemente que esas causas se califiquen como no imputables al contratista, lo que aqui no es objeto de
discusion, no implica que la demora en el plazo de ejecucion resulte por ello imputable a la Administracion,
(...)porque la prdérroga del plazo de ejecucion del contrato concedida al contratista no supone la alteracion
del principio general contenido en el articulo 98 de la TRLCAP, [215 TRLCSP] segtn el cual la ejecucion del
contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el de obras en el
articulo 144,[231 TRLCSP] que significa que el contratista ha de soportar las consecuencias derivadas de
circunstancias no previstas en el contrato, no imputables a la Administracion y que no tengan la
consideracion de fuerza mayor (supuesto previsto en el citado articulo 144 del TRLCAP). Y tampoco en este
caso puede entenderse, constitutiva de una modificacion del plazo de ejecucion inicialmente estipulado en
el contrato, pues faltan para ello los requisitos sustantivos y procedimentales exigidos a tal fin por el articulo
101y 146 del TRLCAP y 158 y siguientes del RGLCAP.”

2.- REVISION DE PRECIOS EN LOS MODIFICADOS, COMPLEMENTARIOS, ADICIONALES,

EXCESO DE MEDICION, ABONO POR ACOPIO DE MATERIALES, Y ANTICIPOS A CUENTA

POR INSTALACIONES Y EQUIPOS

Modificados

En el caso de aprobacién de modificados, se entiende, al tratarse de una novacién parcial y no extintiva del
contrato inicial, que se produce una ampliacidon (aunque también puede reducirse) del presupuesto del
contrato. El porcentaje del 20% se aplicara sobre el presupuesto ampliado (o en su caso reducido), y el
computo del afio tendra lugar desde la formalizacién (o adjudicacion, bajo legislacidn anterior al TRLCSP)
del contrato primitivo.

Complementarios

En el caso de proyectos complementarios, nos encontramos no ante una novacién, sino ante un nuevo
contrato, por lo que el porcentaje y computo temporal se hard en este nuevo contrato de modo
independiente al contrato inicial. (MEH_11/2001).

Ahora bien, no cabe duda de que el contrato complementario presenta una cierta accesoriedad respecto del
principal, de ahi que pueda plantearse la siguiente cuestion: (C.15.06.- En los proyectos complementarios, de no fijarse
los precios de forma contradictoria y encontrarse los del contrato primitivo actualizados, ¢ Qué precios han de ser considerados, los

del contrato primitivo actualizados por la revision de precios o los iniciales sin actualizar?... Los precios del contrato primitivo
actualizados si bien....).
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Adicionales

Tendra lugar la revisidn de precios del importe que represente el adicional de liquidacién, una vez deducido
el 20 % de la variacion positiva o negativa experimentada en el presupuesto vigente como consecuencia de
la liquidacion y haya transcurrido un afio desde la formalizacidn. El coeficiente de revisién de precios
aplicable al adicional de la certificacidn final y a las obras ejecutadas durante el periodo de garantia serd la
media aritmética de los coeficientes de revision de precios obtenidos para cada uno de los meses
correspondientes al periodo de ejecucion en que procediera la revision y al plazo de garantia,
respectivamente. (Art. 106.3 y 4 RGLCAP).

Ahora bien, cabe preguntarse si en el supuesto que durante el primer afio se hubiese ejecutado un
porcentaje del contrato superior al 20%, debe ser ese porcentaje superior, y no el 20% el que se deduzca del
adicional de liquidacion. El informe de la JCCA del Estado MEH_09/2008, considera que la Unica reduccidn
gue sobre la variacién que implica la liquidacion en relacidn con el presupuesto vigente de la obra es el 20
por 100 de la misma.

Exceso de medicidn

La revisidon de precios que corresponda a unidades ejecutadas con exceso de medicidn se habra de efectuar
en la certificacion en que éstas sean abonadas. Ahora bien, su abono en las certificaciones periddicas
ordinarias estard supeditado a que exista dotacion de crédito presupuestario suficiente en Ia
correspondiente anualidad, de lo contrario, tales abonos habran de realizarse en la certificacidn final, en
cuyo caso se llevard a cabo aplicando el coeficiente de revisiéon correspondiente al mes en que tales
unidades se ejecutaron.

Cuando el exceso de medicién se constate en la medicién general que sirve de base a la certificacidn final
de obra, se calculara el coeficiente de revision en el modo previsto en el articulo 106.4 del RGLCAP
(cAN_10/2009).

Abonos por acopio de materiales y anticipos por instalaciones y equipos

La JCCA del Estado, (Informes MEH_010/1999, y MEH_065/1999), consideran que no es aplicable la revision de
precios respecto a los abonos efectuados por instalaciones y equipos, pero si los abonos por acopio de
materiales, ya que mientras los materiales acopiados estan destinados a ser incorporados fisicamente a la
obra, las instalaciones y equipos son elementos auxiliares de la obra, que no se incorporan a ésta y, como
consecuencia de ello, en el primer caso, el contratista normalmente recupera el precio de los materiales por
virtud de la obra certificada, en tanto que en el segundo las instalaciones y equipos no trascienden a las
certificaciones como realidad fisica, sino que el contratista recupera su valor por repercusidon de su coste
sobre el precio de la obra.

No difiriendo del criterio establecido por la JCCA, la sentencia STSJ AR 656/2011 advierte “una cosa es que
no sean revisables los anticipos de maquinaria y otra muy distinta que deban descontarse de las cantidades
revisables el importe de los reintegros que han de efectuarse por tales anticipos, con la consecuencia,
perjudicial para la contratista, de ver reducido el importe de la revision a la que se tiene derecho en una
cantidad igual a la de tales anticipos y por haber optado a ellos en el ejercicio el derecho reconocido en el
transcrito articulo 145.2. Sin que este precepto, ni ningun otro, establezca que la revision ha de verse
reducida como consecuencia de los anticipos de tal naturaleza o, como viene a mantener la Administracion,
que deba optarse por la revision integra a la que se tiene derecho o por el percibo de los anticipos, cuando
el derecho a éstos se reconoce sin establecer la restriccion que se propugna por aquella.”

3.- COBERTURA FINANCIERA
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El articulo 105 del RGLCAP establece de forma pormenorizada, el procedimiento interno a observar por la
Administracién “al objeto de proveer la cobertura financiera necesaria para atender las obligaciones
derivadas de los abonos por revision de precios de los contratos con derecho a ella”.

8.- ESPECIALIDADES DE LA REVISION DE PRECIOS EN CIERTOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Salvo lo sefialado en el apartado 5, que analiza de forma exclusiva la revisién de precios en los contratos
administrativos de obras, de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, el resto de lo hasta aqui expuesto es de aplicacién a todos los contratos publicos.

Existen ademas algunas especialidades, que bien por via normativa, bien por via doctrinal son aplicables a
cierto tipo de contratos, en concreto al de gestion de servicios publicos, al de colaboracién publico privada,
a la contratacidn en el extranjero, y a los contratos mixtos de elaboracién de proyectos y ejecucidon de obras.
Antes de entrar en el andlisis de cada uno de ellos, cabe recordar que la revisién de precios no tendra lugar
en los contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o de
arrendamiento con opcidén a compra, ni en los contratos menores.

Sefiala el articulo 89.1, segundo parrafo del TRLCSP que en los contratos de gestion de servicios publicos la
revisidn de precios podra tener lugar una vez transcurrido el primer afio desde la formalizacién del contrato,
sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por 100 de la prestacion. La razon del distinto tratamiento
normativo de este tipo de contrato se pueden encontrar en los informes de la JCCA del Estado, MEH_27/1993
MEH_48/2000 Yy MEH_68/2004, y otras Juntas Consultivas (BAL 10/2005), que bajo la vigencia de la Ley de
Contratos del Estado, LCAP y TRLCAP, -leyes todas ellas que no contemplaban la excepcién ahora reflejada
en el articulo 89.1 TRLCSP- ya entendian que por via interpretativa se debia llegar a la conclusién de que en
tales contratos no era exigible el requisito de haber ejecutado el 20% de la prestacion. De igual modo
entiende la doctrina referenciada que en estos contratos, sus cldusulas, y en consecuencia las del pliego,
prevalecen sobre el sistema de revisidn previsto en la Ley, y ello con asiento en la propia Ley que en su
articulo 281.2 del TRLCSP, establece para este tipo de contrato que: “Las contraprestaciones econémicas
pactadas serdn revisadas, en su caso, en la forma establecida en el contrato.”

Pues bien, la JCCA del Estado llegd, ahora bajo la vigencia del LCSP —que no las contempla, al igual que
tampoco lo hace el actual TRLCSP- a similares conclusiones respecto a ciertas modalidades del contrato de
colaboracién publico-privada. En concreto afirma la Junta en su informe MEH _35/2010: “que en el caso del
punto d) del articulo 11.1, [igual articulo y apartado del TRLCSP] es de aplicacion la excepcion del articulo
77. 1, in fine, [89.1 in fine TRLCSP] de manera que, sélo en el caso de que el contrato de colaboracion
publico-privada, y siempre en atencion a su larga duracion, tenga por objeto “prestaciones de servicios
ligadas al desarrollo por la Administracion del servicio publico o actuacion de interés general que le haya
sido encomendado” (...) para proceder a la revision de precios, le serd de aplicacion solo el limite temporal
de un afio y no el material, del 20 por 100. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la propia naturaleza
de este contrato, que se rige por la voluntad de las partes, en primer lugar y, de forma subsidiaria, en
defecto de pacto establecido en el contrato, por las disposiciones legales sefialadas antes.”

Cabe resefar que respecto a los contratos de concesidn de obra publica, la Ley no establece ninguna
especialidad respecto a la revisién de precios, aplicandose en consecuencia el régimen general. Cuestion
distinta es el establecimiento para esta clase de contratos, cuando se encuentran en fase de explotacion de
un régimen econdmico-financiero especifico que puede afectar a la revisidn de las tarifas (Art. 255.3 TRLCSP) O,
en general, al mantenimiento del equilibro econémico del contrato (Art. 258 TRLCSP).

En la contratacidn en el extranjero, el 6rgano de contratacién podrd establecer en la documentacion
contractual un régimen de revisidon de precios diferente al previsto con caracter general en el TRLCSP,
atendiendo a la legislacion del pais en que haya de ejecutarse el contrato y a sus circunstancias
socioecondmicas. En cualquier caso, el régimen de revision de precios que se establezca se basara en
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pardmetros objetivos y, a ser posible, publicos o, cuando menos, facilmente medibles, pudiendo utilizarse a
estos efectos los calculados por Organismos Internacionales. (D.A. 12.1. i., TRLCSP).

Respecto a los contratos mixtos de elaboracion de proyecto y ejecucion de obra por parte del contratista,
se plantea la cuestion de si el dia inicial a partir del cual se tiene derecho a la revisidn de precios es el
general sefialado por la ley (Art.89.1 del TRLCSP), esto es, el dia siguiente a cumplirse un afo desde la
formalizacion del contrato (o, en los contratos anteriores a la modificacidén de la LCSP por la ley 34/2010,
desde el dia siguiente a cumplirse un afio desde la adjudicacién), o si por el contrario tal derecho nacera en
un momento posterior. Por esta Ultima posibilidad se inclina la JCCA de Valencia en su informe
VAL_05/2012, y la JCCA de Baleares en su informe BAL_01/2012. Esta Ultima sefiala que el dia en que se
tiene derecho a la revisién de precios “...y la fecha de referencia para la aplicacion de los indices o formulas
de revision es, en ambos casos, la fecha de aprobacion del proyecto, dado que es en este momento cuando
quedan fijados definitivamente los precios de las obras y cuando se cumple la condicion que afectaba a la
adjudicacion de las obras, quedando obligadas ambas partes, y asi deberia hacerse constar en el pliego de
cldusulas administrativas particulares.” destacando por su parte la JCCA de Valencia, “Interpretar lo
contrario en este supuesto nos llevaria al absurdo de fijar como fecha de inicio del computo de la revision de
precios la de adjudicacion del contrato de redaccion de proyecto y ejecucion de obra, es decir, una fecha en
la que tales precios, y otros aspectos esenciales relativos al contrato de obras, no estdn determinados y
estdn sometidos a una condicion suspensiva que es la aprobacion del proyecto por el dérgano de
contratacion, aprobacion que perfecciona el contrato en lo relativo a la ejecucion de las obras.”

En el mismo sentido —no se seguira el régimen general previsto- que las juntas se pronuncia el dictamen de
la Abogacia del Estado 07/09, si bien éste precisa mas el momento a considerar en funcién de los supuestos
contemplados en el articulo 125.3 del TRLCAP (De igual redaccion al actual articulo 124.3 del TRLCSP): “a)
Bien en el momento en que el contratista presente su proyecto inicial (en el que, como se ha expuesto,
habrdn de figurar esos precios), en el caso de que la Administracion lo aprobara en sus mismos términos, sin
solicitar subsanacion ninguna al amparo de lo dispuesto en el articulo 125.3 del texto legal. b) Bien en el
momento en que el contratista presente su proyecto debidamente subsanado (en el que igualmente habrad
de recoger el correspondiente presupuesto), si la Administracion le ha solicitado tal subsanacion, y siempre
que otorgue su aprobacion respecto de aquél. c) O bien en el momento en que la Administracion y el
contratista alcancen un acuerdo sobre los precios de las obras, en el caso de que se dé el supuesto al que
hace referencia el ultimo inciso del articulo 125.3 del TRLCAP.”

Discrepa de la doctrina expuesta la sentencia de la Audiencia Nacional SAN 1074/2012 quien considera que:
“Tercero.- (...) al contrato, aun reconociéndole una naturaleza mixta, no es una agregacion de dos acuerdos
contractuales que tuvieran sustantividad propia, sino de dos prestaciones sucesivas (proyecto y ejecucion de
la obra), tanto es asi que no existe un "precio estimativo", sino concretado en X euros (xx para elaboracion
del proyecto y xxx para la ejecucion de las obras).(...) Quinto.- En definitiva, tanto la Cldusula X del Pliego,
como la X del Contrato y los articulos 103 a 108 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, respaldan la tesis hecha valer por la entidad apelante, por conformar un
"corpus"” normativo de nitidos tenor y aplicabilidad, al que no es dable oponer el articulo 59 del repetido
Texto Refundido ("Prerrogativas de la Administracion"), pues no existen dudas en cuanto a la interpretacion
y cumplimiento del contrato origen del litigio ("in claris non fit interpretatio"). En virtud de todo lo razonado,
la Sala es de criterio que procede estimar el recurso de apelacion deducido, con anulacion de la Sentencia
impugnada y declaracidon de que la entidad publica demandada deberd proceder al computo de la revision
de precios, ajustando la liquidacion correspondiente a las pautas sefialadas por la entidad XXX, esto es,
computando el umbral de un afio exento de revision desde la fecha de adjudicacion del contrato, y tomando
como fecha para la aplicacion de los indices subcero aplicables la final del plazo de presentacion de ofertas,

()"

9.- REVISION DE PRECIOS EN CONTRATOS CELEBRADOS POR OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO
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“Los precios fijados en el contrato podrdn ser revisados o actualizados, en los términos previstos en el Capitulo
Il de este Titulo, si se trata de contratos de las Administraciones Publicas, o en la forma pactada en el contrato,
en otro caso, cuando deban ser ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las variaciones econdmicas
que acaezcan durante la ejecucion del contrato. (Art. 87.3 TRLCSP).

“Los contratos privados (...). En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regirdn por el derecho
privado.” (Art. 20.2 TRLCSP).

Por lo tanto, a diferencia de los contratos administrativos, en los contratos de estos otros sujetos del Sector
Publico, sélo habrd lugar a la revisidn de precios cuando de forma expresa asi se prevea en las instrucciones
internas de contratacién de los entes, o en los pliegos de condiciones, o en los documentos equivalentes, y
en el contrato. De establecerse, la normativa no obliga que tal revision se lleve a cabo de acuerdo al sistema
de férmulas o indices aprobado para las Administraciones pero, igualmente, al amparo del principio de la
autonomia de la voluntad que sanciona el articulo 1255 del Cddigo Civil, nada impide que se puedan remitir
a aquellas normas.
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ANEXO I.- CUESTIONES

(Nota: Respecto a otras versiones anteriores del presente Tema, la ausencia de algunas de las cuestiones — 15.03;
15.05; 15.07 y 15.09- se debe a que su contenido ha sido incorporadas al cuerpo del Tema, con un mayor desarrollo).

(C.15.01.- éLas exigencias de haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato y haber transcurrido un afio desde la
formalizacidn, son acumulativas o alternativas?... Acumulativas).

(C.15.02.- i Cabe que el 6rgano de contratacion a través de los plieqos establezca un limite cuantitativo a la aplicacion de la férmula
o indice elegido?... No, ver comentario).

C.15.04.- De no poderse determinar a priori el precio del contrato, Sobre que base se aplicara el porcentaje del 20%?... Se debe

acudir a criterios estimativos como la capitalizacién de la garantia definitiva).

(C.15.06.- En los proyectos complementarios, de no fijarse los precios de forma contradictoria y encontrarse los del contrato
primitivo actualizados, {Qué precios han de ser considerados, los del contrato primitivo actualizados por la revision de precios o los
iniciales sin actualizar?... los precios del contrato primitivo actualizados...).

(C.15.08.- ¢En los contratos sometidos a la requlacion del TRLCAP o anterior es aplicable la revision de precios a aquellos contratos
cuya duracion, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo por causas no imputables al contratista?... NO en
principio -ver comentario-).

(C.15.10.- ¢éLa liquidacién de la Tasa de Direccion e Inspeccion de Obra ha de tomar como base el importe liquido de las
certificaciones, o debe incluir ademds las cantidades que se abonan al contratista en concepto de revision de precios?... El importe
liquido de las certificaciones sin considerar la revision de precios.).

agrobacton de cada una de las certificaciones en que la revision a la que se tenia derecho no fue incluida?... NO, se inicia a partir de

la liquidacion definitiva del contrato. —ver sin embargo....-)

(C.15.12.- éActualmente, la no motivacién en el PCAP de la exclusion de la cldusula de revision de precios es causa de nulidad
absoluta?... No, es causa de anulabilidad).

* % %

C.15.01.- éLas exigencias de haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato y haber
transcurrido un afo desde la formalizacidon, son acumulativas o alternativas?

RESUMEN

Acumulativas.

MEH_17/1997

“.. A juicio de esta JCCA los términos en que aparece redactado el articulo 104.1 de la LCAP [idem 89.1 TRLCSP
-77.1 LCSP-) estableciendo que la revision de precios tendrd lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado en
el 20 por 100 de su importe y hayan transcurrido seis meses [actualmente un afio] desde su adjudicacion
[actualmente formalizacién], no admiten otra interpretacion que la literal de que ambos requisitos figuran como
acumulativos y no como alternativos.”

(Nota: En el mismo sentido_ CAT 12/2000).

%k k¥

C.15.02.- ¢{Cabe que el 6rgano de contratacidn a través de los pliegos establezca un limite cuantitativo a la
aplicacion de la formula o indice elegido?

RESUMEN

NO. Ver comentario
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CAN_03/2002

“(...) el escrito en el que se plantea la consulta se refiere concretamente a sendos contratos de transporte
escolar...en cuyos pliegos de cldusulas se establece un sistema de revision de precios que, partiendo del IPC
anual, no obstante, restringe la posibilidad de incremento del precio fijando un limite mdximo del 3% para el
segundo afio de vigencia del contrato, y del 2% a partir del tercer afio, (...)

(...) De la lectura del precepto contenido en el articulo 105.1 de la LCAP, [Art. 89 Y 90 TRLCSP -77 y 78 LCSP-] se
desprende claramente que la discrecionalidad del érgano de contratacion respecto a los indices o formulas
a utilizar para practicar la revision de precios no puede alcanzar mds alld que a la propia eleccion del indice
o formula de entre las que existan de cardcter oficial, sin que en ningun modo puede interpretarse que tal
discrecionalidad pueda extenderse a la posibilidad de alterar el modo de aplicar el indice o formula elegido,
o a la alteracion o limitacidn del resultado que arroje.

Tal conclusion resulta aun mds palmaria, si se tiene en cuenta que la evidente finalidad de la revision de
precios es garantizar el cumplimiento del principio de equilibrio financiero y la adecuacion del precio de los
contratos a la evolucion de precios en el mercado, tal y como dispone el articulo 14 de la LCAP [Art. 87 TRLCSP
-75 LCSP-1.”

(Comentario: Es discutible que esta doctrina no sea contraria a la de la libertad de pactos preconizado por la jurisprudencia. En
cualquier caso, supuesto distinto —que habra de entenderse admisible en todo caso- es que los pliegos promuevan la posibilidad de
que sean los propios licitadores quienes ofrezcan como mejora valorable tal limitacion cuantitativa)

* % %

C.15.04.- De no poderse determinar a priori el precio del contrato, ¢Sobre que base se aplicara el
porcentaje del 20%?

RESUMEN

Se debe acudir a criterios estimativos como, por ejemplo, la capitalizacion de la garantia definitiva.

MEH_20/1995

“Desde luego esta determinacion no puede producirse sino por criterios meramente estimativos (...) se
considera juridicamente mds correcto (...) el fijar el importe del contrato, insistimos de manera estimativa,
capitalizando el importe de la garantia definitiva con lo que puede determinarse, también estimativamente,
cuando se ha ejecutado el 20 por 100 del importe del contrato.”

(Nota: En igual sentido el informe MEH_45/1996).

% %k %k

C.15.06.- En los proyectos complementarios, de no fijarse los precios de forma contradictoria y
encontrarse los del contrato primitivo actualizados, ¢Qué precios han de ser considerados, los del
contrato primitivo actualizados por la revision de precios o los iniciales sin actualizar?

RESUMEN

El contratista tiene derecho a que se apliquen los precios del contrato primitivo actualizados. Ahora bien, si
finalmente firmase el contrato complementario con los precios NO actualizados, sin reserva ni salvedad,
habra de atenerse a lo pactado.

STS 233/2010

“De un lado y respecto del criterio de las sentencias citadas en la demanda ha de sefialarse que (...) en aquel
supuesto, y segun consta en el fundamento juridico tercero de dicha sentencia de esta Sala «la contratista
formulé oposicion al presupuesto que se establecian las obras complementarias haciendo la oportuna
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reserva y salvedad sobre la aplicacidn de la revision», oposicion y reserva que no consta efectuada por XXX,
S.A., en el caso aqui enjuiciado.

Ademds de que esta ultima argumentacion parece mds conforme con el tenor literal de la cldusula pactada,
esta Sala considera que, en cualquier caso la empresa recurrente suscribié un contrato de unas
determinadas obras complementarias, donde expresa y taxativamente consta el precio del mismo por lo
que, si estaba disconforme debio negarse al abono de su precio o al menos hacer constar su disconformidad
aduciendo el articulo 141.d) de la LCAP [Art. 171.b. TRLCSP -155 b. LCSP-] y que el mismo fuese fijado de forma
contradictoria conforme previene dicho precepto. Mas lo que no puede hacerse es consentir unos
determinados precios, sin objecion ni reserva alguna, y en cambio manifestar la discrepancia con
posterioridad recurriendo la resolucion dictada.

Ello contradice ademds los principios bdsicos en materia de contratacion, se contienen en el articulo 1091
del Cédigo Civil, a cuyo tenor «las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de Ley entre las

nnw

partes contratantes y deben cumplirse a tenor de los mismos»".

(Nota: Se han transcrito aqui los argumentos dados por la Sala de Instancia que el Tribunal Supremo recoge en su sentencia y hace
suyos, y no los de éste, por considerar aquéllos mas claros en su exposicién).

(Nota: En igual sentido STS 3513/2012).

MEH_011/2001

“Por lo expuesto la JCCA entiende que en el supuesto de obras complementarias a que se refiere el articulo
141 d) de la LCAP [Art. 171.b. TRLCSP -155 b. LCSP-] la expresion "precios que rigen para el contrato primitivo"
comprende no sdlo los de adjudicacion sino éstos incrementados con la revision de precios, cuando dicho
contrato tenga derecho a revision y por cumplirse los requisitos de la Ley se haya efectivamente practicado.”

DCE_1329/2007

“De acuerdo con el precepto citado, salvo que sean fijados contradictoriamente, cosa que no ha sucedido en
el presente caso, los precios de los contratos sobre obras complementarias son los que "rigen para el
contrato inicial". Esta expresion debe entenderse referida, no a los precios de adjudicacion del contrato
primitivo, que rigieron, en su inicio, la relacion obligacional entre contratista y Administracion, sino a los
precios revisados que rigen dicha relacion en el momento de la adjudicacion de las obras complementarias.
(...) Dicha solucion encuentra su fundamento en la naturaleza de los contratos de obras complementarias,
los cuales, "aunque juridicamente son distintos de las obras principales que complementan, deben
considerarse como continuacion de éstos y, salvo prevision especifica en sentido contrario, participan de su
régimen juridico" (Dictamen numero 476/2002, de 15 de marzo). En efecto, "los contratos principales de
obras son los que pueden existir por si solos, habida cuenta la sustantividad de su objeto", mientras que "los
contratos de obras complementarias presuponen la existencia de los principales, de los que dependen y por
los cuales justifican su propia existencia" (Dictamen numero 3009/2003, de 9 de octubre).

A ello hay que afiadir que, de no sequirse el referido criterio, se produciria una situacion singular en la que la
contratista habria de ejecutar los trabajos de las obras complementarias a precios inferiores a los de la
principal, "lo que no resulta conforme a la naturaleza de las cosas, mds cuando una y otras forman una
unidad material" (Dictamen nimero 1275/2005). “

(Nota: En igual sentido DCE_115/2005; DCE_2915/2003; DCE_3192/2003).

(Nota: Véase un resumen de la jurisprudencia y doctrina expuesta en la sentencia STSJ AS 1127/2012).

%k ok

C.15.08.- ¢En los contratos sometidos a la regulacion del TRLCAP o anterior, es aplicable la revision de
precios a aquellos contratos cuya duracidn, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo
por causas no imputables al contratista?
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RESUMEN

No en principio. Ver comentario.
STS 8740/2011

[se trata de]...”... determinar si la prorroga del plazo de ejecucion del contrato de obra, aprobada por la
[Administracion] a peticion de la mercantil contratista (actual recurrente en casacion) por motivos a ésta no
imputables, puede dar lugar a la aplicacion de la revision de precios regulada en el articulo 103 del TRLCAP,
[89 TRLCSP] toda vez que, como consecuencia de aquélla, el plazo efectivo de ejecucion de las obras superd
el de un afio, previsto en el citado articulo, y ello, a pesar de que tal posibilidad resulté en su dia
expresamente excluida en el PCAP en atencion al plazo de ejecucion inicialmente previsto. La respuesta a tal
cuestion ha de ser necesariamente negativa,(...)

En primer lugar, porque la calificacion de los motivos de concesion de la prorroga como no imputables al
contratista (...) evidentemente que esas causas se califiquen como no imputables al contratista, lo que aqui
no es objeto de discusion, no implica que la demora en el plazo de ejecucion resulte por ello imputable a la
Administracion, supuesto éste (el de la imputabilidad a la Administracion) contemplado en las Sentencias de
esta Sala de 21 de julio de 1986 y 14 de febrero de 1989, citadas por la recurrente, para afirmar que las
prorrogas por causas no imputables al contratista no privan a éste del derecho de revision de precios, pues
en los casos citados obedecian, bien a la modificacion por la Administracion del contenido inicial de las
obras o a la demora en la entrega de permisos para explosivos, circunstancias completamente distintas a las
del caso que nos ocupa, por lo que la jurisprudencia en ellas contenida no resulta de aplicacion al presente
caso.

En sequndo lugar porque la prorroga del plazo de ejecucion del contrato concedida al contratista no supone
la alteracion del principio general contenido en el articulo 98 de la TRLCAP, [215 TRLCSP] segun el cual la
ejecucion del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el
de obras en el articulo 144,[231 TRLCSP] que significa que el contratista ha de soportar las consecuencias
derivadas de circunstancias no previstas en el contrato, no imputables a la Administracion y que no tengan
la consideracion de fuerza mayor (supuesto previsto en el citado articulo 144 del TRLCAP). Y tampoco en
este caso puede entenderse, constitutiva de una modificacion del plazo de ejecucion inicialmente estipulado
en el contrato, pues faltan para ello los requisitos sustantivos y procedimentales exigidos a tal fin por el
articulo 101 y 146 del TRLCAP y 158 y siguientes del RD 1098/2001, de 12 de octubre , como explica con
acierto la sentencia impugnada.

Y en tercer lugar porque la revision de precios, ... quedo clara y tajantemente excluida {(...) en el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato de obra que aqui nos ocupa, de conformidad con el
principio de libertad de pactos contenido en el articulo 4 del TRLCAP en relacion con el articulo 103.3 del
mismo texto legal [89 TRLCSP], cuyos términos y motivacion fueron aceptados voluntariamente por la
mercantil hoy recurrente, tanto al concurrir al concurso regido por tales PCAP, como al suscribir el propio
contrato de adjudicacion de las obras, siendo estos los elementos sobre los que, en su caso, debe aplicarse
la idea de claridad u obscuridad, y en los que en el caso actual no apreciamos obscuridad alguna, que exija
interpretacion, y no actos ulteriores, como la certificacion final de obra. (...)”

MEH_47/2006

“La primera conclusion que debe ser mantenida, por tanto es la de que en los contratos de obra pactados
por plazo inferior a un afio no es posible aplicar la revision de precios por impedirlo el articulo 103.1 de la
TRLCAP (Art. 89 TRLCSP -77 LCSP-) y al no haberse incluido en los pliegos la formula adecuada para la
prdctica de dicha revisién.{...)
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(...) Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que en los contratos de
obras a que se refiere la consulta no procede la prdctica de revision de precios por ser su duracion inferior al
afio y no haberse determinado la formula de revision aplicable, sin perjuicio de que las circunstancias
determinantes de la duracion superior (fuerza mayor, incumplimiento de la Administracion, modificacion o
resolucion del contrato) puedan producir efectos similares pero distintos a los de la revision de precios”

(Comentario: A sensu contrario, las razones que para la exclusion de la revisién de precios expone la sentencia transcrita, asi como
otras citadas o no por ella —por ejemplo STS 5428/2011, o _STSJ CL 3732/2011-, dan pie a considerar que en ciertos supuestos si
cabra la revisidn de precios en contratos de duracién inicialmente prevista inferior a un afio que supera finalmente dicho plazo. En
efecto, cabe interpretar que no halldndose excluida la posibilidad de revision en el PCAP, si la duracién del contrato supera el afio
por causas imputables a la Administracion el contratista tendra derecho a la misma.

La sentencia STSJ CLM 542/2001 sefiala: “Por otro lado, el argumento de la Administracion de que no procedia revisién porque el
plazo de ejecucion era inferior a los seis meses a partir de los cuales se puede producir la revision, debe sefialarse que la revision
también es de aplicacion en los casos de demora en la ejecucion, de modo que el plazo contractual de ejecucion no es un elemento
decisivo que excluya la necesidad de motivar la exclusion de la revisién.”)

%k k¥

C.15.10.- ¢La liquidacion de la Tasa de Direccion e Inspeccion de Obra ha de tomar como base el importe
liquido de las certificaciones, o debe incluir ademas las cantidades que se abonan al contratista en
concepto de revision de precios?

RESUMEN
El importe liquido de las certificaciones sin considerar la revision de precios.
STS_4622/2012

“(...) SEGUNDO.- La discusidon se centra en la interpretacion que ha de darse a la expresion utilizada en el
apartado b) del articulo cuarto del Decreto 137/1960, de 4 de febrero [por el que se convalida la tasa por
gastos y remuneraciones en direccion e inspeccion de las obras] en cuanto establece que la base de la tasa
por "direccion e inspeccion de obras" es el: "importe liquido de las obras ejecutadas”. La interpretacion de la
expresion "importe liquido de las obras ejecutadas” centra el nucleo de la discusion, pues en tanto que la
resolucion recurrida y la originaria incluyen en ese "importe liquidado" la revision de precios, la recurrente
sostiene que tal concepto no conforma ese "importe liquido".

TERCERO.- Entendemos que la solucion de la problemdtica planteada la ofrece el texto citado que en su
Exposicion del Motivos de modo meridiano afirma que en la "Tasa de Direccion de Obras" se comprende:
"incluso las revisiones de precios ...". Por tanto, y en la interpretacion del propio autor del reglamento la
discusion aqui cuestionada estd cerrada pues éste incluyé en el concepto de "importe liquido" la "revision de
precios" controvertidos.

No se opone, vdlidamente, a la conclusion precedente la existencia en el apartado c) del articulo cuarto del
Decreto 137/1960 de una tasa especifica por "Revision de Precios", pues si se examinan los elementos que
integran la base imponible de la tasa por revision de precios es patente que se contemplan pardmetros
distintos de los descritos en el apartado b), lo que excluye toda posibilidad de doble imposicidn.

(Nota: Véase en igual sentido la sentencia STSJ AR 1754/2011 que lleva a cabo un recorrido por las distintas
posturas adoptadas histdricamente por el Tribunal Supremo).

(Nota: Por el contrario, la JCCA de Canarias en su informe CAN_01/1998, en base eso si a una disposicion
actualmente derogada, si bien considera que la formulacidn por los directores de las revisiones de obra
forma parte de las tareas ordinarias propias de los mismos “y como tal, su retribucion estad incluida en los
honorarios que se abonan por la direccion de las obras, honorarios que, por otra parte, en su caso,
resultardn incrementados en la misma proporcion en que los precios de ejecucion material de la obra
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resulten incrementados por las revisiones de precios que se practiquen.”)

* % %

C.15.11.- ¢El plazo de prescripcidon —cuatro afios- para reclamar la revision de precios de un contrato, se
inicia a partir de la aprobacion de cada una de las certificaciones en que la revision a la que se tenia
derecho no fue incluida?

RESUMEN

NO, se inicia a partir de la liquidaciéon definitiva del contrato. Ver sin embargo, en sentido contrario informe
de la Abogacia del Estado.

SAN 294/2013

“La jurisprudencia niega que las certificaciones parciales tengan autonomia y sustantividad propia respecto

del contrato principal y las configura como dependientes de éste, y con este punto de partida se rechaza el
criterio de prescripcion que supedita ésta al mero transcurso del tiempo entre la expedicion de la
certificacion y su reclamacion. Aplicar en esta situacion (de falta de liquidacion definitiva) la prescripcion
comporta un trato profundamente discriminatorio para ambas partes contratantes, pues mientras los
derechos del contratista estdn prescribiendo los de la Administracion, derivados del contrato, se encuentran
intactos y son ejercitables en cualquier momento sin que la prescripcion haya comenzado. Es erréneo
computar los plazos prescriptorios atendiendo exclusivamente a los avatares de las certificaciones, con
olvido del hecho de estar integrados en el contrato del que forman parte y donde las incidencias de éste
tienen influencia decisiva en aquéllas. Asi pues, no es de apreciar, por lo tanto, prescripcion alguna del
derecho de la recurrente a la revision de precios reclamada.”

Sin embargo, en sentido contrario:

ABO_12/10

“En cuanto a su naturaleza juridica, la JCCA, en su informe 15/1984, de 13 de junio, sefiala que la obligacién
de pago de las revisiones de precios se configura como una obligacion accesoria de la principal de pago de
la obra ejecutada, por lo que quedard extinguida al extinguirse por el pago la obligacion de abono del
precio contractual cuando éste se recibe por el contratista sin haber reclamado previamente el cobro de la
revision, ni hacer reserva de ello en el momento mismo de percibir el importe de la obligacion principal o el
ultimo plazo.”

* %k %k

C.15.12.- ¢ Actualmente, la no motivacidn en el PCAP de la exclusion de la clausula de revisidn de precios
es causa de nulidad absoluta?

RESUMEN
No, es causa de anulabilidad.
STS 4466/2009

“...la resolucion excluyendo la revision ha de ser motivada mas el incumplimiento de tal requisito no acarrea
la nulidad de pleno derecho conforme al art. 62 LRIAPAC, sino, en su caso la anulabilidad, art. 63 LRIAPAC,
lo que exige el ejercicio de la accion en tiempo y forma.”

STSJ MAD 4385/2013
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“Con relacion a la reclamacion de X,XX euros por revisiones de precios de certificaciones, la parte recurrente
manifiesta que en el apartado X del PCAP del contrato se especifica que no procede la revision de precios,
pero que como no consta resolucion motivada que justifique la improcedencia de dicha revision, tal cldusula
es anulable por ser contraria a la normativa legal habilitante de la revision de precios, ddndose en el caso
los presupuestos para la misma ya que la ejecucion de las obras superd un afio desde su adjudicacion por
causas no imputables a la contratista y se habia ejecutado el 20% del presupuesto del contrato. Pues bien,
tal alegacion actora debe ser rechazada por cuanto que la cldusula de exclusion de la revision de precios fue
consentida por la mercantil contratista que no solo no la impugné en tiempo y forma sino que ademds la
asumio con la suscripcion del contrato de obras y su correspondiente pliego de cldusulas administrativas
particulares que expresamente excluian la revision de los precios contractuales, sin que tal opcidon
contravenga prohibicion legal alguna”.
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ANEXO Il.- FORMULAS DE REVISION DE PRECIOS

Los materiales basicos a incluir con caracter general en las férmulas de revisidon de precios de los contratos
sujetos a dicha forma de revision y los simbolos que representan sus respectivos indices de precios en
dichas férmulas, serdn los siguientes:

Simbolo Material

A Aluminio.

Materiales bituminosos.

Cemento.

Energia.

Focos y luminarias.

Materiales ceramicos.

Madera.

Plantas.

Productos plasticos.

Productos quimicos.

Aridos y rocas.

Materiales siderurgicos.

Materiales electronicos.
Cobre.
Vidrio.

X|I<[|[C|lHA|lw|D|O|T|O|ZE|r | |mMm|O|m

Materiales explosivos.

En las férmulas de revision de precios se representan con el subindice t los valores de los indices de precios
de cada material en el mes que corresponde al periodo de ejecucidn del contrato cuyo importe es objeto de
revision, asi como el coeficiente Kt de revisién obtenido de la férmula, y se representan con el subindice 0
los valores de los indices de precios de cada material en la fecha a la que se refiere el apartado 3 del articulo
91 TRLCSP (Art. 79 LCSP). “Salvo lo previsto en el apartado anterior, el indice o formula de revisidn aplicable al
contrato sera invariable durante la vigencia del mismo y determinara la revisién de precios en cada fecha
respecto a la fecha de adjudicacidn del contrato, siempre que la adjudicacion se produzca en el plazo de tres
meses desde la finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho
plazo de tres meses si la adjudicacién se produce con posterioridad..”
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1.- FORMULAS CONTENIDAS EN EL REAL DECRETO 1359/2011
N° CONCEPTO FORMULA
1.- OBRAS DE CARRETERAS
g Kt = 0,01At/Ao + 0, 05Bt/Bo + 0, 12Ct/Co + 0, 09Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Mt/Mo + 0,
111 Estructuras de hormigén armado y pretensado. 03PY/Po + 0, 01QHQo + 0, 08RYR0 + 0, 235tSo + 0, 01Tt/ To + 0, 35
121 lluminacién de carreteras Kt = 0, 03At/Ao + 0, 04Ct/Co + 0, 06Et/Eo + 0, 09Ft/Fo + 0, 03Pt/Po + 0, 03Rt/Ro + 0,
: 18St/So + 0, 02Tt/To + 0, 22Ut/Uo + 0, 3
. . Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 04Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 03Ft/Fo + 0, 03Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0,
131 | Instalaciones en tineles. 02RURo + 0, 38t/S0 + 0, 25Tt/To + 0, 05UYUO + 0, 24
L. X . . Kt =0, 01At/Ao + 0, 05Bt/Bo + 0, 09Ct/Co + 0, 11Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 010t/Oo + 0,
141 | Construccion de carreteras con firmes de mezclas bituminosas. | 55pypo + 0. 01QHQo + 0, 12RYRo + 0, 175¢S0 + 0, 01UtUo + 0, 39
Rehabilitacion de firmes con mezclas bituminosas con
; ] . L o . Kt = 0, 33Bt/Bo + 0, 05Ct/Co + 0, 14Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0,
151 preponderanCJa _med@ de materiales bituminosos (sin incluir 15RURo + 0, 015t/So0 + 0, 29
barreras y sefializacion).
Rehabilitacion de firmes con mezclas bituminosas con
152 | preponderancia alta de materiales bituminosos (sin incluir Kt =0, 4Bt/Bo + 0, 07Ct/Co + 0, 14Et/Eo + 0, 01Qt/Qo + 0, 14Rt/Ro + 0, 24
barreras y sefializacion).
Rehabilitacion de firmes con mezclas bituminosas con
153 | preponderancia muy alta de materiales bituminosos (sin incluir Kt = 0, 48Bt/Bo + 0, 07Ct/Co + 0, 09Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 15Rt/Ro + 0, 2
barreras y sefializacion).
Rehabilitacién de firmes con mezclas bituminosas con
. . . X . X Kt = 0, 24Bt/Bo + 0, 07Ct/Co + 0, 12Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 03Pt/Po + 0, 02Qt/Qo + 0,
154 preponderanc~|a meqlg de materiales bituminosos (incluyendo 12RtRo + 0, 145tSo0 + 0, 01UtUo + 0, 24
barreras y sefializacion).
Rehabilitacion de firmes con mezclas bituminosas con
155 | preponderancia alta de materiales bituminosos (incluyendo Kt = 0, 34Bt/Bo + 0, 04Ct/Co + 0, 13Et/Eo + 0, 02Qt/Qo + 0, 15Rt/Ro + 0, 02St/So + 0, 3
barreras y sefializacion).
Rehabilitacion de firmes con mezclas bituminosas con
] . L ! Kt = 0, 41Bt/Bo + 0, 06Ct/Co + 0, 09Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 02Qt/Qo + 0, 13R/Ro + 0,
156 preponderanc~|a muy ’alta de materiales bituminosos (incluyendo 03SSo + 0, 01VtVo + 0, 24
barreras y sefializacion).
161 Sefializacion horizontal de carreteras. Kt =0, 14Et/Eo + 0, 33Qt/Qo + 0, 01St/So + 0, 08Vt/Vo + 0, 44
171 Sefializacion vertical y balizamiento. Kt = 0, 04At/Ao + 0, 02Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 12Pt/Po + 0, 01Rt/Ro + 0, 5St/So + 0, 29
172 | Barreras metalicas de seguridad. Kt =0, 02Ct/Co + 0, 03Et/Eo + 0, 02Pt/Po + 0, 01Rt/Ro + 0, 73St/So + 0, 19
. . Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 08Ct/Co + 0, 16Et/Eo + 0, 02Pt/Po + 0, 02Qt/Qo + 0, 07Rt/Ro + 0,
181 | Tuneles ejecutados con tuneladora. 125t/80 + 0, 02Tt To + 0, 01UtUo + 0, 49
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N°

CONCEPTO

FORMULA

2.-OBRASF

ERROVIARIAS

Electrificacion ferroviaria, linea aérea de contacto y sistemas

Kt =0, 07At/Ao + 0, 01Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + 0, 01Rt/Ro + 0,

2 asociados. 31St/So + 0, 04Tt/To + 0, 27Ut/Uo + 0, 25
" o ; ; Kt = 0, 02At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 06Ct/Co + 0, 06Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 02Lt/Lo + 0,
291 Estaﬁ_lones de ferrocarril (incluye instalaciones) con estructura 02Pt/Po + 0, 02QUQo + 0, 04RYRo + 0, 255t/0 + 0, 19Tt To + 0, 01UtUo + 0, 04VtVo
metalica. +0,24
299 Estaciones de ferrocarril (incluye instalaciones) con estructura Kt = 0, 07At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 05Ct/Co + 0, 04Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + O,
mixta. 04Pt/Po + 0, 15Rt/Ro + 0, 18St/So + 0, 04Tt/To + 0, 05Ut/Uo + 0, 02Vt/Vo + 0, 33
231 ('\:Aoorg:{‘fsge via sobre balasto sin aportacion de materiales por el | _ o 458180 + 0, 01CHCo + 0, 2EH/E0 + 0, 04RHRo + 0, 04SUSo + 0, 69
232 Zirgs,ifas;;”a sobre balasto con aportacion de materiales por | . _ o ogcyco + 0, 06EUES + 0, 01PUPo + 0, 23RURo + 0, 4554So + 0, 17
233 Montaje de via en placa sin aportaciéon de materiales por el Kt = 0, 06Bt/Bo + 0, 23Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 03Pt/Po + 0, 11Rt/Ro + 0, 15St/So + 0,
contratista. 01UtUo +0, 39
234 Montaje de via en placa con aportacion de materiales por el Kt = 0, 04Bt/Bo + 0, 22Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 02Pt/Po + 0, 11Rt/Ro + 0, 34St/So + 0,
contratista. 26
. . Kt =0, 02At/Ao + 0, 05Ct/Co + 0, 08Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Mt/Mo + 0, 02Pt/Po + 0,
235 | Bases de montaje de via. 15RtRo + 0, 255t/So + 0, 02Tt/To + 0, 08UUo + 0, 31
- , . Kt =0, 01At/Ao + 0, 1Ct/Co + 0, 12Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 02Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0,
241 | Plataformas ferroviarias con tuneles y viaductos. 09RYRo + 0, 235t/S0 + 0, 01XUXo0 + 0, 4
242 Plataformas ferroviarias con preponderancia de estructuras de Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 09Ct/Co + 0, 1Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 02Pt/Po + 0, 05Rt/Ro + 0,
hormigén armado. 3St/So + 0, 42
243 Plataformas ferroviarias con preponderancia de estructuras de Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 11Ct/Co + 0, 1Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 02Pt/Po + 0, 1Rt/Ro + 0,
hormigén pretensado. 28St/So + 0, 37
i . . Kt =0, 11Ct/Co + 0, 11Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 03Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 06Rt/Ro + 0,
244 | Plataformas ferroviarias con preponderancia de tuneles. 17SSo + 0, 03Xt/Xo + 0, 47
. . . Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 11Ct/Co + 0, 15Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 02Pt/Po + 0, 22Rt/Ro + 0,
245 | Plataformas ferroviarias sin elementos singulares. 135t/S0 + 0, 01Xt/Xo + 0, 34
: Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 08Ct/Co + 0, 08Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 010t/Oo + 0, 02Pt/Po + 0,
246 | Plataformay via. 18RUR0 + 0, 285t/S0 + 0, 01TTo + 0, 32
A - Kt = 0, 03At/Ao + 0, 02Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 01R/Ro + 0, 08St/So + 0,
251 Sefializacion y telecomunicaciones. 35Tt/To + 0, 14Ut/Uo + 0, 34
261 | Subestaci léctri ) ient Kt = 0, 01At/Ao + 0, 02Ct/Co + 0, 04Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 02Rt/Ro + 0, 07St/So + 0,
ubestaciones eléctricas con equipamiento. 27TtTo + 0, 31UtUo + 0, 25
. A . . . Kt = 0, 03Ct/Co+0, 0BEt/E0+0, 01Ft/Fo+0, 01Pt/Po+0, 03Rt/Ro+0, 11St/So+0,
262 | Subestaciones eléctricas sin equipamiento. 22TTo+0, 16UtUo+ 0,37
263 Eilstc;t:(f:li(;a)uon ferroviaria: telemando de energia (media Kt =0, 03St/So + 0, 51TtTo + 0, 22UtUo + 0, 24
264 | Electrificacion ferroviaria: telemando de energia (gran distancia). | Kt =0, 01Pt/Po + 0, 06St/So + 0, 31Tt/To + 0, 06Ut/Uo + 0, 56
o . - Kt = 0, 04At/Ao + 0, 04Ct/Co + 0, 03Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 02Rt/Ro + 0, 22St/So + 0,
271 | Telecomunicaciones méviles (obra civil). 31Tt/To + 0, 01UtUo + 0, 32
272 | Telecomunicaciones moviles (instalaciones). Kt =0, 24Tt/To + 0, 76
. " e Kt =0, 01At/Ao + 0, 01Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 01R¥/Ro + 0, 06St/So + 0,
273 | Telecomunicaciones fijas y proteccion civil. 57TtTo + 0, 01UtUo + 0, 3
. P ) B Kt = 0, 04At/A0+0, 03Ct/Co+0, 02Et/E0+0, 01Ft/Fo+0, 02Pt/Po+0, 02Rt/Ro+0, 1S/So+0,
281 Instalaciones de control de tréfico: seguridad y comunicaciones. | 4170+ 0, 07UtUo + 0, 25
282 | Instalaciones de control de trafico: afecciones Kt = 0, 02At/Ao + 0, 02Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 03Pt/Po + 0, 01Rt/Ro + 0, 04St/So + 0,

36Tt/To + 0, 21Ut/Uo + 0, 3
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N° CONCEPTO FORMULA

3.- OBRAS PORTUARIAS

Diques en talud con manto de proteccién con predominio de

311 Kt =0, 04Ct/Co + 0, 16Et/Eo + 0, 02Pt/Po + 0, 29Rt/Ro + 0, 06St/So + 0, 43
escollera.
312 Diques en talud con manto de proteccion con predominio de Kt=0, 21CCo + 0, 13EUEo + 0, 37RURo + 0, 01SUSo + 0, 28
bloques de hormigon.
321 Diques verticales. Kt =0, 19Ct/Co + 0, 07Et/Eo + 0, 3Rt/Ro + 0, 15St/So + 0, 29
331 Dragados en roca. Kt =0, 21Et/Eo + 0, 79
332 | Dragados excepto en roca. Kt =0, 12Et/Eo + 0, 88
- L. . . L Kt =0, 03At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 05Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + O,
341 Olbras de ed.'gca,c'o.” en ambientes marinos con predominio de | 50016+ 0, 02PYPo + 0, 01QtiQo + 0, 05RYRo + 0, 26SS0 + 0, 05THTo + 0, 02UtUo
elementos siderurgicos. +0, 1VtVo 4 0, 32
351 Expl_ar_1adas y rellenos portuarios sin consolidar, con fuente de Kt = 0, 34EEo + 0, 07PUPo + 0, 24RUR0 + 0, 35
suministro externa.
350 Expl_ar)adas y rellenos portuarios sin consolidar, sin fuente de Kt = 0, 33E/Eo + 0, 23XUX0 + 0, 44
suministro externa.
361 Muelles de gravedad. Kt =0, 08Ct/Co + 0, 13Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 27Rt/Ro + 0, 12St/So + 0, 39
362 | Muelles de pilotes. Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 06Ct/Co + 0, 12Et/Eo + 0, 01Pt/Po + 0, 1Rt/Ro + 0, 19St/So + 0, 51
363 Muelles de tablestacas. Kt =0, 03Ct/Co + 0, 1Et/Eo + 0, 03Pt/Po + 0, 03Qt/Qo + 0, 03Rt/Ro + 0, 45St/So + 0, 33
. . Kt =0, 18Ct/Co + 0, 15Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Mt/Mo + 0, 01Pt/Po + 0, 02Qt/Qo + 0,
371 | Pavimentos de hormign sin armar. 2RYRo + 0, 07St/So + 0, 01TtTo + 0, 01UYUo + 0, 33
381 Urbanizacién v viales en entornos portuarios Kt = 0, 04Bt/Bo + 0, 11Ct/Co + 0, 08Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + 0, 01Mt/Mo + 0,
y P : 010t/00 + 0, 05Pt/Po + 0, 1Rt/Ro + 0, 16St/So + 0, 01Tt/To + 0, 02Ut/Uo + 0, 39

Kt =0, 03Bt/Bo + 0, 12Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 08Ft/Fo + 0, 09Mt/Mo + 0, 030t/Oo + 0,

382 | Urbanizacion y viales en entornos urbanos. 03PUPo + 0, 14RYR0 + 0, 128t/So + 0, 01TtTo + 0, 01UYUo + 0, 32

4.- OBRAS AEROPORTUARIAS

- Kt = 0, 07A¥A0 + 0, 03CCo + 0, 01EY/Eo + 0, 01FUFo + 0, 01PYPo + 0, 02RURo + 0,
411 | Centrales eléctricas. 13SUSo + 0, 45T/To + 0, 11UUo +0, 16

: Kt =0, 01At/Ao + 0, 07Bt/Bo + 0, 09Ct/Co + 0, 23Et/Eo + 0, 03Ft/Fo + 0, 020t/Oo + 0,
421 | Pistas de vuelos y calles de rodadura en terreno ondulado. 01PtPo + 0, 07RYR0 + 0, 065tS0 + 0, 02Tt/To + 0, 01UtUo + 0, 38

Kt =0, 03Bt/Bo + 0, 03Ct/Co + 0, 27Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 05Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0,

422 | Pistas de vuelos y calles de rodadura en terreno llano. 22RtRo + 0, 04S/So + 0, 01UYUo + 0, 33

Kt =0, 07Bt/Bo+0, 13Ct/Co+0, 13Et/E0+0, 01Pt/Po+0, 02Qt/Qo+0, 1Rt/Ro+0,

431 | Plataformas de estacionamiento de aeronaves. 07St/So+0, 03Tt/ To+ 0, 02Ut/Uo + 0, 42
. . Kt =0, 15Bt/Bo + 0, 03Ct/Co + 0, 16Et/Eo + 0, 010t/Oo + 0, 03Pt/Po + 0, 07Q/Qo + 0,
441 | Recrecido de pistas de vuelos y calles de rodadura. 07RURo + 0, 03St/So + 0, 02Tt/To + 0, 01Ut/Uo + 0, 42

Kt = 0, 08At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 07Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 01Ft/Fo + 0, 01Mt/Mo + 0,
451 Terminales de aeropuertos. 03Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 06Rt/Ro + 0, 26St/So + 0, 06Tt/To + 0, 04Ut/Uo + 0, 02Vt/Vo
+0,32

Kt = 0, 02At/Ao + 0, 05Ct/Co + 0, 02Et/Eo + 0, 03Ft/Fo + 0, 02Lt/Lo + 0, 02Mt/Mo + 0,
461 Torres de control en ambiente normal. 010t/Oo + 0, 02Pt/Po + 0, 03Qt/Qo + 0, 04Rt/Ro + 0, 28St/So + 0, 07Tt/To + 0, 02Ut/Uo
+0, 03Vt/Vo + 0, 34

Kt =0, 01At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 07Ct/Co + 0, 03Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + O,
462 Torres de control en ambiente marino. 04Mt/Mo + 0, 13Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 1Rt/Ro + 0, 18St/So + 0, 04Tt/To + 0, 05Ut/Uo
+0, 01Vt/Vo + 0, 29
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5.- OBRAS HIDRAULICAS
Alto contenido en rocas y dridos, siderurgia y cemento. Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 06Ct/Co + 0, 05Et/Eo + 0, 01Mt/Mo + 0, 050t/Oo + 0, 05Pt/Po + 0
511 T|pq|og|as mas representativas: encauzamientos y restauracion 12RURo + 0, 08SY/S0 + 0,57 ' ’ ' ’ ’
de rios.
Alto contenido en rocas y aridos, energia y siderurgia. Kt=0. 06CHCo + 0. 13EHEC + 0. 020400 + 0. 13RYRo + 0. 08SHS0 + 0. 01XUXo + 0
521 Tipologias mas representativas: presas de materiales sueltos y 57' ’ 0+0, 00, 0+5 0+0, 0+0, 0+0,
escollera.
Alto contenido en rocas y aridos, cemento y siderurgia. Kt=0. 03Bt/Bo + 0. 14CH/Co + 0. 09EHE + 0. 020400 + 0. 15RYRo + 0. 105tS0 + 0.
522 | Tipologias mas representativas: obras con gran volumen de 01.;t/.|.’0+0 4?3 ’ S o+e 0+0 o+5, 0+5
hormigoén, presas y canales. ’
531 Alto contenido en siderurgia, material electrénico y cemento. Kt =0, 07Ct/Co +0, 02Et/Eo +0, 03Mt/Mo +0, 02Pt/Po +0, 05Rt/Ro +0, 42St/So +0,
Tipologias mas representativas: obras de automatismos. 13Tt/To +0, 26
Alto contenido en plasticos, siderurgia y energia. Tipologias mas
541 | representativas: obras de modernizacion y transformacioén en Kt =0, 05Ct/Co + 0, 08Et/Eo + 0, 15Pt/Po + 0, 06Rt/Ro + 0, 14St/So + 0, 01Tt/To + 0, 51
regadios y conducciones de derivados plasticos.
Alto contenido en material electrénico y siderurgia. Tipologias _
551 mas representativas: obras de control electrénico y g;' 0, 05CtCo + 0, 03EYEo + 0, 06RUR0 + 0, 105¥So + 0, 23TUTo + 0, 01U + 0,
automatizacion.
Alto contenido en siderurgia, cemento y rocas y aridos.
561 Tipologias mas representativas: Instalaciones y conducciones Kt =0, 10Ct/Co + 0, 05Et/Eo + 0, 02Pt/Po + 0, 08Rt/Ro + 0, 28St/So + 0, 01Tt/To + 0, 46
de abastecimiento y saneamiento.
6.- OBRAS DE COSTAS
611 Obras de dragado para aportacion de arenas a playas. Kt =0, 09Et/Eo + 0, 07St/So + 0, 84
621 Playas artificiales con espigones de bloques. Kt =0, 26Ct/Co + 0, 09Et/Eo + 0, 19Rt/Ro + 0, 46
622 | Playas artificiales con espigones de escollera. Kt =0, 15Et/Eo + 0, 25Rt/Ro + 0, 60
L. . . Kt =0, 14Ct/Co + 0, 04Et/Eo + 0, 05Ft/Fo + 0, 03Lt/Lo + 0, 030t/Oo + 0, 03Pt/Po + 0,
631 | Construccion de paseos maritimos - sin madera. 15RUR0 + 0, 085USo + 0, 01UYUo + 0, 44
632 | Construccion de paseos maritimos -con madera. g(t: 0, 07Ct/Co + 0, 03Et/Eo + 0, 04Ft/Fo + 0, 19Mt/Mo + 0, 08Rt/Ro + 0, 03St/So + 0,
641 Obras de acondicionamiento del litoral y senderos litorales. gégﬂ%gigﬂgf +0, 03EYEo +0, 01LULo +0, 13MUMo +0, 01000 +0, 16RURo +0,
7.- OBRAS FORESTALES Y DE MONTES
71 Obras de repoblacion forestal. Kt = 0, 04Et/Eo + 0, 110t/Oo + 0, 09Pt/Po + 0, 76
721 Obras forestales con alto contenido en madera y siderurgia. Kt = 0, 03Et/Eo + 0, 10Mt/Mo + 0, 070t/Oo + 0, 05Pt/Po + 0, 09St/So + 0, 66
8.- OBRAS DE EDIFICACION
Kt = 0, 04At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 08Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 03Lt/Lo + 0,
811 Obras de edificacion general. 08Mt/Mo + 0, 04Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 06Rt/Ro + 0, 15St/So + 0, 02Tt/To + 0, 02Ut/Uo
+0,01Vt/Vo +0, 42
P Kt = 0, 04At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 08Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 03Lt/Lo + 0,
g12 | Obras de edificacion general con alto componente de 04Mt/Mo + 0, 04P/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 06RYRo + 0, 155/So + 0, 06Tt/To + 0, 02Ut/Uo
instalaciones. +0, 01VtVo + 0, 42
Kt = 0, 04At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 08Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 03Lt/Lo + O,
813 | Obras de edificacion general con alto componente de vidrio. 08Mt/Mo + 0, 04Pt/Po + 0, 01Qt/Qo + 0, 06Rt/Ro + 0, 10St/So + 0, 02Tt/To + 0, 02Ut/Uo
+0, 07Vt/Vo + 0, 41
s o : Kt = 0, 08At/Ao + 0, 01Bt/Bo + 0, 05Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 02Ft/Fo + 0, 01Lt/Lo + 0,
go1 | Obras de edificacin con alto componente de materiales 04MUMo + 0, 03Pt/Po + 0, 01Q/Qo + 0, 03RYRo + 0, 18St/So + 0, 08THTo + 0, 01UHUo
metalicos e instalaciones. Obras de edificacion de oficinas. +0 02VtVo + 0. 42
Kt =0, 01Bt/Bo + 0, 05Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 03Ft/Fo + 0, 02Lt/Lo + 0, 02Mt/Mo + 0,
831 Obras de restauracion de edificios. 02Pt/Po + 0, 01Q/Qo + 0, 08Rt/Ro + 0, 11St/So + 0, 04Tt/To + 0, 01Ut/Uo + 0, 02Vt/Vo
+0,57
> . Kt = 0, 01Bt/Bo + 0, 02Ct/Co + 0, 01Et/Eo + 0, 03Ft/Fo + 0, 02Lt/Lo + 0, 10Mt/Mo + 0,
832 noqz;a:r:: restauracion de edificios con alto componente de 02Pt/Po + 0, 01QUQo + 0, 08RYRo + 0, 11StSo + 0, 04Tt/To + 0, 01Ut/Uo + 0, 02Vt/Vo
. +0, 52
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2.- FORMULAS CONTENIDAS EN EL DECRETO 3650/1970

N° CONCEPTO FORMULA
Explanacion en general. Firmes en general con tratamientos

1 | superficiales. Obra completa de nueva carretera con Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,26 (Et/Eo) + 0,05 (Ct/Co) + 0,18 (StSo) + 0,02 (LtLo) + 0,15
explanacion y pavimentos de hormigén. Tuneles de gran
seccién. Canales.
Explanacioén con explosivos. Nivelaciones y movimientos de

2 tierras mecanizados. Escolleras naturales. Rellenos Kt = 0,31 (H/Ho) + 0,37 (Et/Eo) + 0,17 (St/So) + 0,15
consolidados. Dragados sin roca.
Tuneles de pequeiia seccion. Obras de pozos. Galerias,

3 tineles de pequefa seccion y desaglies subterraneos en obras | Kt = 0,32 (Ht/Ho) + 0,15 (Et/Eo) + 0,17 (Ct/Co) + 0,13 (St/So) + 0,08 (Mt/Mo) + 0,15
de mineria.
Obras de fabrica en general. Obras con predominio de las
fabricas. Obras de hormigdn armado. Firmes con pavimentos

4 de hormigdn hidraulico. Obras accesorias. Infraest. con obras Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,18 (Et/Eo) + 0,18 (Ct/Co) + 0,13 (St/So) + 0,02 (Mt/Mo) + 0,15
de fabrica normales. Obras de riego con sus instalaciones y
servicios.

5 Firmes con pawmgntos bltummo_sos. Obras completas con Kt = 0,31 (HtHo) + 0,25 (EUEO) + 0,13 (St'So) + 0,16 (Lt/Lo) + 0,15
explanacion y pavimentos bituminosos.

6 Caminos y desaguies rurales. Kt = 0,38 (H/Ho) + 0,25 (Et/Eo) + 0,15 (Ct/Co) + 0,07 (St/So) + 0,15

7 Pistas de hormigén hidraulico. Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,29 (Et/Eo) + 0,22 (Ct/Co) + 0,15

8 Pistas de pavimentos bituminosos. Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,29 (Et/Eo) + 0,22 (Lt/Lo) + 0,15
Abastecimientos y distribuciones de aguas. Saneamientos.
Estaciones depuradoras. Estaciones elevadoras. Redes de

) " ; . Kt = 0,33 (Ht/Ho) + 0,16 (Et/Eo) + 0,20 (Ct/Co) + 0,16 (St/So) + 0,15

9 alcantarillado. Obras de desagiie. Drenajes. Zanjas de (HHo) (BUE0) (CCo) (SUS0)
telecomunicacion.

10 Grandes canales. Presas de tierra y escollera. Kt = 0,27 (H/Ho) + 0,21 (Et/Eo) + 0,12 (Ct/Co) + 0,25 (St/So) + 0,15

11 Obras con gran volumen de hormigon. Kt = 0,28 (Ht/Ho) + 0,11 (Et/Eo) + 0,32 (Ct/Co) + 0,14 (St/So) + 0,15

12 Obras dg hormigén armado con fuerte cuantia. Obras de Kt = 0,30 (HHo) + 0,08 (EYEO + 0,13 (CCo) + 0,34 (StS0) + 0,15
ferrocarriles en general.

13 Superestructura de ferrocarriles. Kt = 0,25 (Ht/Ho) + 0,09 (Et/Eo) + 0,05 (Ct/Co) + 0,46 (St/So) + 0,15

14 Dragados en terrenos con predominio de roca. Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,33 (Et/Eo) + 0,18 (St/So) + 0,15
Obras metalicas: compuertas y tuberias de desague de fondo,

15 tomas de aguas y vertederos de presas. Puentes metalicos. Kt = 0,28 (HHo) + 0,11 (EYEO) + 0,07 (CICo) + 0,39 (SUS0) + 0,15
Construcciones y estructuras metalicas no urbanas. Hangares.
Instalaciones de maquinaria.

16 Edificios con muros de fabrica y presupuesto de instalaciones Kt = 0,37 (Ht/Ho) + 0,07 (Et/Eo) + 0,10 (Ct/Co) + 0,09 (St/So) + 0,16 (Crt/Cro) + 0,06
inferior al 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

17 Edificios con muros de fabrica y presupuesto de instalaciones Kt = 0,35 (H/Ho) + 0,09 (Et/Eo) + 0,08 (Ct/Co) + 0,15 (St/So) + 0,12 (Crt/Cro) + 0,06
superior al 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

18 Edificios con estructura de hormigén armado y presupuesto de | Kt = 0,36 (Ht/Ho) + 0,08 (Et/Eo) + 0,12 (Ct/Co) + 0,12 (St/So) + 0,10 (Crt/Cro) + 0,07
instalaciones inferior al 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

19 Edificios con estructura de hormigén armado y presupuesto de | Kt = 0,34 (H/Ho) + 0,10 (Et/Eo) + 0,10 (Ct/Co) + 0,17 (St/So) + 0,08 (Crt/Cro) + 0,06
instalaciones superior al 20 % del presupuesto total.. (Mt/Mo) + 0,15

20 Edificios con estructura metalica y presupuesto de Kt = 0,35 (H/Ho) + 0,09 (Et/Eo) + 0,07 (Ct/Co) + 0,19 (St/So) + 0,09 (Crt/Cro) + 0,06
instalaciones inferior al 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

21 Edificios con estructura metalica y presupuesto de Kt = 0,33 (Ht/Ho) + 0,11 (Et/Eo) + 0,06 (Ct/Co) + 0,23 (St/So) + 0,07 (Crt/Cro) + 0,05
instalaciones superior al 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

2 Edificios con estructura mixta metdlica-hormigon y presupuesto | Kt = 0,35 (Ht/Ho) + 0,08 (Et/Eo) + 0,09 (Ct/Co) + 0,17 (St/So) + 0,10 (Crt/Cro) + 0,06
de instalaciones menor que el 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

23 Edificios con estructura mixta metalica-hormigén y presupuesto | Kt = 0,33 (Ht/Ho) + 0,10 (Et/Eo) + 0,08 (Ct/Co) + 0,22 (St/So) + 0,07 (Crt/Cro) + 0,05
de instalaciones mayor que el 20 % del presupuesto total. (Mt/Mo) + 0,15

24 Jardineria y plantaciones. Kt = 0,47 (H/Ho) + 0,28 (Et/Eo) + 0,05 (Crt/Cro) + 0,05 (Mt/Mo) + 0,15

25 L|nea§ de transporte de energia eléctrica de tension igual o Kt = 0,27 (Ht/Ho) + 0,05 (CCo) + 0,38 (St'So) + 0,15 (Alt/Alo) + 0,15
superior a 45 Kv.
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26 IIZ|\rl1eas de transporte de energia eléctrica de tension hasta 45 Kt = 0,30 (H/Ho) + 0,02 (CYCo) + 0,23 (St/So) + 0,30 (CutiCuo) + 0,15
27 Subestaciones de transformacion. Kt = 0,29 (Ht/Ho) + 0,09 (Ct/Co) + 0,25 (St/So) + 0,22 (Cut/Cuo) + 0,15
Instalaciones aéreas de electrificacion en baja tension incluida
28 transformacién y conexion en alta tension en zonas urbanas 'y | Kt =0,25 (Ht/Ho) + 0,04 (Ct/Co) + 0,17 (St/So) + 0,06 (Mt/Mo) + 0,33 (Cut/Cuo) + 0,15
rurales.
Instalaciones subterraneas de electrificacién en baja tension
29 incluida transformacién y conexion en alta tension en zonas Kt = 0,24 (Ht/Ho) + 0,12 (Ct/Co) + 0,09 (St/So) + 0,40 (Cut/Cuo) + 0,15
urbanas.
30 Instalamones_ 9Iectrlcas y eleptronlcas: instalaciones de ayuda Kt = 0,26 (H/Ho) + 0,11 (E/Eo) + 0,26 (S/S0) + 0,02 (Mt/Mo) + 0,20 (Cut/Cuo) + 0,15
a la navegacion. Centros emisores y receptores.
31 Instalaciones eléctricas y electrénicas: montaje de lineas. Kt = 0,23 (HUHo) + 0,15 (EVEo) + 0,10 (StSo) + 0,12 (Mt/Mo) + 0,15 (Alt/Alo) + 0,10
(Cut/Cuo) + 0,15
3 Ins.talac!ones eleqtrlcas y electrénicas: instalaciones de Kt = 0,20 (Ht/Ho) + 0,12 (Et/Eo) + 0,20 (St/So) + 0,33 (Cut/Cuo) + 0,15
balizamiento de pistas.
Instalaciones eléctricas y electrénicas: instalaciones de Kt = 0,24 (H/Ho) + 0,10 (Et/Eo) + 0,40 (St/So) + 0,01 (Mt/Mo) + 0,02 (Alt/Alo) + 0,08
33 o
centrales eléctricas. (Cut/Cuo) + 0,15
34 Instalaciones elggtrlcas y ele’ct_romcas: instalaciones de Kt = 0,25 (H/Ho) + 0,11 (EYEO) + 0,36 (S'So) + 0,13 (CutiCuo) + 0,15
centrales telegraficas y telefénicas.
35 Instalapl_ones eléctricas y electrénicas: fabricacion de equipos Kt = 0,27 (HtHo) + 0,06 (EYEO) + 0,37 (S'So) + 0,15 (CutiCuo) + 0,15
electronicos.
36 In§tal_aC|ones eléctricas y electrénicas: fabricacion de equipos Kt = 0,22 (HtHo) + 0,06 (EYEo) + 0,39 (St/So) + 0,18 (Cut/Cuo) + 0,15
eléctricos.
37 Instalaciones electr!cas para la iluminacién artistica de Kt = 0,22 (HY/Ho) + 0,06 (EVEo) + 0,39 (SSo) + 0,18 (Cut/Cuo) + 0,15
monumentos o conjuntos monumentales.
38 Mastiles radiantes y torres metalicas soporte de antenas. Kt = 0,35 (Ht/Ho) + 0,08 (Et/Eo) + 0,05 (Ct/Co) + 0,35 (St/So) + 0,02 (Mt/Mo) + 0,15
39 Entretenimiento y conservacion de obras e instalaciones en Kt = 0,81 (HHo) + 0,02 (E/Eo) + 0,02 (StSo) + 0,15
general.
40 Afirmado y pawmgntamon, con firme flemple, dotado de base Kt = 0,31 (HtHo) + 0,19 (EYEo) + 0,13 (S/S0) + 0,22 (LtiLo) + 0,15
granular (con pavimento de mezcla bituminosa.)
Afirmado y pavimentacion, con firme flexible, dotado de base
41 granular. (Con pavimento constituido por doble tratamiento Kt = 0,34 (Ht/Ho) + 0,22 (Et/Eo) + 0,13 (St/So) + 0,16 (Lt/Lo) + 0,15
superficial.)
42 A_flrmgdo y pa\(lmentacmn, con firma flexible, dotado de base Kt = 0,26 (H/Ho) + 0,15 (EYEO) + 0,10 (St'So) + 0,34 (Lt/Lo) + 0,15
bituminosa. (Sin sub-base).
43 Aflrmgdo y pavimentacion, con firme flexible, dotado de base Kt = 0,30 (HtHo) + 0,16 (EYEO) + 0,10 ( SYS0) + 0,24 (Lt/Lo) + 0,05 (CUCo) + 0,15
bituminosa. (Con suelo-cemento.)
a4 A_flrmgdo y pavimentacion, con firme flexible, dotado de base Kt = 0,28 (HHo) + 0,18 (EYEo) + 0,12 ( StSo) + 0,27 (Lt/Lo) + 0,15
bituminosa. (Con sub-base granular.)
45 Afirmado y pavimentacion, con firme flexible, dotado de base Kt = 0,30 ( HtHo) + 0,17 (EYEo) + 0,11 (St/S0) + 0,20 (Lt/Lo) + 0,07 (CUCo) + 0,15
de grava-cemento.
46 Pavimento b’ltu_mlnoso constituido por una o varias capas de Kt = 0,22 (Ht/Ho) + 0,11 (E/Eo) + 0,10 (StSo) + 0,42 (LtiLo) + 0,15
mezclas asfalticas, sobre base no asfaltica.
47 | Pavimento bituminoso constituido por una o varias capas de | - o 56 (HyHo) + 0,14 (EYEo) + 0,10 (SSo) + 0,35 (LtLo) + 0,15
mezclas asfalticas, incluida base asfaltica.
48 Tratamientos superficiales con productos bituminosos. Kt = 0,19 (Ht/Ho) + 0,08 (Et/Eo) + 0,04 (St/So) + 0,54 (Lt/Lo) + 0,15
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