MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA
Y DE COMPUTO DE PLAZOS, POR EL REAL DECRETO-LEY 11/2020 (BOE 01/04/20)

l.- INTRODUCION

Entre otros aspectos, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19,
modifica el articulo 34 (“Medidas en materia de contratacion publica para paliar las consecuencias
del COVID-19”) del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19. El detalle exacto en cuanto al
alcance de las modificaciones se recoge en el apartado lll del presente documento, en el que se
compara la redaccién anterior a la modificacidon con la nueva redaccién ahora vigente.

El RDL 11/2020 introduce igualmente una modificacidén en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017
de contratos del Sector Publico (LCSP), relativo a los plazos de duracion del contrato, y afiade una
disposicién adicional (quincuagésimo quinta), sin mayor interés esta ultima para el objeto del
presente estudio.

Por ultimo, el nuevo RDL deroga implicitamente, parte de la disposicién adicional tercera del
recientemente publicado RD 463/2020, relativo a la suspension del computo de los plazos
administrativos.

Aqui, a continuacidn, vamos a tratar de sistematizar y comentar esos cambios que aclaran
muchas de las dudas que se venian planteando por los intervinientes en los procedimientos de
contratacién publica, y que ha llevado a la publicacion de informes por organismos publicos -
estatales y autondmicos - de articulos por parte de la doctrina, videos etc., documentos que en
gran parte deben ser ahora desechados, y/o revisados a la luz de la nueva normativa

Otras cuestiones, sin embargo, pese a que exigian una normativa fuera de cualquier debate,
continlan, pese a su importancia, sin ser abordadas. Alguna de ellas, nos tememos que
conscientemente “olvidadas”. A ellas dedicaremos la Ultima parte del presente estudio.

Il.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

12) El RDL 11/2020 mas que modificar, aclara el alcance del articulo 34 del RDL 8/2020.La
primera nota a destacar es que, tal y como se sefiala en el nuevo RDL 11/2020, las modificaciones
introducidas en el articulo 34 del RDL 8/2020, tienen efectos desde la entrada en vigor del RDL
8/2020, esto es, desde el 18 de marzo de 2020.
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Este mandato nos da idea -confirmada posteriormente por los cambios introducidos en el
articulo 34- que, aunque formalmente sea asi, no estamos tanto ante una verdadera modificacién
de la norma, como ante una explicacion de la redaccion anterior en aquello cuyo significado
resultaba confuso, o que cabia entender de varios modos.

22) Suspension de contratos previa solicitud del contratista. Una de las cuestiones mas

debatidas bajo la anterior redaccidn, era si la suspensidn de los contratos de servicios y suministros
de prestacidn sucesiva, tenian lugar de modo automatico desde que se produjera la situacién de
hecho que impedia su prestacidn, o de si la misma habria de ser solicitada por el contratista.

La segunda parte del articulo 34.1, hacia referencia a la necesaria solicitud por parte del
contratista, sin embargo, la contundencia de una de las frases del primer parrafo ( “-1.- Los
contratos publicos....quedardn automdticamente suspendidos desde que se produjera la situacion

de hecho que impide su prestacion....”) ponia en duda que fuese necesario que el contratista
solicitase la suspensidn, pudiendo interpretarse que lo que habria de solicitar por aquél era
Unicamente la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados

Ya la doctrina de la Abogacia General del Estado, y los pronunciamientos de otras
administraciones, vinieron a interpretar que la suspensién requiere en todo caso la solicitud del
contratista. Con todo, como veremos en la Ultima parte de este estudio, otros organos (p. ej.
Inspeccion de trabajo) no lo consideraron asi.

Con la nueva redaccion, de la que desaparece el término “automaticamente”, no cabe duda
de que la suspensién requiere, en todo caso, la solicitud del contratista, aunque, de declararse
finalmente la misma por el érgano de contratacion, sus efectos se retrotraigan al momento en que
se produjera la situacion de hecho que impide su prestacidn.

32) Suspensidn parcial de los contratos. Una de las preguntas que con mas insistencia se

venian planteando, era si, de suspenderse el contrato, tal suspensién habria de afectar
necesariamente a la totalidad del mismo, o si cabia la posibilidad de que se suspendiera
parcialmente, esto es, respecto a alguna de las prestaciones, pero no a todas -lo cual
evidentemente presuponia la existencia de contratos con prestaciones diferenciadas, deviniendo
de ejecucion imposible alguna de ellas por la pandemia de coronavirus, en tanto otras podrian no
verse afectadas por ella. Esta doble posibilidad se daria, por ejemplo, en un contrato que tuviese
por objeto la prestacidn de un servicio de informacidn en parte presencial y en parte telefénico y/o
telematico.

De nuevo, introduciendo cambios minimos, despeja el RDL la duda, resultando ahora
indudable que si se contempla la posibilidad de suspender parcialmente la ejecucién del contrato.
Véase en concreto la expresion: “1. Los contratos (...) quedaran suspendidos total o parcialmente
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desde....” o el -definitivo- nuevo parrafo que regula el alcance de la indemnizacion de los dafos y
perjuicios...: “1. (...) En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a abonar serdn los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del contrato
suspendida.” También en el articulo 34.6, modificado, refiriéndose a los contratos de limpieza y
seguridad, se contempla ahora la posibilidad de suspensién parcial.

Dejemos apuntando, y no vayamos mas alla (tal vez no sea el momento de hilar tan fino), el
riesgo de que una suspensién parcial del contrato, en la que se “potencie” la prestacion no
interrumpida, puede llegar a convertirse en una modificacidon encubierta del mismo.

42) No corresponde al ente contratante, aunque los abone en un primer momento,
hacerse cargo de los permisos retribuidos. La aprobacién del RDL 10/2020, obviamente posterior
(11 dias de diferencia) al RDL 8/2010 objeto ahora de modificacién, que reguld el permiso

retribuido recuperable de los trabajadores por cuenta ajena, introdujo la duda de si era o no el ente
publico contratante que habia suspendido el contrato, quién -también- debia hacerse cargo de los
gastos salariales durante el periodo del permiso retribuido (entre el 30 de marzo y el 9 de abril).

Se considera/aclara ahora, con la modificacidn introducida que, aunque en la practica, tales
gastos se abonardn en primer término por el ente contratante, no lo serdn en concepto de
indemnizacion, sino de abono a cuenta, esto es, de adelanto, que finalmente sera objeto de
posterior regulacion en la liquidacién del contrato.

52) Cabe suspender los contratos de obras, este prevista o no su finalizacion dentro del

periodo del estado de alarma. La redaccién original del articulo 34.3 parrafo cuarto, ciertamente

inducia a confusién, dado que parecia que Unicamente era aplicable a los contratos de obras cuya
finalizacion se encontrara prevista dentro del periodo de estado de alarma. La nueva redaccion deja
claro que el articulo 34.3 es aplicable a todos los contratos de obras sea cual fuere el momento de
finalizacion inicialmente establecido.

Ahora bien, a nuestro entender, la finalidad de este parrafo cuarto del articulo 34.3 sigue
siendo confusa. Consideramos que, si la ejecucidn del contrato de obras se suspende por decisidon
del drgano de contratacién, o por establecerlo asi la ley -de hecho en estos dias estamos en un
periodo de suspension ex lege de los plazos de ejecucidon de todos los contratos publicos de obras
(salvo puntuales excepciones -D.A. cuarta y quinta del RDL 10/2020-) , no es necesario solicitar

prorroga alguna, reanudandose el plazo de ejecucidén cuando se levante la suspension.

Cuestion distinta seria que para estos contratos de obras cuya finalizacidon estuviera
inicialmente prevista para una fecha acotada dentro de la duracion del estado de alarma, se
previera la posibilidad de dar un plazo mas amplio que el previsto inicialmente, una vez se
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reanudase la ejecucidon de este, pero lo cierto es, que esta interpretacion tampoco cabe deducirla a
la vista de la redacciéon (pasada y actual) del parrafo citado.

62) Si cabe suspender los contratos de limpieza y seguridad. Una de las cuestiones que

resultaba mas sorprendente en la anterior regulacién derivaba de la practica imposibilidad (dada la
redaccién del articulo 34 en su apartado 6) de suspender los contratos de limpieza y de seguridad (y
el de mantenimientos de sistemas informaticos), aun en el caso de que las oficinas o centros en
donde se debian ejecutar tales contratos estuvieran cerrados por disponerlo asi los entes
contratantes (colegios, instalaciones deportivas, etc.)

Dado que la redaccién del articulo no permitia interpretacién distinta, aqui si, se introduce
ahora una verdadera modificacion (no una interpretacién) de la regulacion permitiendo -como
resultaba ldgico- la suspension de estos contratos -total o parcialmente- cuando, por cierre de
instalaciones, devenga imposible la prestacién del servicio.

Llama la atencién el hecho de que la nueva redaccidn permita la suspension de los contratos
de seguridad y limpieza, pero no la de los contratos de mantenimiento de sistemas informaticos,
respecto a los cuales, si bien es cierto que en la mayoria de los casos pueden continuar
ejecutandose a distancia aun cuando las instalaciones permanezcan cerradas, también cabe la
posibilidad de que, precisamente por ese mismo hecho de que las instalaciones permanezcan
cerradas, pudieran ser objeto de suspension. Ciertamente no se alcanza a entender cudl es la
dificultad que hubiera supuesto incluir su posible suspension, bajo las mismas condiciones que los
de limpieza y seguridad.

72) Concepto de contratos publicos. Se introduce en el articulo 34, un nuevo apartado 7 que

sefiala que “A los efectos de este articulo sélo tendrdn la consideracion de «contratos publicos»
aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a:...” haciendo referencia a
continuacion a las leyes de contratacion vigentes (LCSP, Ley 24/2011 y RDL 3/2020) y anteriores hoy
ya derogados (TRLCSP y Ley 31/20007).

Queremos interpretar (con todas las cautelas), que lo que se pretende es ampliar -a los
efectos de aplicar la regulacién contenida en el articulo 34- el concepto de “contratos publicos” a
los celebrados por entes publicos que no tienen la naturaleza de Administraciones Publicas, pero
ciertamente, de ser asi (o de otro modo) no se acaba de entender el modo en que se pretende
expresa. Ademas, el contenido de este apartado, puede resultar contradictorio con el empleado en
el primer parrafo del articulo 34.1 (“Los contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las
entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017....7).
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82) Gastos salariales. Una de las dudas que se planteaban de modo recurrente con la

anterior regulacién era la de determinar si los gastos salariales indemnizables incluian o no los
correspondientes a la Seguridad Social. El nuevo apartado 8 introducido en el articulo 34 las
despeja (“8. A los efectos de lo sefialado en el presente articulo, los gastos salariales a los que en él
se hace alusion incluirdn los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.”).

* % %k

92) Modificacion de la LCSP. Posibilidad de que la duracién de los contratos de suministros
supere los cinco afios. El articulo 29.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, inicamente

permitia que se ampliase mas alld de cinco afios la duracién de los contratos de servicios de
prestacion sucesiva, pero no la de los contratos de suministros. Con la modificacion introducida,
cabe también la posibilidad de que, bajo las mismas condiciones, los contratos de suministro vean
ampliada su duracién mas alla de esos cinco afios.

% %k %

102) Derogacién parcial de la disposicion adicional tercera (suspension de los plazos

administrativos), del Real Decreto 463/2020. Aunque no lo sefiala expresamente, la disposicion
adicional octava del RDL 11/2020, deroga parcialmente la D.A. tercera del RD 463/2020, en
cuanto al cdmputo de plazos. Cabe recordar que esta Ultima norma -con una redaccidn

desafortunada que hizo necesaria su interpretacién por la Abogacia del Estado- establece la
interrupcion de todo tipo de plazos administrativos, entre ellos, los plazos para interponer recursos,
sefialando que el cdmputo de los mismos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el
citado RD 463/2020 o, en su caso, las prorrogas del mismo.

Pues bien, frente a ello, la mencionada D.A. octava del RDL 11/2020, en su apartado
primero, seiiala, en resumen (ver detalle mas abajo, o cliqueando en el hiperenlace anterior), que
los plazos para interponer recurso no se interrumpen y posteriormente se reanudan cuando se
levante el estado de alarma, sino que reinician su cdmputo al dia siguiente de levantarse el estado
de alarma (dia 1 del cémputo).

* %k %k

lll.- CUESTIONES NO ACLARADAS

NOTA: Es nuestra intencion desarrollar este punto, en el que se ponga de manifiesto aquellos interrogantes
que suscita el articulo 34 del RDL 8/2011, y a los que no ha dado respuesta este RDL 11/2020, alguno de ellos
de incuestionable importancia.

Esperamos, que mafiana viernes 3 de abril, podamos completar el estudio con esta segunda parte, en caso
contrario lo dejaremos para el lunes 6 de abril
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IV.- TEXTO DE LAS MODIFICACIONES

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(...) Finalmente, se prevé la modificacion de diversas normas (...)

En tercer lugar, en la Disposicion Final Séptima se modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espainol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, para establecer una excepcion a la duracion de los contratos de servicios cuando concurran
determinadas circunstancias.

(...)

Asimismo, se modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 para establecer una excepcion a la duracién de
los contratos de servicios ante determinadas circunstancias.

[NOTA: Posiblemente el contenido del pdarrafo anterior sea erréneo, ya que repite lo senalado
anteriormente y, ademas, se ubica -ver pdrrafos siguientes- en el ambito del articulo 34 del RDL
8/2020, En definitiva, lo que se querria decir es que se modifica el articulo 34 del RDL 8/2020]

En concreto, se permite suspender total o parcialmente los contratos de limpieza y seguridad
cuando los edificios o instalaciones donde se desarrollan queden clausurados total o parcialmente,
deviniendo imposible que el contratista preste los servicios.

A los efectos de aplicacion del articulo 34 sdlo tienen la consideracion de contratos publicos aquellos
que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico o a la de sectores
excluidos.

Los gastos salariales incluyen los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social a los efectos de lo
establecido en el articulo 34.

(...)

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.9, 10.9, 13. 9, 14. 9y
18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; del régimen aduanero
y arancelario y comercio exterior; sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica; Hacienda general y Deuda del Estado; bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas.
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12.- MODIFICACION DEL ARTICULO 34 DEL REAL DECRETO-LEY 8/2020

0JO “Se modifican con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo {(...)

1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, vigentes a la entrada en vigor de este
real decreto ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en
el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucién
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades
auténomas o la Administracion local para combatirlo,
guedaran automaticamente suspendidos desde que se
produjera la situacion de hecho que impide su prestacion
y hasta que dicha prestacidon pueda reanudarse. A estos
efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse
cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas
que la vinieran impidiendo, el érgano de contratacion
notificara al contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior,
la ejecucién de un contrato publico quedara en suspenso,
la entidad adjudicadora debera abonar al contratista los
dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste
durante el periodo de suspension, previa solicitud y
acreditacién fehaciente de su realidad, efectividad vy
cuantia por el contratista. Los dafios y perjuicios por los
que el contratista podrd ser indemnizado seran
Unicamente los siguientes:

1.2 Los gastos salariales que efectivamente hubiera
abonado el contratista al personal que figurara adscrito
con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria
del contrato, durante el periodo de suspension.

2.2 Los gastos por mantenimiento de la garantia
definitiva, relativos al periodo de suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
relativos al periodo de suspensidn del contrato, adscritos
directamente a la ejecucidén del contrato, siempre que el
contratista acredite que estos medios no pudieron ser
empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

4.2 Los gastos correspondientes a las podlizas de
seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto del
contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del
contrato.

1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, vigentes a la entrada en vigor de este
real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en
el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades
auténomas o la Administracion local para combatirlo,
guedaran suspendidos total o parcialmente desde que se
produjera la situacion de hecho que impide su prestacién
y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. A estos
efectos, se entenderd que la prestacién puede reanudarse
cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas
que la vinieran impidiendo, el dérgano de contratacion
notificara al contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior,
la ejecucion de un contrato publico quedara totalmente
en suspenso, la entidad adjudicadora debera abonar al
contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos
por éste durante el periodo de suspensidn, previa
solicitud y acreditaciéon fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista. Los dafios y
perjuicios por los que el contratista podra ser
indemnizado serdn Unicamente los siguientes:

1.2 Los gastos salariales que efectivamente hubiera
abonado el contratista al personal que figurara adscrito
con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria
del contrato, durante el periodo de suspension.

2.2 Los gastos por mantenimiento de la garantia
definitiva, relativos al periodo de suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
relativos al periodo de suspensién del contrato, adscritos
directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el
contratista acredite que estos medios no pudieron ser
empleados para otros fines distintos durante Ia
suspension del contrato.

4.2 Los gastos correspondientes a las pdlizas de
seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto del
contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del
contrato.
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La aplicaciéon de lo dispuesto en este apartado solo
procedera cuando el 6rgano de contratacion, a instancia
del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecuciéon del
contrato como consecuencia de la situacién descrita en su
primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al 6rgano de contratacion reflejando:
las razones por las que la ejecucion del contrato ha
devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos
adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento; y
los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista
de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias
que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser
objeto de posterior comprobacion. Transcurrido el plazo
indicado sin notificarse la resolucién expresa al
contratista, esta debera entenderse desestimatoria.

No resultard de aplicacion a las suspensiones a que se
refiere el presente articulo lo dispuesto en el apartado
2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre;
ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de
suministros de prestacién sucesiva, cuando al vencimiento
de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion
como consecuencia de la paralizacion de los
procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y
no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo
contrato, podrd aplicarse lo previsto en el ultimo parrafo
del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con independencia de la

En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a
abonar seran los correspondientes conforme al presente
apartado de este articulo a la parte del contrato
suspendida.

La aplicaciéon de lo dispuesto en este apartado solo
procedera cuando el 6rgano de contratacion, a instancia
del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del
contrato como consecuencia de la situacidn descrita en su
primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al 6rgano de contratacion reflejando:
las razones por las que la ejecucion del contrato ha
devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos
adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento; y
los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista
de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias
que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser
objeto de posterior comprobacién. Transcurrido el plazo
indicado sin notificarse la resolucién expresa al
contratista, esta deberd entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que
figurara adscrito al contrato a que se refiere el punto 1.2
de este apartado se encuentre personal afectado por el
permiso retribuido recuperable previsto en el Real
Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la
entidad adjudicadora de los correspondientes gastos
salariales no tendra el cardcter de indemnizacion sino de
abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas
que sean objeto de recuperacidon en los términos del
articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en
cuenta en la liquidacién final del contrato.

No resultara de aplicacién a las suspensiones a que se
refiere el presente articulo lo dispuesto en el apartado
2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre;
ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de
suministros de prestacidn sucesiva, cuando al vencimiento
de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion
como consecuencia de la paralizacion de los
procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID19, y
no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo
contrato, podrd aplicarse lo previsto en el ultimo parrafo
del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con independencia de la
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fecha de publicacion de la licitacion de dicho nuevo
expediente.

La suspensién de los contratos del sector publico con
arreglo a este articulo no constituird en ningln caso una
causa de resolucién de los mismos.

fecha de publicacion de la licitacion de dicho nuevo
expediente.

La suspensién de los contratos del sector publico con
arreglo a este articulo no constituird en ningln caso una
causa de resolucién de los mismos.

2. En los contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos en el apartado anterior, vigentes a la
entrada en vigor de este real decreto ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido
definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad
como consecuencia de la situaciéon de hecho creada por el COVID-19, cuando el contratista incurra en demora en el
cumplimiento de los plazos previstos en el contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el
Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo, y el mismo ofrezca el cumplimiento de
sus compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prdérroga en curso, el érgano de contratacion se lo conceders,
dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista
pidiese otro menor. El érgano de contratacion le concedera al contratista la ampliacion del plazo, previo informe del
Director de obra del contrato, donde se determine que el retraso no es por causa imputable al contratista, sino que se
ha producido como consecuencia del COVID-19 en los términos indicados en el parrafo anterior. En estos casos no
procedera la imposicion de penalidades al contratista ni la resolucion del contrato.

Adicionalmente, en los casos a que se refiere este apartado en su primer parrafo, los contratistas tendran derecho al
abono de los gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del tiempo
perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite maximo del 10 por 100 del precio inicial del contrato. Solo se
procedera a dicho abono previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad y cuantia por el
contratista de dichos gastos.

3. En los contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto ley, que celebren las
entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de hecho creada por el
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y cuando esta situacion genere la imposibilidad de continuar la
ejecucién del contrato, el contratista podra solicitar la suspensién del mismo desde que se produjera la situacién de
hecho que impide su prestacidn y hasta que dicha prestacidon pueda reanudarse. A estos efectos, se entendera que la
prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el
organo de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de contratacién, a instancia del
contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como
consecuencia de la situacion descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera dirigir su solicitud al
organo de contratacion reflejando: las razones por las que la ejecucién del contrato ha devenido imposible; el personal,
las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en
ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados en otro contrato.
Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucion expresa al contratista, esta deberd entenderse
desestimatoria.

No resultara de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el apartado 2.a)
del articulo 208, ni en el articulo 239 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220, ni
en el articulo 231 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Lo dispuesto en este apartado sera de aplicacion a
aquellos contratos en los que, de acuerdo con el
«programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra»
estuviese prevista la finalizacidon de su plazo de ejecucion
entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma,

En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el
«programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra»
estuviese prevista la finalizacidon de su plazo de ejecucion
entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma,
y durante el periodo que dure el mismo, y como
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y durante el periodo que dure el mismo, y como
consecuencia de la situacion de hecho creada por el
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra. En estos casos, el
contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de
entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento
de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo

consecuencia de la situacion de hecho creada por el
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra, el contratista podra
solicitar una prorroga en el plazo de entrega final siempre
y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes si se le amplia el plazo inicial, debiendo
cumplimentar la correspondiente solicitud justificativa.

inicial.

Acordada la suspensién o ampliacion del plazo, solo seran indemnizables los siguientes conceptos:

1.2 Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal adscrito a la ejecucion ordinaria del
contrato, durante el periodo de suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del sector de la construcciéon 2017-2021,
publicado el 26 de septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la negociacion
colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector de la construccion, el
complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del
articulo 47.2.b, y la retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes respectivos pactados en otros convenios
colectivos del sector de la construccion.

Los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a la ejecucion antes del 14 de marzo y
continda adscrito cuando se reanude.

2.2 Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempre que el
contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato
suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales contratos de alquiler o mantenimiento de
magquinaria, instalaciones y equipos.

4.2 Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto del contrato que
hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y perjuicios que se contempla en
este articulo Unicamente tendra lugar cuando el contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se
cumplen las siguientes condiciones:

— Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera contratado para la
ejecucién del contrato estuvieran al corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de
marzo de 2020.

— Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de pago a sus
subcontratistas y suministradores en los términos previstos en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico, a fecha 14 de marzo de 2020.

4. En los contratos publicos de concesién de obras y de concesién de servicios vigentes a la entrada en vigor de este
real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la situacidén de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado,
las comunidades autéonomas o la Administracion local para combatirlo daran derecho al concesionario al
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato mediante, segin proceda en cada caso, la ampliacién de su
duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante la modificacidn de las clausulas de contenido econémico
incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresos y el incremento de los
costes soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesién de obras o de servicios durante
en el periodo de duracién de la situacién de hecho creada por el COVID-19. Solo se procedera a dicha compensacién
previa solicitud y acreditacidn fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.

La aplicacién de lo dispuesto en este apartado solo procederd cuando el érgano de contratacién, a instancia del
contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de la situacion descrita en
su primer parrafo.
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5. Lo dispuesto en este articulo también sera de aplicacidén a los contratos, vigentes a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, celebrados por entidades del sector publico con sujecién a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales o Libro | del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas de la Unidn Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales

6. Lo previsto en los apartados 1 y 2 de este articulo no
serd de aplicacion en ningun caso a los siguientes
contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario,
farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto esté vinculado
con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de
mantenimiento de sistemas informaticos.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para
garantizar la movilidad y la seguridad de las
infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades
publicas que coticen en mercados oficiales y no obtengan
ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

El régimen previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las medidas que pueda adoptar el Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad
competente designada en el articulo 4 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, para garantizar las
prestaciones necesarias en orden a la proteccion de

6. Lo previsto en los apartados anteriores de este articulo,
con excepcion de lo previsto en el penultimo parrafo del
apartado 1, no serd de aplicacién en ningun caso a los
siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario,
farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto esté vinculado
con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de
mantenimiento de sistemas informaticos.

No obstante, en el caso de los contratos de servicios de
seguridad y limpieza, si serd posible su suspension total o
parcial, en los términos establecidos en el apartado 1 de
este articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si
como consecuencia de las medidas adoptadas por el
Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion
local para combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus
edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total
o parcialmente deviniendo imposible que el contratista
preste la totalidad o parte de los servicios contratados. En
el supuesto de suspension parcial, el contrato quedard
parcialmente suspendido en lo que respecta a la
prestacion de los servicios vinculados a los edificios o
instalaciones publicas cerradas total o parcialmente,
desde la fecha en que el edificio o instalacion publica o
parte de los mismos quede cerrada y hasta que la misma
se reabra. A estos efectos, el drgano de contratacion le
notificard al contratista los servicios de seguridad y
limpieza que deban mantenerse en cada uno de los
edificios. Asimismo, deberd comunicarle, la fecha de
reapertura total del edificio o instalacidon publica o parte
de los mismos para que el contratista proceda a
restablecer el servicio en los términos pactados.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para
garantizar la movilidad y la seguridad de las
infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades
publicas que coticen en mercados oficiales y no obtengan
ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

El régimen previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las medidas que pueda adoptar el Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad
competente designada en el articulo 4 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, para garantizar las
prestaciones necesarias en orden a la proteccion de
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personas, bienes y lugares. Dichas medidas podran
implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos
en los que procede la suspension de los contratos.

personas, bienes y lugares. Dichas medidas podran
implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos
en los que procede la suspension de los contratos.

7. A los efectos de este articulo sélo tendran la consideracidon de «contratos publicos» aquellos contratos que con
arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; o al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pulblico; o a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales; o Libro | del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales; o a la Ley 24/2011, de 1
de agosto, de contratos del sector publico en los dmbitos de la defensa y de la seguridad.

8. A los efectos de lo sefialado en el presente articulo, los gastos salariales a los que en él se hace alusién incluiran los
relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.

2- MODIFICACIONES DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

22).- MODIFICACION DEL ARTICULO 29 (PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS Y DE EJECUCION DE LA

PRESTACION).

4. Los contratos de suministros y de servicios de
prestacion sucesiva tendran un plazo maximo de duracion
de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacién del apartado segundo de este articulo acuerde
el 6rgano de contratacion, respetando las condiciones y
limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de servicios se podra
establecer un plazo de duracién superior al establecido en
el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo de
recuperacion de las  inversiones  directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles
de utilizarse en el resto de la actividad productiva del
contratista o su utilizacién fuera antiecondmica, siempre
qgue la amortizacion de dichas inversiones sea un coste
relevante en la prestacidn del servicio, circunstancias que
deberan ser justificadas en el expediente de contratacion
con indicacidon de las inversiones a las que se refiera y de
su periodo de recuperacién. El concepto de coste
relevante en la prestacion del servicio serd objeto de
desarrollo reglamentario.

El contrato de servicios de mantenimiento que se
concierte conjuntamente con el de la compra del bien a
mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser
prestado por razones de exclusividad por la empresa que

4. Los contratos de suministros y de servicios de
prestacidn sucesiva tendran un plazo maximo de duracién
de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacién del apartado segundo de este articulo acuerde
el dérgano de contratacion, respetando las condiciones y
limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de
servicios se podrd establecer un plazo de duracién
superior al establecido en el parrafo anterior, cuando lo
exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad
productiva del contratista o su utilizaciéon fuera
antieconémica, siempre que la amortizacion de dichas
inversiones sea un coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con
indicacion de las inversiones a las que se refiera y de su
periodo de recuperacién. El concepto de coste relevante
en la prestacidon del suministro o servicio serd objeto de
desarrollo reglamentario.

El contrato de servicios de mantenimiento que se
concierte conjuntamente con el de la compra del bien a
mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser
prestado por razones de exclusividad por la empresa que
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suministré dicho bien, podra tener como plazo de
duracion el de la vida util del producto adquirido.

Asimismo podrd establecerse en los contratos de servicios
relativos a los servicios a las personas un plazo de
duracion mayor cuando ello fuera necesario para la
continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los
que el cambio del prestador pudiera repercutir
negativamente.

No obstante lo establecido en los apartados anteriores,
cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de
contratacion producidas en el procedimiento de
adjudicacioén y existan razones de interés publico para no
interrumpir la prestacién, se podra prorrogar el contrato
originario hasta que comience la ejecucién del nuevo
contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve
meses, sin modificar las restantes condiciones del
contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacién minima de
tres meses respecto de la fecha de finalizacién del
contrato originario.

suministré dicho bien, podra tener como plazo de
duracion el de la vida util del producto adquirido.

Asimismo podra establecerse en los contratos de servicios
relativos a los servicios a las personas un plazo de
duracion mayor cuando ello fuera necesario para la
continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los
que el cambio del prestador pudiera repercutir
negativamente.

No obstante lo establecido en los apartados anteriores,
cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice |Ia
continuidad de la prestacion a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de
contratacion producidas en el procedimiento de
adjudicacién y existan razones de interés publico para no
interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato
originario hasta que comience la ejecucion del nuevo
contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve
meses, sin modificar las restantes condiciones del
contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacién minima de
tres meses respecto de la fecha de finalizacion del
contrato originario.

2B.- INTRODUCCION DE LA DISPOSICION ADICIONAL QUINCUAGESIMO-QUINTA. REGIMEN JURIDICO DE

«HULLERAS DEL NORTE S.A., S.M.E.» (HUNOSA) Y SUS FILIALES Y LA FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y

TIMBRE, COMO MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS.

No se transcribe.

3.- DEROGACION PARCIAL DE LA D.A. TERCERA DEL RD 463/2020.

Aunque no lo sefala expresamente, la disposicién adicional octava del RDL 11/2020, deroga

parcialmente la disposicion adicional tercera del RD 463/2020, en cuanto al cémputo de plazos.
Comparamos a continuacion, en lo que aqui interesa (ambas disposiciones son mas amplias) el

texto de ambas.

DECRETO LEY 463/2020

REAL DECRETO-LEY 11/2020

Disposicion adicional tercera. Suspension de
plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen
los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector
publico. El cdmputo de los plazos se reanudard en

Disposicion adicional octava. Ampliacion del plazo para
recurrir.

1. El cdmputo del plazo para interponer recursos en via
administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos
de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje
que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en

www.contratodeobras.com

Pdgina 13 de 14

(02/04/20) Rev.- 2



http://www.contratodeobras.com/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208#da-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692#da-3

el momento en que pierda vigencia el presente | cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos
real decreto o, en su caso, las prorrogas del | desfavorables o de gravamen para el interesado, se computara
mismo. desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacién de Ila
declaracién del estado de alarma, con independencia del tiempo

2. La suspension de términos y la interrupcion | que hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacién
de plazos se aplicara a todo el sector publico | 4qministrativa objeto de recurso o impugnacién con anterioridad
definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del | 3 |3 declaracién del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin
Procedimiento ~ Administrativo  ComUn de las | perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo
Administraciones Publicas. objeto de recurso o impugnacion.
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