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éIé g » CONTRATOS SUBVENCIONADOS SARA

1. Subvencionados de forma directa en mas de un 50% de su importe

a)

Contratos de obras > 5.350.000 €

= obras de la ingenieria civil del grupo 45.2 de la NACE
= construccion de hospitales,

= centros deportivos, recreativos o de ocio,

« edificios escolares o universitarios

= y de uso administrativo

b)

Contratos de servicios > 214.000 € Vinculados a los anteriores

2. Normas de contratacion segun naturaleza PA, salvo la relativa a la determinacion
de la COMPETENCIA para

= resolver el recurso especial en materia de contratacion
= y para adoptar medidas cautelares en el procedimiento de adjudicacion

Se regiran por

art

. . . . _ 47.2
La competencia correspondera al érgano independiente que ejerza

sus funciones respecto de la Administracion a que esté adscrito el ente u
organismo que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté adscrita la
entidad que la hubiese concedido, cuando esta no tenga el caracter de AP.
Si concurren a subvenciones distintos sujetos del SP, la competencia se
determinaréa atendiendo a la subvencion de mayor cuantia y, a igualdad de
importe, al 6rgano ante el que el recurrente decida interponer el recurso
de entre los que resulten competentes con arreglo a las normas de este
apartado.
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@ ’ CONTRATOS DE LOS GAL SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA. ANALISIS DE LA ACTUACION DE LOS GAL Y SU FUNCION

art.
2% NOSUJETOS A SARA

a) Servicios de comunicacion audiovisual o de comunicacién radiofénica
b) Art.346 del Tratado de Funcionamiento de la UE, sector defensa
c) Los declarados secretos o reservados

d) Puesta a disposicion o explotacién de redes publicas de comunicaciones
0 prestacion al publico de servicios de comunicaciones electrénicas

e) Servicios juridicos (representacion, defensa, asesoria, certificacion,
autenticacion, 6rganos jurisdiccionales, ejercicio de poder publico)

f) Servicios de defensa civil, proteccidn civil y prevencion de riesgos laborales
(organizaciones sin &nimo de lucro y ciertos CPV)

g) Servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril o en metro

h) Concesiones de:

« redes fijas para servicio al publico de agua potable

= suministro de agua potable a esas redes

= proyectos hidraulicos si + 20% del volumen va a abastecimiento de agua potable

= eliminacién o tratamiento de aguas residuales (relacionado con suministro de
agua potable)

Disposicion adicional 82

Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia,
de los transportes y de los servicios postales.

Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacién vigente sobre
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS SECTORES DE

SERVICIOS
POSTALES ‘ ‘ TRANSPORTES

gue se celebren en estos sectores por las entidades del SP que no tengan el
caracter de AP, se regiran por las disposiciones pertinentes de la presente Ley,
sin que les sean aplicables, en ningun caso, las normas que en esta se
establecen exclusivamente para los contratos SARA.

g Importante destacar para los GAL-PNAP
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2.- ANALISIS DE LA ACTUACION DE LOS GAL Y SU FUNCION DE CONTROL RESPECTO
DE LOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS A BENEFICIARIOS, INCLUIDOS LOS DEL PROPIO GRUPO

El motivo del presente analisis se hace necesario para determinar el alcance que pretende la
LCSP cuando en el articulo 19.1 hace el inciso final: “tendrén también la consideracion de contratos
sujetos a regulacién armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los que se
refiere el articulo 23".

Pues bien, si relacionamos este inciso, con lo indicado en el apartado anterior, parece entreverse
que hay una mayor amplitud en esa regulacion armonizada, puesto que extiende la consideracion
de contratos sujetos, a aquellos subvencionados por las entidades que son poder adjudicador a los
que se refiere el articulo 23. Dentro del articulo 23 tenemos una delimitacién material en el apartado
1 por razon de su objeto material: los contratos de obras > 5.350.000 € o contratos de servicios
vinculados a un contrato de obra > 214.000 €.

Se aprecia que es un régimen de regulacion material mas restrictivo que el general de los contratos
regulados en los articulos 19y 20 a 22 LCSP.
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@ . CONTRATOS DE LOS GAL SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA. ANALISIS DE LA ACTUACION DE LOS GAL Y SU FUNCION

ANEXO |

NACE

Grupo

Clase

Descripcion

Observaciones

Caddigo
CPV

45,2

Construccion general de
inmuebles y obras de ingenieria
civil.

45200000

45,21

Construccion general de
edificios y obras singulares de
ingenieria civil (puentes,
taneles, etc.).

Esta clase comprende:

- la construccion de todo tipo de edificios, la construccion
de obras de ingenieria civil:

— puentes (incluidos los de carreteras elevadas), viaductos,
taneles y pasos subterraneos,

- redes de energia, comunicacion y conduccion de larga
distancia,

— instalaciones urbanas de tuberias, redes de energia y de
comunicaciones,

— obras urbanas anejas,
— el montaje in situ de construcciones prefabricadas.
Esta clase no comprende:

— los servicios relacionados con la extraccion de gas y de
petroleo (véase 11.20),

— el montaje de construcciones prefabricadas completas a
partir de piezas de produccién propia que no sean de
hormigdn (véanse las divisiones 20, 26 y 28),

— la construccion de equipamientos de estadios, piscinas,
gimnasios, pistas de tenis, campos de golf y otras
instalaciones deportivas, excluidos sus edificios (véase
45.23),

— las instalaciones de edificios y obras (véase 45.3),

— el acabado de edificios y obras (véase 45.4),

— las actividades de arquitectura e ingenieria (véase 74.20),
— la direccion de obras de construccion (véase 74.20).

45210000
Excepto:
45213316
45220000
45231000
45232000

45,22

Construccion de cubiertas y
estructuras de cerramiento.

Esta clase comprende:

— la construccion de tejados,

— la cubierta de tejados,

— laimpermeabilizacion de edificios y balcones.

45261000

45,23

Construccioén de autopistas,
carreteras, campos de
aterrizaje, vias férreas y
centros deportivos.

Esta clase comprende:

- la construccion de autopistas, calles, carreteras y otras
vias de circulacion de vehiculos y peatones,

— la construccion de vias férreas,
— la construccion de pistas de aterrizaje,
— la construccion de equipamientos de estadios, piscinas,

gimnasios, pistas de tenis, campos de golf y otras
instalaciones deportivas, excluidos sus edificios,

— la pintura de sefiales en carreteras y aparcamientos. Esta
clase no comprende:

— el movimiento de tierras previo (véase 45.11).

45212212
y DAO3
45230000
Excepto:
45231000
45232000
45234115

45,24

Obras hidraulicas.

Esta clase comprende:
— la construccion de:

— vias navegables, instalaciones portuarias y fluviales,
puertos deportivos, esclusas, etc.,

— presas y diques,
— dragados,
— obras subterraneas.

45240000

45,25

Otros trabajos de construccion
especializados.

Esta clase comprende:

- las actividades de construccion que se especialicen en un
aspecto comun a diferentes tipos de estructura y que
requieran aptitudes o materiales especificos,

— obras de cimentacion, incluida la hinca de pilotes,

— construccion y perforacion de pozos hidraulicos,
excavacion de pozos de minas,

- montaje de piezas de acero que no sean de produccion
propia,

— curvado del acero,

— colocacion de ladrillos y piedra,

— montaje y desmantelamiento de andamios y plataformas
de trabajo, incluido su alquiler,

— montaje de chimeneas y hornos industriales.
Esta clase no comprende:

— el alquiler de andamios sin montaje ni desmantelamiento
(véase 71.32).

45250000
45262000




DE CONTROL RESPECTO DE LOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS A BENEFICIARIOS, INCLUIDOS LOS DEL PROPIO GRUPO — — — —

Hasta aqui, habiamos visto que la delimitacién material y econémica que se venia haciendo para
la regulacién armonizada dependia fundamentalmente de que la entidad contratante estuviera
revestida de un poder o potestad adjudicadora que debia reunir, ser un poder adjudicador, o sea, una
Administracion Publica o un GAL-PANAP.

Pero, encontramos un sequndo apartado en el art. 23 en el que se aplican dichas normas previstas
para los contratos subvencionados, en cuanto que el poder adjudicador subvenciona un contrato
dentro de un dmbito material concreto (el del cuadro anterior) por valor > 5.350.000 € y, en su caso
los contratos de servicios vinculados a los mismos por valor > 214.000 €, de forma directa y en mas
de un 50% de su importe.

Esa obligacion de contratacion armonizada, en este dmbito material concreto, se extiende a
cualesquiera sujetos beneficiarios de la subvencion que deban celebrar la contratacion, a aquellos
celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no tengan la consideracion de
poderes adjudicadores, o a otros poderes adjudicadores que aplicaran su régimen juridico, salvo
en lo relativo a la determinacion de la competencia para resolver el recurso especial en materia
de contratacion y para adoptar las medidas cautelares en el procedimiento de adjudicacion que se
regira, en todo caso, por la regla establecida en el apartado 2 del articulo 47.

En consecuencia, encontramos que un GAL es, por una parte, un poder adjudicador sujeto
contratante de contratos privados sujetos a la LCSP. Aqui actia como poder adjudicador y gestor.

A su vez, por otra parte, puede ser la entidad subvencionada como beneficiaria, para un proyecto
de inversion que debe ser sometido a contratacién, en cuyo caso, debe aplicar la normativa que
regula su contratacion como Grupo de Accion Local, y como poder adjudicador. Su contratacion en el
sector publico aplica fondos publicos en régimen de contrato privado sujeto a la LCSP. Aqui el GAL
actla como gestor, poder adjudicador y entidad de control.

Y por ultimo tenemos al GAL como entidad que subvenciona a particulares, o entidades del sector
publico que no tienen la consideracion de poderes adjudicadores, o a otros poderes adjudicadores,
incluso Administraciones Publicas que puedan ser beneficiarias compatibles, y que, para la
percepcion de esas de subvenciones, se vean en la necesidad de aplicar, en este ambito exclusivo
de materias, las normas de la regulacion armonizada, si las cuantias de la inversiéon superan los
umbrales que este articulo 23 mas restrictivo refiere. Donde al GAL, le corresponde la funcion de
gestor que subvenciona y ente de control respecto de sus subvencionados terceros beneficiarios
como GAL.

o
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(V) PARTE TEORICA

O CAPITULO 9

OBLIGATORIEDAD DE LA

2.-

1=

12.-

_ICITACION ELECTRONICA

PARA LOS GAL. ANALISIS DE LA
NTEGRACION DE LOS GAL EN LA
PLATAFORMA DE CONTRATACION
DEL ESTADO

1.-

OBLIGATORIEDAD DE LA LICITACION ELECTRONICA
CONSECUENCIAS DE SU INCUMPLIMIENTO

MEDIOS DE COMUNICACION UTILIZABLES EN LAS )
NOTIFICACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

- EXCEPCIONES EN EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS

EN LA PRESENTACION DE OFERTAS

- INTEGRIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS

Y SOLICITUDES DE PARTICIPACION

- IMPOSICION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS ESPECIFICAS
- NORMAS DE EMPLEO DE MEDIOS ELECTRONICOS,

INFORMATICOS Y TELEMATICOS EN LOS PROCEDIMIENTOS

- REQUISITOS RELATIVOS A LAS HERRAMIENTAS Y LOS

DISPOSITIVOS DE RECEPCION ELECTRONICA DE DOCUMENTQS
Y GARANTIA DE ACCESIBILIDAD

- REGISTRO ELECTRONICO DE FACTURAS
- LA FNMT-RCM, MEDIO PROPIO Y SERVICIO TECNICO
10.-

EL PERFIL DEL CONTRATANTE

ol e 7 s
LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.
ANALISIS DE LA INTEGRACION DE LOS GAL. INSTRUCCION
Y FORMULARIO DE ACCESO
-
CUESTIONES RELEVANTES DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 68/2021 EN MATERIA DE HABILITACION
NORMATIVA SOBRE MEDIOS ELECTRONICOS Y PERFILES
DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES LOCALES
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1.- OBLIGATORIEDAD DE LA LICITACION ELECTRONICA. CONSECUENCIAS DE
SU INCUMPLIMIENTO

OBLIGATORIEDAD - PREAMBULO V

La LCSP/2017, establece la obligatoriedad de la contratacion publica
CAP.  electronica, a todos los expedi d o i
1 : pedientes de contratacion que se tramiten
por las entidades del sector publico en Espafia

Las consecuencias de incumplirla, son contundentes, ya se estan produciendo resoluciones
de los tribunales de recursos contractuales en esta materia.

§ Resolucion n°® 632/2018, de 6 de julio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC) que anula una licitacion por permitir el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares la presentacion de las proposiciones en papel.

Resolucién n° 808/2018, del citado TACRC anula la admisién por una Mesa de Contrata-
cion de una plica presentada en papel.

QJ Los GAL han pasado por estadios de transito de la gestion de expedientes en papel, al
posterior seguimiento informatico de la gestién, hasta la actual gestion automatizada del
expediente, con la que se gana en seguridad y control de eficiencia.

El &mbito del control y transparencia de las subvenciones se ha adaptado a este proceso
con la creacion de la Base Nacional de Subvenciones, portal en que de manera obligato-
ria deben radicar los elementos basicos de la actividad de fomento que por esta viay en
ambitos multidisciplinares se lleva a cabo.

2.- MEDIOS DE COM,UNICACIéN UTILIZABLES EN LAS NOTIFICACIONES Y PROCEDIMIENTOS
DE ADJUDICACION

MEDIOS DE COMUNICACION UTILIZABLES - Disposicion adicional decimoquinta (DA 15)

1D5'_A‘1 Notificaciones

mediante plazos desde

Si

_ 5 o notificacioén publicada
° dlre_c:_(:lon electronica e fecha de envio o el mismo diaen el
habilitada o perfil de contratante

comparecencia ) L, NO
® pare — | ® aviso notificacién
electrénica

e larecepcion de la
notificacion por el interesado

® fecha de envio o en procedimiento
e aviso notificacion recurso especial

=
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é_ 1%’_6‘2 Procedimientos de adjudicacion

PLIEGOS

CONTRATATACION
NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

EXCLUSIVAMENTE ELECTRONICOS

ELEMENTOS
ESENCIALES
PROCEDIMIENTO
CONTRATACION

SOLICITUDES DE
PARTICIPACION

Podria utilizarse COMUNICACION ORAL
siempre que esté suficientemente documentado

v

Si pueden incidir en el
contenido y evaluacion de las ofertas

v

A través de medios adecuados como los
archivos o resimenes escritos 0 sonoros
de los principales elementos de la
comunicacion

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local
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3.- EXCEPCIONES EN EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LA PRESENTACION

DE OFERTAS
DA DA
153 154

Presentacion de ofertas y solicitudes

Utilizando medios electrdnicos, no obstante los 6rganos de contratacion no estaran
obligados a exigirlos en los siguientes casos:

DA
115

DA

15.4

Cuando el uso de medios
no electronicos sea
necesario bien por una
violacion de la seguridad
de los antedichos medios
electronicos o para
proteger informacién
especialmente delicada
que requiera un nivel tan
alto de proteccion que no
se pueda garantizar
adecuadamente utilizando
dispositivos y herramientas
electronicos de los que
disponen en general los
operadores econémicos u
otros especiales facilitados
por el érgano de
contratacion.

El envio de informacidn se realizara por correo o por cualquier
otro medio apropiado o mediante una combinacion de correo o
de cualquier otro medio apropiado y de medios electronicos.
En este caso, los 6rganos de contratacion indicaran en un

informe especifico las razones por las que se haya considerado

necesario utilizar medios distintos de los electronicos.

DA

15.3
a)  Cuando,
debido al caracter especializado
de la contratacion, el uso de
medios electrénicos requeriria
herramientas, dispositivos o
formatos de archivo especificos
gue no estan en general
disponibles o no aceptan los
programas generalmente
disponibles.

EXCEPCIONES EN
EL USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS EN
LA PRESENTACION
DE OFERTAS

DA
15

d)

Cuando los pliegos de la
contratacion requieran la presentacion de
modelos fisicos 0 a escala que no pueden ser
transmitidos utilizando medios electrénicos.

DA

flice

b) Cuando
las aplicaciones que
soportan formatos de
archivo adecuados
para la descripcion de
las ofertas utilizan
formatos de archivo
gue no pueden ser
procesados por otros
programas abiertos o
generalmente
disponibles o estan
sujetas a un régimen
de licencias de uso
privativo y el drgano de
contratacion no pueda
ofrecerlas para su
descarga o utilizacion

a distancia.
DA
15.3
¢) Cuando

la utilizacion de medios
electronicos requiera
equipos ofimaticos
especializados de los que
no disponen generalmente
los 6rganos de contratacion.
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4.- INTEGRIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS Y SOLICITUDES DE PARTICIPACION

1%’_6‘5 Integridad y confidencialidad de los datos y solicitudes de participacion

Los ORGANOS DE CONTRATACION
y los servicios dependientes de los mismos

velaran porque
en todas las

comunicaciones
intercambios de informacién

operaciones de almacenamiento
y custodia de informacion

se preserven la

INTEGRIDAD yla | CONFIDENCIALIDAD
DE LOS DATOS de las
v
Ademas deberan ofertas
garantizar que el solicitudes de
contenido de las participacion
v

no sera conocido hasta después de
finalizado el plazo para su presentacion y
hasta el momento fijado para su apertura

+
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5.- IMPOSICION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS ESPECIFICAS

1%A6 Imposicion herramientas electronicas especificas

Contratos publicos de

obras
suministros los ORGANOS}DE HERRAM,IENTAS
P CONTRATACION podran p» ELECTRQNICAS
servicios g,g%r;g;gggos exigir el uso de ESPECIFICAS
mixtos § Herramientas de
modelado digital de

la informacion de la

a condicion de que construccion (BIM) o
ofrezcan herramientas
similares.

1D5'_A‘7 MEDIOS DE ACCESO ALTERNATIVOS APROPIADOS

a) Ofrecen GRATUITAMENTE un ACCESO completo y directo por medios
electrénicos A DICHAS HERRAMIENTAS y dispositivos a partir de la
FECHA de:

publicacion del anuncio correspondiente o

envio de la invitacion
El texto del anuncio o de la invitacion especificara la DIRECCION DE
INTERNET en la que puede accederse a dichas herramientas y
dispositivos, o bien,

b) garantizan que los LICITADORES que NO tienen ACCESO A las
HERRAMIENTAS y dispositivos de que se trate, 0 que no tienen la
posibilidad de obtenerlos en el plazo fijado, siempre que la falta de
acceso no pueda atribuirse al licitador en cuestion, pueden tener
ACCESO AL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION UTILIZANDO
MECANISMOS DE ACCESO PROVISIONALES DISPONIBLES
GRATUITAMENTE EN LINEA; o bien,

c) admiten un CANAL ALTERNATIVO para la PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS.

5



LOS GAL EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL ESTADO

6.- NORMAS DE EMPLEO DE MEDIOS ELECTRONICOS, INFORMATICOS Y TELEMATICOS EN
LOS PROCEDIMIENTOS

Los MEDIOS ELECTRONICOS, INFORMATICOS  jeperan cumplir

DA
Y TELEMATICOS UTILIZABLES

15.8

Normas de empleo de medios electronicos, informaticos

DA
16.1 y telemaéticos en los procedimientos
1%A2 Mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién
: Publica se definiran las especificaciones técnicas para la

utilizacion de medios electronicos en los procedimientos
de contratacion del Sector Publico.

HERRAMIENTAS Y DISPOSITIVOS NO
DISCRIMINATORIOS, DISPONIBLES
de forma general Y COMPATIBLES
con los productos informaticos de
uso general, y NO RESTRINGIRAN EL
ACCESO

Las REFERENCIAS de esta Ley A LA
PRESENTACION DE DOCUMENTOS
ESCRITOS NO OBSTARAN A LA
PRESENTACION DE LOS MISMOS
POR MEDIOS ELECTRONICOS.

La INFORMACION Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
necesarias PARA LA PRESENTACION
ELECTRONICA DE LAS OFERTAS,
deberan estar A DISPOSICION DE
TODAS LAS PARTES INTERESADAS.

Los PROGRAMAS Y APLICACIONES
necesarios para la PRESENTACION
ELECTRONICA DE LAS OFERTAS DE
AMPLIO USO, FACIL ACCESO Y NO
DISCRIMINATORIOS

Los SISTEMAS DE COMUNICACIONES
Y PARA EL INTERCAMBIO Y
ALMACENAMIENTO de INFORMACION
deberan poder GARANTIZAR de forma

razonable, segun el estado de la
técnica, la INTEGRIDAD DE LOS DATOS
y ofrecer suficiente SEGURIDAD.

Las APLICACIONES para las

El ENVIO DE OFERTAS podréa hacerse
EN DOS FASES:
1° Transmitiendo la HUELLA
ELECTRONICA DE LA OFERTA =
conjunto de datos cuyo proceso de
generacién garantiza que se
relacionan de manera inequivoca con
el contenido de la oferta.
2° La OFERTA PROPIAMENTE DICHA
EN UN PLAZO MAXIMO DE 24 HORAS.
De no efectuarse esta segunda remision
en el plazo indicado, se considerara que
la oferta ha sido retirada.

Los LICITADORES O CANDIDATOS que
presenten sus documentos de forma
electronica PODRAN PRESENTAR AL
ORGANO DE CONTRATACION, EN
SOPORTE FiSICO ELECTRONICO, UNA
COPIA DE SEGURIDAD DE DICHOS
DOCUMENTOS de acuerdo con los
términos fijados mediante Orden del
Ministro de Hacienda y Funcién
Publica, y siempre de acuerdo con lo
establecido a tal efecto por el érgano
de contratacion.

la FECHA Y HORA DE SU ENVIOy la de
la RECEPCION O ACCESO, la
INTEGRIDAD DE SU CONTENIDO Y LA

comunicaciones deberan poder acreditar

IDENTIDAD DEL REMITENTE.

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local



(V) -(9) OBLIGATORIEDAD DE LA LICITACION ELECTRONICA PARA LOS GAL. ANALISIS DE LA INTEGRACION DE

E]

Los organos de contratacion deberan
ESPECIFICAR EL NIVEL DE
SEGURIDAD EXIGIDO que deberé ser
PROPORCIONAL A LOS RIESGOS
ASOCIADOS A LOS INTERCAMBIOS DE
INFORMACION.

Mediante Orden del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica se
estableceran las CONDICIONES DE
UTILIZACION DE LAS FIRMAS
ELECTRONICAS en los procedimientos
de contratacion del sector publico.

Los FORMATOS DE LOS
DOCUMENTOS ELECTRONICOS de
los expedientes de contratacion
AJUSTADOS A ESPECIFICACIONES
PUBLICAMENTE DISPONIBLES,
durante el plazo por el que deba
conservarse el expediente. En los
procedimientos de adjudicacion, los
formatos admisibles deberan
indicarse en el anuncio o en los
pliegos.

REQUISITO PARA LA TRAMITACION
DE PROCEDIMIENTOS de
adjudicacion: los 6rganos de
contratacion podran exigir a los
licitadores LA PREVIA INSCRIPCION
EN EL REGISTRO DE LICITADORES.
Si se presentan EMPRESARIOS
EXTRANJEROS DE UN ESTADO
MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA
O SIGNATARIO DEL ESPACIO
ECONOMICO EUROPEOQ, se podréa
acreditar mediante consulta en la
LISTA OFICIAL DE EMPRESARIOS
AUTORIZADOS para contratar
establecida por un Estado Miembro
de la Unién Europea, o bien
mediante la APORTACION DE LA
DOCUMENTACION, en el plazo
concedido
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7.- REQUISITOS RELATIVOS A LAS HERRAMIENTAS Y LOS DISPOSITIVOS DE RECEPCION
ELECTRONICA DE DOCUMENTOS Y GARANTIA DE ACCESIBILIDAD

DA Requisitos relativos a las herramientas y dispositivos
17 de recepcion electrénica de documentos
e las ofertas,
Las e las solicitudes de participacion deberan garantizar,
HERRAMIENTAS e los p|anos y proyectos en los como minimo y por
Yy los DISPOSIT!VOS concursos de proyectos los medios técnicos
de RECEPCION e cuanta documentacion deba y procedimientos
ELECTRONICA de presentarse ante el érgano de adecuados, que:
contratacion

b)

Pueda determinarse con precision la horay la fecha exactas de la recepcion de
las ofertas, de las solicitudes de participacion, de la documentacién asociada a
estas y las del envio de los planos y proyectos.

Pueda garantizarse razonablemente que nadie tenga acceso a los datos y
documentos transmitidos a tenor de los presentes requisitos antes de que
finalicen los plazos especificados.

Unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas de
apertura de los datos y documentos recibidos.

En las diferentes fases del procedimiento de contratacion o del concurso de
proyectos, solo las personas autorizadas puedan acceder a la totalidad o a parte
de los datos y documentos presentados.

Solo las personas autorizadas puedan dar acceso a los datos y documentos
transmitidos, y solo después de la fecha especificada.

Los datos y documentos recibidos y abiertos en aplicacidn de los presentes
requisitos solo sean accesibles a las personas autorizadas a tener conocimiento
de los mismos.

En caso de que se infrinjan o se intenten infringir las prohibiciones o
condiciones de acceso a que se refieren las letras b) a f) anteriores, pueda
garantizarse razonablemente que las infracciones o tentativas sean claramente
detectables.

?é Garantia de accesibilidad para personas con discapacidad

En el ambito de la contratacion publica:

los medios de el disefio de los elementos implantacion de los

comunicacion admisibles instrumentales trdmites procedimentales

deberan realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio
universal o disefio para todas las personas definidos en:

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusion social

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local
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8.- REGISTRO ELECTRONICO DE FACTURAS

DA Obligacion de presentacion de facturas en un registro
32 administrativo e identificacion de 6rganos

El CONTRATISTA tendréa la OBLIGACION DE PRESENTAR LA FACTURA que haya expedido
por los servicios prestados o bienes entregados ANTE EL CORRESPONDIENTE REGISTRO
ADMINISTRATIVO del 6rgano administrativo o unidad que corresponda su tramitacion.

Los PLIEGOS de clausulas administrativas INCLUIRAN la IDENTIFICACION DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO con competencias en materia de contabilidad publica

ORGANO DE CONTRATACION

DESTINATARIO, que deberan constar en la FACTURA correspondiente.

En el REGISTRO ELECTRONICO UNICO entre otras funcionalidades, SE PERMITE ACREDI-
TAR LA FECHA EN QUE SE PRESENTEN FACTURAS por los subcontratistas al contratista
principal y las traslada al destinatario de las mismas conforme a la configuracion para reci-
bir las facturas electronicas que consignen en el directorio de empresas.

9.- LA FNMT-RCM, MEDIO PROPIO Y SERVICIO TECNICO

DA Fabrica Nacional de Moneda y Timbre como medio
55 propio y servicio técnico

5. LaFNMT-RCM, que en todo caso tendra la consideracién de entidad publico empresa-
rial y se regira por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para este tipo de
organismos publicos, actuara como medio propio personificado de los poderes adju-
dicadores pertenecientes a los sectores publicos estatales, autonémicos o locales,
siempre que se cumplan los requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, para cada caso. Adicionalmente, la persona titular del Ministerio de
Hacienda, en los supuestos y con el alcance subjetivo que determine, podra realizarle
encargos de forma centralizada a favor de aquellos entes, organismos y entidades para
los que la FNMT-RCM sea medio propio conforme a las previsiones de la citada Ley
9/2017. Estos encargos se financiaran conforme a lo previsto en la disposicion adicional
undécima de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2015 y en la disposicion adicional vigésimo tercera de la ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

§ Un GAL adscrito a un Ayuntamiento podria hacer un encargo al medio propio personificado
de la FNMT-RCM , de alta tecnologia aplicada a la identificacién en el comercio electronico.




LOS GAL EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL ESTADO

10.- EL PERFIL DEL CONTRATANTE

e

El perfil de contratante se configura como el elemento que agrupa toda

la informacion y documentacion relativas a la actividad contractual de los

Organos de Contratacion de las entidades del sector publico. @ o
N

Contenido material que se debe publicar en el perfil de contratante aplicable

art.

63.3.

a)

art.

63.3.
b)

art.
63.3.

c)

art.

63.3.
d)

a los Grupos de Accién Local

En cuanto a la preparacion de los contratos

memoria justificativa del contrato
informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios

justificacién del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido

pliego de clausulas administrativas particulares

pliego de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso

documento de aprobacion del expediente.

Datos del contrato

objeto detallado del contrato

su duracion

presupuesto base de licitacion

importe de adjudicacion, incluido el impuesto sobre el valor afiadido

con las excepciones establecidas en las normas

Anuncios de los negociados sin publicidad

de informacion previa

de convocatoria de las licitaciones

de adjudicacion y de formalizacién de los contratos
de modificacién y su justificacion

de concursos de proyectos

de resultados de concursos de proyectos

Medios de publicidad

los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y
los enlaces a esas publicaciones

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local
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art. L
63.3. En cuanto a la licitacion
e

namero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento

las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de
adjudicacién

en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de
contratacién correspondiente

el informe de valoracién de los criterios de adjudicacién cuantificables
mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas

en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad a que se refiere el articulo 149.4

en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato
la decision de no adjudicar o celebrar el contrato

el desistimiento del procedimiento de adjudicacion

la declaracion de desierto

la interposicién de recursos

la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicién de
recursos.

?g& Resolucion y notificacién de la adjudicacion

1. La resolucion de adjudicacién debera ser motivada y se notificara a los candida-
tosy licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de
15 dias.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 155, la notificacion y
la publicidad a que se refiere el apartado anterior deberan contener la informa-
cion necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacién
interponer recurso suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion, y
entre ella en todo caso debera figurar la siguiente:

a) En relacién con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razo-
nes por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los
motivos por los que no se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos con-
templados en el articulo 126, apartados 7 y 8, los motivos de la decision de no
equivalencia o de la decision de que las obras, los suministros o los servicios no
se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales; y un
desglose de las valoraciones asignadas a los distintos licitadores, incluyendo al
adjudicatario.

c) Entodo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la pro-
posicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta
de este con preferencia respecto de las que hayan presentado los restantes licita-
dores.
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ggté Mesa de contratacion y comité de expertos

composicién de las mesas de contratacidon que asistan a los 6rganos
de contratacion

designacion de los miembros del comité de expertos o de los
organismos técnicos especializados para la aplicacion de criterios de
adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los
procedimientos en los que sean necesarios

DEBERA PUBLICARSE EL CARGO DE SUS MIEMBROS
no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que
se refieran Unicamente a la Administracion, organismo o entidad
a la que representen o en la que prestasen sus servicios

art. —
63.6 Encargos en ejecucion

formalizacion de encargos a medios propios cuyo importe > 50.000 €,
IVA excluido

informacion relativa a encargos de importe > 5.000 € deberéa
publicarse al menos trimestralmente

La informacion a publicar para este tipo de encargos sera, al
menos, su OBJETO, DURACION, las TARIFAS APLICABLES y
LA IDENTIDAD DEL MEDIO PROPIO destinatario del encargo,
ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

ﬂg['s Consultas preliminares de mercado informe motivado

estudios realizados

autores

entidades consultadas

cuestiones que se les han formulado
autores

2%';[3 Modificaciones de los contratos se publicar& un anuncio de modificacion

en el plazo de 5 dias desde la aprobacion
alegaciones del contratista de la misma

todos los informes que, en su caso,
se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion

= incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o
« los emitidos por el propio érgano de contratacion

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local
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art.

63.8 Excepciones a la obligacién de publicidad

permite la no publicacion de determinados datos relativos a
la celebracién del contrato en los supuestos que establece:

f&'_ PERMITE LA NO PUBLICACION cuando
7 se considere, justificandose debidamente

en el expediente, que la divulgacion de
esa informacion puede:

v

obstaculizar la aplicacion de una norma

resultar contraria al interés publico o perjudicar intereses
comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la
competencia leal entre ellas

contratos declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba
ir acompafnada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente

lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del
estado y asi se haya declarado de conformidad con lo previsto en
art. 19.2.c)

El
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11.- LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO. ANALISIS DE LA
INTEGRACION DE LOS GAL. INSTRUCCION Y FORMULARIO DE ACCESO

La LCSP pretende que todos los perfiles de contratante de los drganos de contratacidn de todas las
entidades del sector publico estatal, se alojen de manera obligatoria en la plataforma de contratacion
del sector publico, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las
paginas web institucionales de estos 6rganos se incluird un enlace a su perfil de contratante situado
en la plataforma de contratacion del sector publico.

PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

art, CAP.
347 1

Mediante la LSCP se crea P> e Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico(ROLECE)

® Registro Electronico de Apoderamientos
de la Administracion General del Estado

e Registro de Contratos del Sector Publico

en aras de la gestién de la publicidad contractual por
medios electrdnicos, informaticos y telematicos a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

art.
347.
1 La Direccidn General del Patrimonio del Estado del Ministerio
de Hacienda y Funcidn Publica pondra a disposicion de todos los drganos de
contratacion del sector publico una plataforma electronica que permita la difusion a
través de Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.

La Plataforma de Contratos del Sector Publico PLACSP ofrece gratuitamente a todas las entidades
del sector publico un mddulo de licitacidn electronica y un médulo especifico de gestion electrdnica
de contratos menores. Entre otros servicios, se incluye la posibilidad de efectuar notificaciones y
comunicaciones con los licitadores por medios electrénicos, la presentacion de plicasy proposiciones
en formato electrénico en cualquier procedimiento de contratacidny la gestion electrénica integral de
todo el proceso por la Mesa de Contratacion y otros 6rganos de asistencia al 6rgano de contratacion.

En el apartado 9 del capitulo 14 se encuentran formularios, instrucciones y roles a que deben
sujetarse los GAL en la gestidn de contratacidn a través de la plataforma, por lo cual para no reiterar
nos remitimos a la misma que también se encuentra en el siguiente link:

@ https://contrataciondelestado.es/wps/portal/AccesoAPlataforma

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local
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Interesa constatar que el GAL se ve constrenido conforme a la LCSP, a que su perfil contratante,
que anteriormente era preceptivo que estuviera inserto en su pagina Web, deba conforme a la LCSP
actual, ser un enlace al alojamiento de dicho perfil en la infraestructura de gestion de contratacidn
que corresponda a la Administracion a la que dicho GAL, resulte adscrito como poder adjudicador
del sector publico en la resolucidn de sectorizacion de la IGAE. De este modo, cada GAL consultando
el inventario de entes del sector publico puede determinar su Administracién de adscripcion.

Es determinante como consecuencia de dicha adscripcion, que si la Administracion es una
Comunidad Autonoma, la misma haya decidido crear una herramienta de gestion electrénica distinta
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, pues de haberse creado ese seria su lugar de
alojamiento del perfil del contratante para la gestion de la contratacion.

Sinembargo, sila Administracion de adscripcién es un Ayuntamiento, Mancomunidad, o Provincia,
estos tienen la facultad de decidir si alojan su perfil en la plataforma autondmica, caso de existir, o
en la del sector publico. Esa decision de la Administraciéon de adscripcién vincula a todos los poderes
adjudicadores adscritos a la misma, y en consecuencia donde deba alojar esa Administracion local,
deberd alojar el perfil el Grupo de Accidn Local.

Elproblemaque podemosencontrarnos es que el GAL no conste adscritoaninguna Administracion,
pues ello impide actuar conforme a la LCSP en esta materia. A fin de solventar anticipadamente
la necesidad de tramitar una adjudicacion de contrato que requiera acudir a la publicacion en
plataforma (de la que estan excluidos por su naturaleza los procedimientos de adjudicacion directa)
es recomendable solventar el procedimiento de adscripcion ante la IGAE a fin de obtener la resolucion
pertinente.
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12.- CUESTIONES RELEVANTES DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
68/2021 EN MATERIA DE HABILITACION NORMATIVA SOBRE MEDIOS ELECTRONICOS
Y PERFILES DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

La reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2021, de 18 de marzo anula varios preceptos
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Plblico, a raiz de un recurso presentado por el Gobierno de
Aragon; cuestiones a destacar en la materia:

1.- Perfiles de Contratacion.

El Tribunal Constitucion considera que es nula la atribucién a los érganos de contratacién de los
entes locales de la opcidn “de forma exclusiva y excluyente” de alojar la publicacion de los perfiles de
contratante en el servicio de la Comunidad Auténoma o en la Plataforma de contratacion del sector
publico. Senala que lo basico en el art. 347.3 de la LCSP es la exigencia de la publicacién de los entes
locales de sus perfiles en una plataforma de contratacidn, lo cual se colma con la publicacion en la
plataforma estatal o autondmica. Por ello, se declara su nulidad, en tanto los destinatarios son los
érganos de contratacion de las Administraciones locales y a ellos corresponde realizar la opcidn de
forma no condicionada.

2.- Habilitacion normativa en materia de uso de medios electronicos, informaticos o telematicos,
y uso de factura electronica.

La Disposicion Final Sexta en su apartado 2 prevé que el Ministro de Hacienda definird (mediante
Orden] las especificaciones técnicas de las comunicaciones de datos que se efectien en cumplimiento
de la ley y establecera los modelos.

ElTribunal Constitucién considera que se trata de norma de detalle contraria al orden constitucional
de competencias. Esto no conlleva su nulidad, en la medida en que sera de aplicacion solamente en
el &mbito estatal.

Para mayor informacion sobre la Sentencia en cuestion, el propio Tribunal Constitucional ha
publicado una nota informativa (Nota Informativa n.® 26/2021) sobre la sentencia 68/2021 de 18 de
marzo de 2021, y la OIReScon ha realizado un analisis de la misma que es de fecha Abril de 2021
(https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/analisis-sentencia-

TC-18-03-2021.pdf)

r=a
[
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(V) PARTE TEORICA

O CAPITULO 10

REGIMEN DE LOS SUMINISTROS
CORRIENTES MENORES DE LOS
GAL INFERIORES A 5.000 €

1.- PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

2.- NORMATIVA COMUNITARIA: "CONTRATOS DE ESCASA
CUANTIA

3.- LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA O PAGOS MENORES
EN LA LEGISLACION ESPANOLA

4.- POSICION DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS RESPECTO
A LAS PRESTACIONES RECURRENTES Y LOS CONTRATOS

MENORES

5.- REGULACION DE LA LCSP SOBRE LAS PRESTACIONES
RECURRENTES: CONTRATOS MENORES VERSUS

PAGOS MENORES

6.- LOS SUMINISTROS CORRIENTES DE ESCASA CUANTIA
EN LOS GAL

\

&l
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1.- PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

La similitud entre e Contratos de Adjudicacion Directa 5_@ ﬁgté)

los importes de los e Y los Contratos Menores rﬂ%

suscita dudas ¢obligacion o no de instrumentar estos

ara los GAL > GASTOS MENORES INFERIORES A 5.000 €
P a través de contratos?
Mantenimientos variados calderas, aires
acondicionados, extintores, adquisicién de bombillas,
material de oficina , botellas de agua, limpieza,...
art.
63.4

".. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente.
La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracidn,
el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.
Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
CONTRATOS CUYO VALOR ESTIMADO FUERA INFERIOR A 5.000 € siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de Anticipo de Caja Fija
U otro sistema similar para realizar Pagos Menores.”

. En este contexto vamos a intentar aclarar qué ocurre con los CONTRATOS MENORES DE

J VALOR ESTIMADO INFERIOR A 5.000 €, respecto a si tienen o no que instrumentalizarse
como contrato menor y si estas cuestiones serian observables por analogia para los GAL
como PANAP respecto a los Contratos de Adjudicacion Directa.

&l



2.- NORMATIVA COMUNITARIA: “CONTRATOS DE ESCASA CUANTIA”

?:?7 REGLAMENTO DELEGADO (UE) N.° 1268/2012 DE LA COMISION de 29
de octubre de 2012 sobre las normas de desarrollo del Reglamento (UE,
Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union

PAGOS de una cuantia <1.000 € CONTRATOS de muy escasa cuantia <15.000 €
relacionados con elementos de podran ser adjudicados sobre la base
gasto podran efectuarse a modo de una sola oferta previo procedimiento
de reembolso de factura, sin negociado sin publicacién previa de un

aceptacion previa de una oferta anuncio de contrato.
IMPORTES <1.000 € 1000 € < IMPORTES <15.000 €
v v
NO PRECISA CONTRATO PRECISA CONTRATO
v v
NO PRECISA ACEPTACION BASTA UNA SOLA OFERTA
PREVIA DE OFERTA
v

PRECISA ACEPTACION
PREVIA DE OFERTA

.

+ o

+
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3.- LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA 0 PAGOS MENORES EN LA LEGISLACION ESPANOLA

Es importante que conozcamos en qué consisten los Anticipos de Caja Fija o Pagos Menores; éstos
constituyen una mera operacion de tesoreria, que ha de ser aplicada a una partida presupuestariay
que no afecta al cdmo ha nacido la obligacion: incide sélo en el pago.

Su existencia puede estar justificada por cuanto que tramitar un expediente de gasto para estas
pequenas cantidades no parece muy justificado de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia.

é_ _é %ti Ley General Presupuestaria, Ley 47/2003

provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a pagadurias, cajasy
habilitaciones para la atencion inmediata y posterior
aplicacion al CAPITULO DE:

ANTICIPO DE CAJA FIJA

P en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen

GASTOS CORRIENTES Resolucion de 20 de enero de 2014, de
la Direccion General de Presupuestos

ARRENDAMIENTOS Y CANONES TRANSPORTES
REPARACIONES, MANTENIMIENTO ATENCIONES PROTOCOLARIAS
Y CONSERVACION Y REPRESENTATIVAS (publicidad

y propaganda, gastos juridicos y
contenciosos)

MATERIAL DE OFICINA (siempre
gue no sea inventariable)

REUNIONES, CONFERENCIAS
Y CURSOS

SUMINISTROS (ENERGIA, AGUA,
VESTUARIO, ALIMENTACION)

TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS
EMPRESAS Y PROFESIONALES
(limpiezay aseo, seguridad)

COMUNICACIONES (gastos por
servicios telefénicos, servicios
postales y telegrafico)




GASTOS DE CARACTER PERIODICO
O REPETITIVO

>

art.
73

8]

Real Decreto 500/1990

atenciones corrientes de caracter periédico o repetitivo, tales como:

DIETAS

CAPITULO 2 DE GASTO:

GASTOS DE LOCOMOCION

gastos corrientes en bienes 'y

MATERIAL DE OFICINA
(no sea inventariable)

servicios, necesarios para el
ejercicio de las actividades del

Estado, organismos autonomos

CONSERVACION

y otros organismos publicos, y

gue no originen un aumento de

OTROS DE SIMILARES
CARACTERISTICAS

capital o del patrimonio publico

NOMINAS

SUBVENCIONES

INVERSIONES

NI TAN SIQUIERA TODO GASTO DEL CAPITULO 2

puede pagarse mediante "Anticipos de Caja Fija” sino
aquellos que por su propia naturaleza exija un pago
previo (al habilitado) antes de la prestacion del servicio.

En este orden de cosas hay que diferenciar los anticipos de caja fija de los gastos a justificar, con la
idea de facilitar la comprension de ambos conceptos.

ANTICIPOS DE CAJA FIJA

GASTOS A JUSTIFICAR

Una forma excepcional de pago.

Una forma excepcional de pago.

Una excepcidn al procedimiento presupuestario ordinario.

La imputacion presupuestaria y contable se realiza de
forma ordinaria.

La imputacion presupuestaria y contable se produce a
posteriori, una vez realizado el gasto y cuando éste se
justifica.

Una excepcion al principio de acreditacion del servicio
prestado.

No es un mandamiento de pago, es una operacién no
presupuestaria.

Es un mandamiento de pago presupuestario.

Son fondos publicos que permanecen en la Tesoreria de
la entidad hasta que se realizan los pagos a los terceros
proveedores. Una especie de descentralizacion de la
Tesoreria en favor de habilitaciones o cajas pagadoras.
Requiere de habilitados pagadores.

Son fondos publicos que permanecen en la Tesoreria de
la entidad hasta que se realizan los pagos a los terceros
proveedores. Una especie de descentralizacion de la
Tesoreria en favor de habilitaciones o cajas pagadoras.
Requiere de habilitados pagadores.

Deben ser conciliados, arqueados y contabilizados.

Deben ser conciliados, arqueados y contabilizados.

Solo para gastos corrientes del capitulo 2.

Se pueden utilizar para cualquier tipo de gasto.
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4.- POSICION DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS RESPECTO A LAS PRESTACIONES
RECURRENTES Y LOS CONTRATOS MENORES

OIReScon JCCA de Canarias
Instruccion 1/2019 de la Oficina Recomendacién 1/2019, de 4 de diciembre,
Independiente de la Regulaciény de la Junta Consultiva de Contratacion de
Supervision de la Contratacion Canarias, sobre eficiencia en la contratacion

publica relativa a los contratos menores o

- de escasa cuantia en el ambito de la

NO PODRAN SER OBJETO DE Comunidad Auténoma de Canarias
UN CONTRATO MENOR

PRESTACIONES QUE TENGAN
CARACTER RECURRENTE ADMITE EL USO DEL CONTRATO MENOR

PARA NECESIDADES RECURRENTES

".. de forma que, ano tras ano,

respondan a una misma necesidad Recomendacion 32
para la entidad contratante, de Los contratos menores cuyo valor estimado
modo que pueda planificarse su no supere el limite del importe que en cada
contratacion y hacerse por los Administracidn publica se fije para el abono
procedimientos ordinarios” por anticipo de caja fija, en aras al principio
de eficiencia en el gasto que reconoce
v expresamente la LCSP y cumpliendo (o
senalado en esta recomendacion, es
v suficiente el informe de necesidad y la factura
correspondiente debidamente validada.
v v
Habria que realizar procesos Hay contratos menores de
de licitacién con concurrencia ./. caracter periddico y repetitivo que
en contratos de valor estimado v pueden ser satisfechos a través
de escasa cuantia de los anticipos de caja fija

Mantenimientos variados

§ (calderas, aires
acondicionados, extintores,
limpieza), adquisicion de
material etc. de caracter
recurrente.

—
o~
(@)



5.- REGULACION DE LA LCSP SOBRE LAS PRESTACIONES RECURRENTES:
CONTRATOS MENORES VERSUS PAGOS MENORES

NO RESULTA
NECESARIA LA
Contratos de de PRESTACION LICIACION
— art. SUCESIVA tendran un v
SEervicios 29.4 PLAZO MAXIMO de
duracién de 5 ANOS \ 4
suministros >

<<15.000 € se A
art consideran .J

1181 CONTRATOS
MENORES Los contratos adjudicados

directamente por los GAL
NO estan sometidos al
LIMITE TEMPORAL DE UN
ANO pudiendo ser objeto
de prérroga

art NO RODRAN TENER UNA _ A
598  DURACION SUPERIOR A UN ANO
NI SER OBJETO DE PRORROGA A
A
A
Normas especiales para la JCCA de Catalufia

contratacion del acceso a bases

de datos y la suscripcion
a publicaciones Informe 14/2014, Junta Consultiva

de Contratacién Administrativa de
la Generalitat de Catalunya

DA
ga
La suscripcion
a revistas y otras publicaciones, NO CONSIDERA
podran efectuarse, cualquiera que FRACCIONAMIENTO IRREGULAR SI
sea su cuantia siempre que no UN UNICO CONTRATO TAMBIEN
tengan el caracter de contratos SERIA MENOR

SARA, de acuerdo con las nhormas

establecidas en la ley para los . o ‘
contratos menores la suscripcion de diversos contratos

menores que podrian conformar el objeto
de un Unico contrato no implicaria un
supuesto de fraccionamiento irregular, si
la misma adquisicion mediante un Unico
contrato también hubiera podido llevarse
a cabo recurriendo a la suscripcion de un
contrato menor”

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local

—
=5



—
(&N
N

@ ’ REGIMEN DE LOS SUMINISTROS CORRIENTES MENORES DE LOS GAL INFERIORES A 5.000 €

LA LEY INDIRECTAMENTE VALIDA LA EXISTENCIA DE CONTRATOS MENORES
CUYO PAGO SE SATISFACE POR ANTICIPO DE CAJA FIJA (ACF)

é‘;,f_t;l Perfil del contratante

" aguellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que
el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores...”

3%?_'1 Remision de contratos al Tribunal de Cuentas

" los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil
euros se satisfagan a traves del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores..”

36}1%'3 Registro de Contratos de Sector Publico

" los contratos excluidos de la presente Ley y aquellos cuyo precio fuera inferior a
cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes

adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores..”

QUE SE REALIZAN A TRAVES DEL SISTEMA DE ACF LA LCSP

U POR 12 VEZ LOS “GASTOS MENORES” O PAGOS MENORES
. LOS CALIFICA COMO CONTRATOS




La obligacion de incorporar al expediente un informe del 6rgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta fraccionando de manera artificial su objeto, no sera de aplicacion
en aquellos contratos cuyo PAGO se verifique A TRAVES DEL SISTEMA DE ACF

u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO SEA <5.000 €.

Disposicion final primera REAL DECRETO-LEY 3/2020

Se da nueva redaccion al:

ﬂ% Expediente de contratacion en contratos menores

1) Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito
estatal

2) FEn los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un
informe del drgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad

del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3) Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no sera de aplicacion en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u

otro similar para realizar pagos menores, siempre 'y cuando el valor estimado del
contrato no exceda de 5.000 euros.

ESTOS CONTRATOS, GASTOS O PAGOS MENORES
U SOLO VAN A REQUERIR FACTURA, CONFORMIDAD
A LA FACTURA Y DOCUMENTO DE PAGO

.

+ o

+
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De momento, hasta que no se declinen los ORGANOS CONSULTIVOS
en materia de contratacion por una respuesta clara

se entiende que siguiendo el criterio mayoritario

si la necesidad es nueva y no recurrente podremos acudir a un CONTRATO MENOR

pero las compras habituales de material de oficina, suministro de combustible, mate-
rial de ferreteria, reparacion de vehiculos, etc., NO TIENEN ENCAJE EN EL CONTRA-
TO MENOR aunque no se supere el importe anual para este tipo de contratos,
PORQUE NO TIENEN UNA DURACION ANUAL.

deben tramitarse como SORIAE tienen unos REQUISITOS
CONTRATOS mediante . MAS LAXOS Y PLAZOS
las distintas modalidades SIMPLIFICADO & & MAS BREVES para realizar

la contratacion, que seran
los mas habituales

de PROCEDIMIENTO

ABIERTO o incluso SIMPLIFICADO

SUMARIO 4[8 355

Los gastos de oficina, material de ferreteria (conservacion), etc., podrian ser ATEN-
DIDOS MEDIANTE LOS ACF pero deben ser CONTRATOS MENORES STRICTU
SENSU, de tal manera que si esas atenciones corrientes no tienen la consideracion
de contratos menores no pueden ser atendido mediante ACF.

Por tanto, podemos concluir:

1) SOLO se pueden calificar de GASTOS MENORES los que se realizan
A TRAVES DE ACF.

2) EXISTEN CONTRATOS MENORES que se pueden atender A TRAVES DE ACF,
porque se trata de gastos que tienen NATURALEZA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO.

3) EXISTEN GASTOS MENORES satisfechos A TRAVES DEL ACF que NO SON
CONTRATOS MENORES, como las dietas y gastos de locomocion.




6.- LOS SUMINISTROS CORRIENTES DE ESCASA CUANTIA EN LOS GAL

L

1)

:ﬂ% Expediente de contratacién en contratos menores

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros centrali-
zados en el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisién de
un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar
la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

Lo dispuesto en el apartado 2.°© de este articulo no sera de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos
de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el
valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

En todo el contexto que venimos analizando hay que plantearse si los GAL, en

.__“ aquellos gastos menores inferiores a 5.000 € tienen obligacion o no de instrumen-

tarlos a través de contratos aplicandoles por analogia lo establecido al respecto
por el articulo 118 de la LCSP para los contratos menores, ya que no encontramos

en el régimen especial que se establece para los PANAP en los articulos 316 y

siguientes una referencia a importes inferiores a 5.000 € como se acontece con
respecto a los contratos menores.

oc
=\
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LIBRO TERCERO.

De los contratos de otros entes del sector publico.

TITULO 1.

Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion
de Administraciones Publicas

é_ %E% Régimen juridico.

Los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de
Administraciones Publicas se regiran por las normas del presente Titulo

5 %E‘é Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

En la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada se aplicaran
las siguientes disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros,
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion objeto del contrato.

Contratos de suministros

é“é art. <15.000 € se consideran
118.1 CONTRATOS MENORES

servicios

v

é‘ art. NO PODRA~N TENER UNA DURACION'SUPERIOR
1~ 29.8 A UN ANO NI SER OBJETO DE PRORROGA

. La interpretacion literal de la LCSP nos lleva a considerar que los GAL podrian

.__” desarrollar un procedimiento propio para la tramitacion de los contratos y gastos
en bienes y servicios de escasa cuantia que respete los limites establecidos en el
articulo 318.a) sin aplicar el limite temporal de un afio del articulo 29.8. LCSP, ya
que estos no estan sometidos al limite temporal de un afio, pudiendo ser objeto de
prérroga, en la medida en que el articulo 29.8 Gnicamente prevé estas limitaciones
temporales para los contratos menores descritos en el articulo 118.



convaosdo_| [oommrs | (BB 3y ceresmacon sucesm

de duracién de 5 ANOS

servicios

.JJ En esa _durac_ién r_nz_ixirr_\a, podria utilizarse sin _riesgo como _ele_mento para
determinar si la licitacion resulta o no preceptiva. Por consiguiente, si en
su duracién maxima de cinco afios el valor estimado del contrato de
suministro o servicio no alcanza los umbrales de la contratacion “mayor”
(15.000 €), no resultaria necesaria la licitacion y podria adjudicarse
directamente.

Por lo tanto entendemos que los GAL pueden establecer un PROCEDIMIENTO
PROPIO PARA GASTOS DE ESCASA CUANTIA en donde se pueda EXCLUIR LA
NECESIDAD DE ARTICULARLO A TRAVES DE UN CONTRATO, pudiendo
utilizar como fundamento la REGULACION PREVISTA EN LA NORMATIVA
COMUNITARIA apuntada en el apartado 2 del presente tema para las
ADQUISICIONES DE ESCASA CUANTIA INFERIOR A 1.000 € QUE NO PRECISA
DE CONTRATO, pero mientras no se establezca este procedimiento propio, el
articulo 316 de la LCSP no establece ninguna diferencia de importes ni hace
alusion alguna a la figura de los pagos menores a 5.000 € que en cambio si se
contempla para los contratos menores aplicables a los poderes adjudicadores
gue son Administracién Publica.
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INFORMES Y RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS Y SIMILARES
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© CAPITULO 11

RECOMENDACIONES DE
' AS JUNTAS CONSULTIVAS
DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA
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La LCSP como suele ocurrir con frecuencia en nuestro derecho positivo, esto es en las leyes y regla-
mentos que se dictan por los respectivos poderes legislativos, tiene aspectos controvertidos, inter-
pretables y que pueden generar inseguridad juridica en su aplicacion.

En este sentido la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado recogida en el articulo 328
de la LCSP, interpreta la misma como el resto de la normativa y jurisprudencia, nacional e interna-
cional, en materia de contratacién publica, a través de informes, instrucciones y recomendaciones:

@ Enlosinformes se analizan cuestiones de caracter general que se someten a consulta a la Junta
por los sujetos legitimados para ello.

@ Las instrucciones tienen por objeto promover la adopcion de normas o medidas de caracter
general que se consideren procedentes para mejorar los aspectos administrativos, técnicos y
econdémicos de los contratos publicos.

® Las recomendaciones son emitidas como consecuencia de las necesidades detectadas por la
Junta, tienen la misma naturaleza juridica que el informe, pero se emiten de oficio.

En el ambito de las Comunidades Autonomas, en doce de ellas, se han creado Juntas Consulti-
vas de Contratacion Administrativa, a las que se refiere el articulo 330 de la LCSP como Organos
consultivos en materia de contratacion publica de las Comunidades Autdnomas y de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla.

Las Juntas Consultivas Autondmicas desarrollan sus funciones respecto al sector publico autono-
micoy muchas de ellas, al tenerlo atribuido en su normativa de creacion, también realizan funciones
consultivas respecto a las cuestiones que en materia de contratacién le sean sometidas por las En-
tidades Locales sitas en su territorio.

En el presente capitulo vamos a referir y conocer aquellas cuestiones que generaban problemas
interpretativos y de aplicacion sobre las que se han pronunciado las Juntas Consultivas de Contra-
tacién Administrativa, no siempre en la misma linea interpretativa con los problemas de seguridad
juridica que conlleva; daremos especial atencién a las cuestiones que tienen incidencia para los
Grupos de Accion Local como Poderes Adjudicadores No Administracion Publica.

Junta Consultiva Contratacion Estado
SECTOR PUBLICO ESTATAL

Juntas Consultivas Autonémicas
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
Y ENTIDADES LOCALES




Cuestion Planteada

El articulo 318.b) de la LCSP establece que los contratos de obras, concesiones de obras y conce-
siones de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.225.000
euros y los contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior
a 209.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccién
22 del Capitulo | del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcién del procedimiento
negociado sin publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.
Este precepto establece el régimen procedimental aplicable a los contratos de los poderes adjudica-
dores que tienen una cuantia intermedia entre los sujetos a regulacion armonizada y los contratos
que hemos asimilado a los menores. Respecto de ellos la ley realiza una patente aproximacion al
régimen de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas y permite que se puedan
adjudicar conforme a las normas previstas para el procedimiento abierto, el restringido, el dialogo
competitivo, la asociacién para la innovacion y los concursos de proyectos. Incluso permite emplear
el negociado con publicidad y el negociado sin publicidad, aunque Unicamente en los casos pre-
vistos en el articulo 168. Esta nueva regulacion supone la supresion para este tipo de contratos de
la aplicabilidad de las instrucciones internas en el caso de los poderes adjudicadores que no sean
Administraciones Publicas.

Recomendacion de 1 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Se concede a los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion Publica la
posibilidad de optar por cualquiera de los procedimientos de contratacion aplicables a las Adminis-
traciones Publicasy ello debe entenderse como una remisién integra a la regulacién aplicable a cada
uno de estos procedimientos. Tal remision no puede entenderse ajustada a derecho si no alcanza
también el cumplimiento de los requisitos de acceso a cada uno de ellos, tal como ocurre, por ejem-
plo, en el caso del procedimiento abierto simplificado del articulo 159 en sus dos modalidades, los
cuales se podran emplear siempre y cuando se cumplan los requisitos sustantivos que permiten su
uso, esto es, el relativo al valor estimado del contrato en cuestion, la limitacidn de la utilizacion de los
criterios sujetos a un juicio de valor y los procedimentales que les son propios (como la inscripcion
de los licitadores en el ROLECE].

Cuestion planteada

Posibilidad de que los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administracion Publica
aprueben instrucciones o documentos con caracter interno que regulen su contratacion. Interpretacion
de la disposicién transitoria quinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Recomendacion de 1 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Las Instrucciones Internas de contratacién desaparecen respecto de los contratos no armonizados
de los poderes adjudicadores y so6lo subsisten respecto de las entidades del sector publico que no
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tienen la condicion de poder adjudicador que, en consecuencia, son los Unicos que deben adaptar el
contenido de sus instrucciones a la nueva Ley en el plazo maximo de cuatro meses desde la fecha de
su entrada en vigor, quedando sin efecto las Instrucciones de contratacién de los poderes adjudica-
dores no Administracién Publica desde la entrada en vigor de la LCSP.

Por lo tanto, en caso de que se aprobasen instrucciones internas, con el fin de salvaguardar la se-
guridad juridica, debe contemplarse en ellas expresamente su eficacia meramente interna, repro-
duciendo el mandato del articulo 318.b), y explicitando que su aprobacién no desplaza la aplicacion
obligatoria de los correspondientes preceptos legales.

Cuestion planteada

El apartado 4 del articulo 29 limita el plazo maximo de duracion de los contratos de suministro y de
servicios, incluyendo las prorrogas, a 5 anos, sin establecer requisitos expresos en cuanto a la dura-
ciéon de cada una de las posibles prérrogas.

Recomendacion de 1 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Bajo la vigencia de la nueva LCSP se podran celebrar contratos de servicios y suministros de un ano
de duracidn e ir suscribiendo prorrogas sucesivas de un ano cada una de ellas hasta alcanzar el
plazo maximo de cinco, siempre con respeto a las condiciones y limites establecidos en las normas
presupuestarias aplicables a la entidad contratante.

Cuestion planteada

El articulo 310 de la LCSP contiene un régimen especial para el caso de contratos de servicios que
tengan por objeto:

o La prestacion de actividades docentes en centros del sector publico desarrolladas en forma
de cursos de formacién o perfeccionamiento del personal al servicio de la Administracion,

o Cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o
cualquier otro tipo similar de actividad.

El régimen especial consiste en una exencién de la aplicacion de las normas de preparacién y adju-
dicacién de estos contratos.

.Seria de aplicacién a los PANAP [ Grupos de Accién Local] este régimen especial previsto en el
articulo 310 incoados por entidades que, no formando parte de la Administracion si que estan al
servicio de la misma? o por el contrario ;se debe entender que los supuestos previstos en el articulo
310 solo son excepcionados para la Administracidon y por tanto un PANAP, deberia aplicar el mismo
procedimiento que corresponda a un contrato de Servicios distinto a los previstos en el articulo 310
para el supuesto previsto en el citado articulo?”



Informe Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, Expediente 91/18 de fecha 10 de
diciembre de 2018

Los contratos celebrados por las entidades del sector publico que no tengan la consideracion de Ad-
ministraciones Publicas, cuando tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros
del sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacién o perfeccionamiento del personal
al servicio de la Administracion o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, con-
ferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades
sean realizadas por personas fisicas, NO estaran sujetos a las disposiciones de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, referentes a la preparacién y adjudicaciéon de los
contratos.

Cuestion planteada

Se plantea por el 6rgano solicitante si los contratos de servicios licitados donde el componente in-
telectual estd presente aunque no protegido expresamente por la Ley 2/2019, de 1 de marzo, por la
que se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol la
Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, y la Directiva
(UE) 2017/1564 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2017, deben ser cali-
ficados como prestaciones de caracter intelectual a los efectos de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, o no, con las consecuencias tanto en relacion al tipo de procedimiento
de licitacion a elegir de entre los legalmente previstos y, en particular, a la posibilidad o no de acoger
el procedimiento simplificado del articulo 159 de la LCSP, como en cuanto a la aplicacion de lo esta-
blecido en el articulo 145 de la LCSP en relacidn a los criterios de adjudicacion.

Asi, la LCSP incluye a las prestaciones intelectuales dentro de una serie de excepciones y habilitacio-
nes a lo largo de todo su articulado, sobre todo en lo relativo al peso de los criterios de adjudicacion
y los procedimientos a utilizar e incluso recomienda que para las prestaciones de especial compleji-
dad se use el procedimiento restringido

Informe 6/2019, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auto-
noma de Aragon, adoptado en su sesion de 29 de octubre de 2019

1. LaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, al igual que la Directiva euro-
pea 2014/24/UE, no contiene ninguna definicion expresa de que ha de entenderse como presta-
ciones de caracter intelectual, se han recogido de manera asistematica o no formal. Il.

2. Aunque la Disposicion adicional cuadragésima primera de la LCSP reconoce expresamente la
naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria,
consultoriay urbanismo, el listado es numerus apertus y no numerus clausus, de modo que cabe
apreciar el caracter intelectual de otra serie de servicios diferentes a los enumerados.

3. La base para delimitar si una prestacion es o no de caracter intelectual debera verificarse en
cada caso concreto a través de una definicion clara del objeto contractual.
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Cuestion planteada

Integracion de la solvencia de un licitador que concurre en UTE con medios externos. Alcance de la
integracion y repercusién de la misma en la delimitacidon subjetiva del contrato.

Informe 2/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, adoptado en su sesion del dia 13 de febrero de 2018

l.- La integracion de la solvencia por medios externos regulada actualmente en el articulo 63
TRLCSP puede ser utilizada por los licitadores que concurren a un contrato en UTE, completando
su solvencia con medios externos ajenos a los integrantes de la misma. Esta posibilidad esta
expresamente prevista en la nueva regulacion de esta figura en el articulo 75 de la Ley 9/2017 de
Contratos del sector publico.

Il.- La integracidn de solvencia por medios externos alcanza a todos los aspectos de la misma, es
decir, tanto solvencia econdmica como técnica, sin perjuicio de la posibilidad de limitacién de
dicho alcance por razon del caracter personalisimo de ciertos aspectos de la prestacion. Esta
posibilidad de limitacion se reconoce expresamente en la nueva regulacion de la materia requi-
riendo en todo caso su prevision en los pliegos.

lll.- Los medios externos que acreditan la solvencia de un licitador pasan a formar parte del concepto
de “operador econémico” que contrata con la Administracion y por ello deben estar integrados
en el contrato.

Cuestion planteada

Se solicita se indique si seria posible restringir en la adjudicacion de los procedimientos de contra-
tacion, ya sea en la adjudicacién del contrato o en la adjudicacién de los lotes de un mismo contrato,
a empresas del mismo grupo empresarial

Informe 1/2019, de 6 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Co-
munidad Auténoma de Aragon

|.- De acuerdo con el Derecho de la Unién Europea y también con el derecho espanol, las empresas
vinculadas entre si o que formen parte de un grupo empresarial pueden concurrir a una misma
licitacion publica, sin que resulte posible restringir, por esta sola causa, su participacion en tal
procedimiento de contratacion.

Il.- Dentro del concepto de vinculacion empresarial pueden entenderse incluidas no solo las relacio-
nes de control en el sentido estricto del articulo 42 del Cédigo de Comercio (grupo empresariall,
sino también relaciones entre empresas que actuen conjuntamente o de modo concertado o que
se hallen bajo una direccién Unica en virtud de acuerdos o de clausulas estatutarias, de modo
que tengan establecida una cierta relacion de filiacién o dependencia entre ellas.



[Il.- La actuacion de dos o mas licitadores que, concurriendo formalmente por separado a una licita-
cion publica, presenten sus proposiciones de una forma coordinada, ademas de un fraude de Ley,
supone una vulneracion de los principios de libre competencia, de igualdad entre los licitadores,
de transparencia, de proposicion Unicay de secreto de las proposiciones.

IV.- La apreciacién de la existencia de una actuacidon concertada de dos o mas licitadores es una
cuestion de prueba que compete apreciar al érgano de contratacion.

V.- Las practicas concertadas entre licitadores que participan de forma separada en una licitacion
publica estan asimismo prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia. La LCSP impone a los érganos de contratacion, Juntas Consultivas y Tribunales Adminis-
trativos de Contratacion Publica obligaciones especificas en el supuesto de que lleguen a tener
conocimiento en el ejercicio de sus funciones de hechos que puedan constituir infraccion a la
legislacion de defensa de la competencia.
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La Abogacia General del Estado - Direccion del Servicio Juridico del Estado junto a su funcién de
representacion y defensa (funcion contenciosa) del Estado y de las entidades y organismos que de él
dependen en donde se incluye la posibilidad de asumir también la defensa en juicio de las Corpora-
ciones locales, desarrolla una funcion de asesoramiento juridico (funcion consultiva) entre la que
se encuentra la emision de dictamenes sobre asuntos concretos, en esta faceta consultiva destaca
por su importancia la funcién de unificacion de doctrina de la Direccidn del Servicio Juridico del Es-
tado, a efectos de evitar contradicciones entre los informes emitidos por las abogacias del Estado en
el ejercicio de su funcién consultiva.

Por su parte, en algunas Comunidades Autonomas nos encontramos con Informes de los Gabi-
netes Juridicos de las respectivas Consejerias de Agricultura sobre cuestiones de aplicacion o
sujecion a la LCSP de los Grupos de Accion Local que entendemos de gran interés para conocer su
alcance y consecuencias de aplicacion.

En este orden de cosas y en relacion con el asunto de la aplicacidon del régimen de los contratos me-
nores del articulo 118 LCSP a la contratacion directa de los Poderes Adjudicadores No Administra-
cién Publica del articulo 318 a) LCSP, existe contradiccion entre la opinidn de la Abogacia del Estado
(Informe 2/2018) y la posicidn de aquellas Comunidades Auténomas que se han pronunciado sobre
el particular; posiciones estas que analizaremos en el presente capitulo.

Este Informe se pronuncia sobre la interpretacidon de la nueva LCSP respecto de diversas cuestiones
planteadas por el Instituto de Crédito Oficial, viniendo a esclarecer algunas dudas que introducia la
nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP), respecto del régimen
de contratacion de los PANAP. Aclaraciones que, ya adelantamos, no corresponden en lo que respec-
to a la sujecion de los PANAP al régimen de los Contratos Menores del articulo 118, con el criterio
fijado por las CCAA que se han pronunciado respecto a su aplicacidn a los Grupos de Accion Local.

Cuestiones destacables del informe

® Desde la entrada en vigor de la LCSP los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de
Administracion Publica han de adjudicar sus contratos no armonizados conforme al articulo
318.b) de dicho texto legal, quedando suprimidas desde ese momento las Instrucciones internas
de contratacién del articulo 191.b) del TRLCSP.

©® Laposibilidad de que, pese a no estar previstas ni contempladas en la nueva LCSP, los poderes
adjudicadores aprueben voluntariamente instrucciones internas para aclarar el régimen de
contratacion no armonizada que les resulta aplicable sélo puede admitirse a efectos meramente
Iinternos, explicativos y, especialmente, organizativos, sin que tales instrucciones o documentos
internos puedan sustituir el régimen juridico que declara aplicable el articulo 318.b) de la LCSP.

@ Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios de valor estimado
inferior a 40.000 euros, y los contratos de servicios y suministros de valor estimado inferior a
15.000 euros, a los que se refiere el articulo 318.a) de la LCSP, coinciden conceptualmente con
los contratos menores del articulo 118 de dicho texto legal, y quedan sujetos a las previsiones
contenidas en este ultimo precepto.
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Asunto

Analizar si a los Grupos de Desarrollo Rural, en su condicion de poderes adjudicadores que no son
Administracion Publica, les son o no de aplicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
318.a) LCSP, las normas que para los contratos menores establece el articulo 118 LCSP.

Cuestiones destacables del informe

® Sila LCSP hubiera querido que el régimen aplicable de los contratos menores fuera aplicable
a los PANAP (poderes adjudicadores no Administracion Publica) lo hubiera regulado de manera
expresa. Bastaba con decir que seran aplicables las normas sobre la adjudicacion y, ademas, el
articulo 118 de la LCPS. Sin embargo, no lo ha dicho.

@ Podria plantearse que realmente se esta estableciendo por la propia LCSP un régimen especifico
que excluye los procedimientos de aplicacion de la contratacion de las Administraciones Publi-
cas respecto de los contratos celebrados por las entidades del sector publico que no tienen la
condicion de poderes adjudicadores, y ello, porque no hay que olvidar que los contratos menores
no son un tipo de contratos del sector publico distintos de los mencionados en el articulo 12 de la
LCSP, sino que se otorga esta denominacion a determinados contratos en funcion de su cuantia
para regular un procedimiento especifico de preparaciény adjudicacion de determinados contra-
tos de las Administraciones Publicas y, en concreto, su expediente administrativo.

@ Por otro lado, teniendo en cuenta que las normas relativas a los contratos menores tienen un
caracter restrictivo, la aplicacién de las mismas tendria que haber venido por remision expresa
de la propia LCSP, cosa que no ha realizado, por lo que una interpretacion amplia de las mismas
podria contravenir el propio régimen juridico especifico que se establece para la contratacién de
estas entidades del sector publico que no tienen la condicion de poder adjudicador.

Conclusion del informe

No resultarian de aplicacion a los contratos que celebren los poderes adjudicadores que no sean
Administracion Publica por debajo de las cuantias senaladas en el articulo 318 a) de la LCSP las
exigencias establecidas en el articulo 118 de la LCSP respecto a los contratos menores.

Asunto

Informe sobre la aplicacidn de la ley de contratos del sector publico a los Grupos de Desarrollo Rural.

Cuestiones destacables del Informe

® Enelart. 26.3 de la LCSP, se indica que los contratos privados realizados por los PANAP se re-
giran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la LCSP, esto es (arts. 316- 320), donde
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se recoge la normativa aplicable a los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicién de Administraciones Publicas. Los Grupos de Accion Local en sus procedimientos de
contratacion por adjudicacion directa tendran que garantizar el cumplimiento de lo establecido
en las normas generales recogidas en el libro 1° de la LCSP. Los Grupos de Accion Local no ten-
dran que cumplir con los requisitos establecidos para los contratos menores en el articulo 118
LCSP.

@ Por lo que se refiere, al plazo de duracion de los contratos y ejecucion de la prestacion que los
GAL habran de considerar en sus procedimientos de contratacion de adjudicacion directa, es el
recogido en el articulo 29 de la LCSP.

@ Elplazo maximo de duracién de los contratos de suministro y de servicios de prestacidn sucesiva

sera de cinco anos, incluidas las posibles prorrogas, tal y como se establece en el art. 29.4 de la
LCSP.

® Los contratos adjudicados directamente por los PANAP no estdn sometidos al limite temporal de
un ano, pudiendo ser objeto de prorroga, en la medida en que el articulo 29.8 de la LCSP Unica-
mente prevé estas limitaciones temporales para los contratos menores descritos en el art. 118,
no pudiendo tener una duracidn superior a un ano ni ser objeto de prérroga.

Conclusion del informe

El legislador, para los Grupos de Accion Local (Poder Adjudicador No Administracion Publical, es-
tablece un régimen de contratacion privada directa que excluye del formalismo del contrato menor
y de los procedimientos de adjudicacion de los contratos administrativos, y por tanto, sélo sujeta a
los principios y normas generales de la LCSP que resulten de aplicacion segun su objeto y las que
operan como principios generales en materia de contratacién con fondos publicos

En nuestra opinidn, y siguiendo la posicidn de parte de la doctrina, como la profesora de la UAM Silvia
Diez Sastre o el especialista en derecho administrativo Juan Irala Tihista, el legislador ha sido claro
al prever en la LCSP una regulacién mas rigida para la adjudicacion directa por entidades que no son
Administracion Publica, la LCSP no contempla la unificacion del régimen aplicable a todos los con-
tratos menores. La extension del art. 118 LCSP a las entidades que no son Administracién Publica
tiene dificil encaje en una interpretacion sistematica de la LCSP; bien pudo el legislador remitirse
directamente al articulo 118 de la LCSP si su intencion era la de equiparar el régimen de adjudica-
ciéon directa de los PANAP con los contratos menores de las Administraciones Publicas como hizo
con el resto de procedimientos no sujetos a requlacion armonizada pero la realidad es que no ha sido
asi. La realidad es que ha pretendido una diferenciacién precisa entre contratos menores (art. 118]y
adjudicaciones directas (art. 318.a).

Por lo tanto consideramos que no resultarian de aplicacion a los contratos que celebren los pode-
res adjudicadores que no sean Administracion Publica por debajo de las cuantias senaladas en el
articulo 318 a) de la LCSP las exigencias para el contrato menor establecidas en el articulo 118
de la LCSP.
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* Posicion Doctrina
No es AplicabE> e Castilla-La Mancha

e Andalucia
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Es de Aplicaci5> del Estado
(Inf 2-2018)
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La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon) fue creada por
la LCSP, con el objetivo de velar por la correcta aplicacion de la legislacion y, en particular, promover
la concurrencia y combatir las ilegalidades en relacion con la contratacion publica, recoge pautas
de actuacién de indudable interés si bien hay que plantearse si los GAL estan o no sujetos a sus Ins-
trucciones.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

Se crea la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién como érgano cole-
giado.

Podra aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacién y de aplicacion de la legislacidn de
la contratacion publica, asi como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos
de contratacidn, si de la supervision desplegada se dedujese la conveniencia de solventar algun pro-
blema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccion a los fines justificadores
de la creacién de la Oficina.

Las instrucciones y las recomendaciones seran objeto de publicacién. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las instrucciones de la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion seran obligatorias para todos
los érganos de contratacién del Sector publico del Estado.

En consecuencia salvo a GAL que resulten sectorizados como dependientes de la Administracion del
Estado no resulta vinculante, sin perjuicio de considerar las mismas como elemento interpretativo
adecuado y orientador de buenas practicas.

Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la
Contratacidn

Asunto: Contratos menores, requlacion en Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) apuesta por la limitaciéon y el control de la
contratacion directa sometiendo los contratos menores a nuevas y mayores restricciones con rela-
cion a la normativa precedente.

En este contexto, la LCSP establece en su articulo 118 lo siguiente, tras su tramitacion parlamentaria:
«Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servi-
cios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidn con las obras, servicios y suministros
centralizados en el &mbito estatal.
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En los contratos menores la tramitacion del expediente exigirad el informe del érgano de contratacién
motivando la necesidad del contrato. Asimismo, se requerira la aprobacion del gasto y la incorpo-
racion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacidn
de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores
que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo.
El érgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supues-
tos encuadrados en el articulo 168.a).2°.

Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.»

En particular genera problemas de aplicacion el tercer parrafo del citado articulo, el cual no precisa
con claridad tres cuestiones:

Si la limitacion de adjudicaciones a un mismo empresario lo es por tipo de contrato o por objeto
contractual.

Si esa limitacion lo es por tiempo indefinido o temporalmente.

La nueva redaccion de la tramitacion y régimen de los contratos menores en este articulo tras la
entrada en vigor de la LCSP, ha ocasionado confusidn en diversos aspectos en el momento de su
aplicacidn en los érganos de contratacion. Confusion e incertidumbre que afectan directamente
al mercado de la contratacion publica, tanto por la redaccion del precepto como por los distintos
pronunciamientos de las Juntas Consultivas de Contratacidn. A ello hay que anadir la modifica-
cion introducida por el Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de la disposicion adicional quin-
cuagésima cuarta de la LCSP respecto al régimen de los contratos celebrados por los agentes
publicos del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los limites cuantitativos que establece la ley respecto a que un contratista no pueda contratar con
una Administracion Publica, varios contratos menores por importe superior a 40.000 euros en obras
0 15.000 euros en suministros y servicios, suponen limites para el acceso a la contratacion publica
que restringe injustificadamente a determinados empresarios, sobre todo a PYMES, poder contratar
con la Administracion por el hecho de haber contratado ya una vez. Ademas, la norma es ineficaz
para la lucha contra la corrupcion, puesto que el problema esta en el fraccionamiento de los con-
tratos para eludir la publicidad y la concurrencia. Por otra parte, también hay que tener en cuenta
las caracteristicas de los entes publicos, estableciendo requisitos distintos segun los medios y los
presupuestos con los que cuentan. Asi no tienen la misma necesidad ni disponen de los mismos re-
cursos los municipios de mil habitantes que los Ministerios o Consejeria autondmicos.

3. Ambito subjetivo de aplicacién

Por otro lado, no debe olvidarse que la existencia del contrato menor radica en el propdsito de dotar
de mayor agilidad la contrataciony cubrir de forma inmediata las necesidades de escasa cuantia que
en cada caso resulten necesarias. Por ello, el contrato menor ha gozado —hasta la entrada en vigor
de la nueva ley- del no sometimiento a muchos de los principios generales de la contratacion: La
publicidad, la libre concurrencia entre los licitadores y la transparencia del procedimiento.
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No obstante lo anterior, y a mayor abundamiento con el marco de la nueva regulacion del contrato
menor, la viabilidad juridica de cualquier operacion de esta naturaleza no puede eludir las normas
de publicidad y concurrencia con la limitacién del objeto contractual a través de su fraccionamiento,
(Resolucion 571/2016, de 15 de julio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
y méas recientemente la Resolucién 327/2018, de 22 de noviembre, el Tribunal Administrativo de Re-
cursos Contractuales de Andalucia, citando ambas la sentencia de b de octubre de 2000, del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea -en el asunto C-16/1998-], de tal modo que ha de estarse a la fina-
lidad técnica y econdmica a que responde la licitacion, debiendo valorarse cada supuesto en funcidén
de su contexto y de sus propias particularidades.

En definitiva, si el objeto del contrato es Unico y se divide en diversos expedientes habra fracciona-
miento indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una
Unidad funcional técnica y econémica.

En consecuencia, la entrada en vigor de la nueva ley no elimina la posibilidad de utilizacion de la con-
tratacion menor, pero la somete a nuevos requerimientos, debido a que el sistema de adjudicacion
directa propio de este procedimiento choca de manera frontal con el principio de libre concurrencia.

La nueva regulacion del contrato menor conserva todas las reglas existentes en la normativa pre-
cedente: Limitacion econdmica, el plazo maximo de duracién -un ano- y la imposibilidad de ser
prorrogado. Por tanto, la principal novedad en la figura del contrato menor, tras la entrada en vigor
de la LCSP, es la que afecta a los cambios en la tramitacion del expediente y la trascendencia que
los mismos implican para los 6rganos de contratacion en cuanto a las responsabilidades que pue-
de suponer una inadecuada utilizacién de la contratacién menor, incluso en la via penal (sentencia
259/2015 del Tribunal Supremo, de 30 de abril -recurso 1125/2014-).

Mientras que en la anterior regulacién el articulo 111 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, apenas exigia
documentacion para la tramitacion del expediente, la actual regulacion incrementa no sélo la can-
tidad de documentacion que ha de figurar en el expediente de un contrato menor, sino el alcance de
los mismos, en cuanto, como se ha indicado, a las responsabilidades que subyacen de ellos para los
drganos de contratacidon y sus gestores.

A la vista de los nuevos requisitos establecidos en la LCSP para la contratacion menor, teniendo en
cuenta las limitaciones que se imponen a los 6rganos de contratacion en el apartado 3 del articulo
118 de la citada Ley en algunos aspectos sustanciales y, dada la dispersidn interpretativa que se ha
producido, es légico que estd situacion esté provocando una gran inseguridad juridica a los gestores
publicos y a los licitadores.

En este sentido, el articulo 332.7 de la LCSP, establece que OIReScon podra, como 6rgano regulador
del mercado de la contratacidn, aprobar instrucciones, fijando las pautas de interpretacion y de apli-
cacion de la legislacidn de la contratacién publica que seran obligatorias para todos los 6rganos de
contratacion del sector publico del Estado.

Por todo lo anterior, la OIReScon, considerando los posibles riesgos que, para la seguridad juridica,
puede suponer la confusidn de la aplicacidn de la regulacidn del contrato menory, como garante del
funcionamiento del mercado de la contratacidn publica para que no se produzcan restricciones in-
Justificadas al acceso a la misma por parte de las empresas, y velando, especialmente, por el respeto
a los principios de publicidad y concurrencia, considera necesario fijar unos criterios que den cer-
tidumbre a las actuaciones de los drganos de contratacion y, por lo tanto, agilicen el mercado de la
contratacion publica, y todo ello sin perjuicio de futuras modificaciones legislativas que pueda haber.
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En consecuencia, la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacidn, en reu-
nion celebrada el dia 28 de febrero de 2019, acuerda la aprobacién de las siguientes instrucciones:

|. Ambito objetivo de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP. Naturaleza excep-
cional del contrato menory criterios de distincién del posible fraccionamiento de la prestacidn

«Articulo 118:
(...)

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la apli-
cacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos
los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2°.»

Las limitaciones derivadas de este precepto requieren una interpretacién de acuerdo a su finalidad y
contexto en el marco de los principios establecidos en el articulo 1 de la LCSP, entre ellos la libertad
de acceso a las licitaciones y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores.

En primer lugar, la necesidad de justificar la no alteracion del objeto del contrato, para evitar la apli-
cacion de reglas contractuales, remite a la obligacion establecida con caracter general consistente
en el no fraccionamiento del objeto del contrato.

En segundo lugar, debera justificarse adecuadamente, en su caso, que el objeto contractual es cuali-
tativamente distinto al de otros que hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo operador
econdmico, o bien que no constituyen Unidad funcional.

En estos supuestos, no operaran los limites cuantitativos indicados en el articulo 118.3 de la LCSP.

Por otro lado, y de acuerdo a los principios de publicidad y concurrencia que recoge la LCSP, el ér-
gano de contratacion puede acordar la celebracidn de contratos de cuantia inferior con sujecion a
procedimientos abiertos, abiertos simplificados y su variante establecida en el articulo 159.6 de la
LCSP. Mencion especial merece la figura del nuevo procedimiento abierto simplificado, cuya crea-
ciéon responde a la necesidad de agilizar la contratacion administrativa, sin menoscabo de los cita-
dos principios de transparencia, publicidad y concurrencia. Asi, la propia ley, reduce la contratacién
directa a situaciones extraordinarias. Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco
establecido del apartado 3 del articulo 118 de la LCSP, la suscripcion de contratos menores debe
realizarse siguiendo las siguientes directrices:

1. La justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacién, por lo que no podran ser
objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, ano
tras ano, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

2. Elvalor estimado de la contratacion menor, en ningun caso podra superar los limites estableci-
dos en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en el articulo 101
de la misma norma.

3. Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe justifi-
carse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad funcional» del objeto del
contrato con el unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de contratacion. En este
sentido, el criterio relativo a la «Unidad funcional» para distinguir si existe fraccionamiento en un
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contrato menor estriba en si se pueden separar las prestaciones que integran el citado contrato;
y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcién econémica o técnica por
si solas. Asi, la justificacién debe versar sobre la indispensable e intrinseca vinculacién entre las
prestaciones en cuestion para la consecucion de un fin, esto es, la satisfaccion de la necesidad
que motiva la celebracién del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcion técnica individualizada pero forman
parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad organizativa (Unidad ges-
tora) no suponen fraccionamiento y podran ser objeto de contratacion menor si se cumplen el resto
de requisitos para esta modalidad. Asi, no existira fraccionamiento en el caso de prestaciones con-
tratadas separadamente que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individuali-
zada no sufre menoscabo en su ejecucion, conservando su sentido técnico o econémico, pudiéndose
ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no supongan un
fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran celebrarse varios contra-
tos menores con el mismo contratista, si bien, como se ha indicado anteriormente, estas circunstan-
cias deberan quedar debidamente justificadas en el expediente.

[I. El principio de competencia en el contrato menor. La justificacion de la adjudicacion directa

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra la co-
rrupcion, el 6rgano de contratacion solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello
suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no respon-
diesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo caso, parte
del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacién motivada de tal
extremo.

Ill. El expediente del contrato menor

Habida cuenta de lo expuesto y, de acuerdo con el articulo 118 de la LCSP, el expediente debera
incorporar la siguiente documentacion:

Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El citado informe debe
incluir, al menos, los siguientes extremos:

El 6rgano de contratacion competente.
El objeto del contrato.
La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido.

En el caso del contrato menor de obras, el presupuesto de obras de la Administracion, o, en su
caso, proyecto correspondiente y/o informe de la oficina de supervision de proyectos cuando pro-
ceda.

Los datos identificativos del adjudicatario asi como la justificacién de su eleccion.
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La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio presupuestario (o
los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto plurianual).

La forma de certificacidn de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago del mismo.

2. La justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios de la
contratacion publica, asi como la circunstancia de que el contratista no se encuentra en el supuesto
previsto en el articulo 118.3 de la LCSP, de acuerdo con los parametros establecidos en el epigrafe I.

3. El contrato, igualmente, debera contar con la acreditacidn de la existencia de crédito y documento
de aprobacion del gasto con caracter previo a su ejecucion, incorporandose posteriormente la factu-
ra o facturas que se deriven del cumplimiento del contrato.

En los términos ya expresados en el epigrafe anteriory con el fin de velar por la mayor concurrencia,
el érgano de contratacién solicitara, al menos, tres ofertas que se incorporaran al expediente junto
con la justificacidon de la seleccion de la oferta de mejor relacion calidad-precio para los intereses de
la Administracion, tal y como se ha indicado en el primer punto. De no ser posible lo anterior, debe
incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal extremo.

La informacion o documentacion relacionada en los puntos 1, 2y 3, asi como la justificacion a la que
hace referencia el punto 4, y en aras de la simplificacién administrativa, podran unificarse en un uni-
co documento o informe del érgano de contratacion.

IV. Ambito temporal de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP

La limitacion temporal, no reflejada en la Ley, se ha de referir al ejercicio presupuestario. La
anualidad presupuestaria conecta directamente con la necesaria programacion de la contratacion
publica a desarrollar en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales, como establece el
articulo 28 de la LCSP.

Debe considerarse mas adecuado y conveniente al interés general el periodo correspondiente a
cada ejercicio presupuestario para apreciar los limites que establece el articulo 118 de la LCSP,
dado que este criterio facilita su comprobacién por los érganos encargados de la fiscalizacién de
las cuentas publicas, rendidas y contabilizadas siempre por ejercicios presupuestarios.

V. La publicidad de los contratos menores

La obligacion de publicidad de los contratos menores se establece en el articulo 63.4 de la LCSP,
salvo para aquellos inferiores a los 5.000 euros y abonados por sistema de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para hacer pagos inferiores.

De acuerdo con la citada norma, la publicacidn sera, al menos, trimestral, siendo este plazo una
obligacion para el érgano de contratacidn, no un plazo de publicaciéon individualizado por cada
contrato.

Por lo tanto, los érganos de contratacion deberan publicar trimestralmente todos los contratos
menores que hayan adjudicado en ese periodo, es decir, aquellos respecto a los que existe com-
promiso del gasto y comunicacion de la adjudicacion al contratista, y ello con independencia de
que no esté aun incorporada la factura al expediente debiéndose indicar, al menos, el objeto, la
duracién, el importe de adjudicacion incluido el IVA, la identidad del adjudicatario, debiendo orde-
narse los contratos por la identidad del adjudicatario.
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VI. Ambito subjetivo

La referencia al «érgano de contratacion» contenida en el articulo 118 de la LCSP debe ser enten-
dida como referida a aquellos érganos que ejercen las facultades del 6rgano de contratacion, bien
sea como titulares de la competencia o bien por delegacion o por desconcentracion, siempre que
tengan autonomiay responsabilidad suficientes para adjudicar los contratos y lo hagan con cargo
al presupuesto del que disponen o tienen asignado en exclusiva, siendo, por tanto, sobre quienes
debe recaer la obligacién de comprobar que en su Unidad funcional o en la entidad de la que son
responsables no se adjudican directamente a un mismo contratista contratos menores cuyo valor
estimado acumulado incurra en las necesidades de justificacion establecidas en el articulo 118.3
de la LCSP.

VII. Obligatoriedad

La presente Instruccion sera obligatoria para todos los organos de contratacion del sector publi-
co del Estado y debera ser tenida en cuenta para la tramitacion del expediente.

Esta Instruccion debe analizarse conforme a las modificaciones legislativas posteriores que res-
pecto al art. 118 han dado una nueva redaccion que elimina aspectos que resultaban problemati-
cos como la multiplicidad de adjudicaciones.



(OIReScon). ESPECIAL REFERENCIA A LA INTEGRACION O NO DE LOS GAL EN AMBITO NORMATIVO DE LAS RESOLUCIONES DE LA OIReScon

o . O
@,
+ [
D D beod

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local



O

r=a

be>d



Guia de contratacion para Grupos de Accion Local .







PARTE PRACTICA

Ry

Q@ .o;

O CAPITULO 14

MODELOS DE EXPEDIENTES
Y FICHAS DE CONTROL




@0)---@) MODELOS DE EXPEDIENTES Y FICHAS DECONTROL = = = = = = — = = — = = — — = — — — — — — — —

PROPUESTA DE GASTO DE CONTRATO MENOR DE OBRA

1°. Objeto de la contratacion: Ejecucion de obra consistente en

2°. Necesidad y finalidad a satisfacer:

39 Datos de la obra a contratar.

. Presupuesto de ejecucion material: . IVA: . Total: euros.

. Plazo de ejecucion:

4°. Empresa propuesta:

. Criterios justificativos de la eleccion de la empresa contratista:

Y a los efectos de tramitacion del correspondiente contrato de obra, se emite la
presente propuesta de gasto.

En a de de 202__.

_EL PRESIDENTE DEL GRUPO DE ACCION LOCAL

Fdo.:




INFORME DEL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Vista propuesta de gasto emitida de fecha , relativa a expediente para
la contratacidn de la obra de ,y constando en el
expediente presupuesto de las obras, que se cuantifican en euros.

Visto que a los efectos del articulo 318 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP2017-, los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, podran adjudicarse directamente
a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacidn
profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato

INFORMO

PRIMERO.- Que existe consignacion presupuestaria suficiente para autorizar el gasto
consistente en la contratacion de la obra de ,mediante
Adjudicacién Directa, por importe de euros, en la aplicacion presupuestaria
correspondiente del Presupuesto del Grupo de Accion Local para el ano 202__.

SEGUNDO.- Visto el importe de los recursos ordinarios del Presupuesto del Grupo
de Accion Local, por lo que el importe de la contratacion referida NO supera el 10 %
sobre dichos recursos.

Conforme con lo establecido en el articulo de los Estatutos de la Asociacion
corresponde al Sr. Presidente la competencia
para su contratacion, en consonancia con el apartado 1 de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En a de de 202__.

EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA

Con relacion al expediente de contratacion de obra consistente en
, con un presupuesto de euros.

Completado el expediente yvisto el Informe favorable del Responsable Administrativo
Financiero, y de conformidad con la competencia atribuida por el articulo ] de
los Estatutos de la Asociacion, RESUELVO:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato menor de obra ------- al contratista . NIF
por un importe de euros [ euros, y euros de IVA.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al contratista adjudicatario, con
indicacion de los recursos que sean procedentes.

En a de de 202 .

EL PRESIDENTE

Fdo.:




PROPUESTA DE GASTO DE CONTRATO DE SERVICIOS

1°. Objeto de la contratacion: Ejecucion del servicio consistente en

2°. Necesidad y finalidad a satisfacer:

3°. Presupuesto: . IVA: . Total: euros.

4°. Empresa propuesta:

. Criterios justificativos de la eleccion de la empresa contratista: Solvencia y
experiencia de la empresa.

Y a los efectos de tramitacion del correspondiente contrato de servicios, se emite la
presente propuesta de gasto.

En a de de 202__.

EL PRESIDENTE

Fdo.:
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INFORME DEL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Vista propuesta de gasto emitida de fecha , relativa a expediente para
la contratacion del servicio de , y constando en el
expediente presupuesto del servicio, que se cuantifican en euros.

Visto que a los efectos del articulo 318 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP2017-, los contratos de valor estimado inferior
a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacidn objeto del contrato

INFORMO

PRIMERO.- Que existe consignacion presupuestaria suficiente para autorizar
el gasto consistente en la contratacién de la obra de !
mediante Adjudicacién Directa, por importe de euros, en la aplicacion
presupuestaria correspondiente del Presupuesto del Grupo de Accidn Local para el
ano 202__.

SEGUNDO.- Visto el importe de los recursos ordinarios del Presupuesto del Grupo
de Accion Local, por lo que el importe de la contratacion referida NO supera el 10 %
sobre dichos recursos.

Conforme con lo establecido en el articulo de los Estatutos de la Asociacion
corresponde al Sr. Presidente la competencia para su
contratacion, en consonancia con el apartado 1 de la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En a de de 202 .

EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO



RESOLUCION DE PRESIDENCIA

Con relacion al expediente de contratacion menor de servicio consistente
, con un presupuesto de euros.

Completado el expediente yvisto el Informe favorable del Responsable Administrativo
Financiero, y de conformidad con la competencia atribuida por el articulo
de los Estatutos de la Asociacion, RESUELVO:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato menor de servicio de al
contratista  NIF , por un importe de
euros | euros, y euros de IVA).

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al contratista adjudicatario, con
indicacion de los recursos que sean procedentes.

En a de de 202

EL PRESIDENTE del GRUPO DE ACCION LOCAL

Fdo.:
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CONTRATO DE SERVICIOS

En a de de 202 .

De una parte, D. con  DNI

,en su calidad de Presidente de la Asociacion de Desarrollo Rural
“en virtud de las facultades que le son atribuidas por en
materia de contratacion por los Estatutos de la Asociacion.

Y de otra D. , DNI ,en nombre
y representacion de , CIF: , domicilio en

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

I. Tras la tramitacién del respectivo Expediente Administrativo se Resuelve por la
Presidencia con fecha la adjudicacidn del contrato en cuestion
a la empresa

Il. De acuerdo con la legislacion vigente se formaliza esta adjudicacién mediante el
presente Contrato de Servicios que quedara sujeto a las siguientes:

CLAUSULAS DEL CONTRATO

PRIMERA: El presente contrato tiene por objeto, de conformidad con las condiciones
establecidas

SEGUNDA: El plazo de ejecucion del presente contrato es 1 ano no cabiendo prérroga
del mismo ni revision de precios.



TERCERA: Las partes se comprometen:

a) Eladjudicatario a realizar la prestacion objeto del presente contrato conforme a
las caracteristicas establecidas en la Clausula Primera.

El Adjudicatario esta obligado al cumplimiento de lo establecido en el Estatuto
de los Trabajadores y en las leyes vigentes de la Sequridad Social y disposiciones
complementarias vigentes o los que en lo sucesivo se dicten sobre la materia
exonerandose de responsabilidad alguna a la Asociacion de Desarrollo

b) La Asociacién de Desarrollo se compromete a abonar
por este contrato el importe anual de € que se liquidara y
se abonara una vez recibida la factura correspondiente en el plazo de un mes
mediante transferencia bancaria a la cuenta del adjudicatario/a.

CUARTA: En todo lo no previsto en el presente contrato se estara a lo dispuesto en
las Instrucciones de Contratacion de esta Asociaciény en la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico y demas normativa de aplicacion.

En prueba de conformidad las partes firman, en duplicado ejemplar, el presente
contrato, en el lugar y fecha indicados.

Por la Asociacidn El Adjudicatario

EL PRESIDENTE

Fdo.: Fdo.:
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PROPUESTA DE GASTO DE CONTRATO DE SUMINISTROS

1°. Objeto de la contratacion: Compra del suministro consistente en

2°. Necesidad y finalidad a satisfacer:

3°. Presupuesto: . IVA: . Total: euros.

4°. Empresa propuesta:

. Criterios justificativos de la eleccion de la empresa contratista: Solvencia y
experiencia de la empresa.

Y a los efectos de tramitacion del correspondiente contrato de suministro, se emite
la presente propuesta de gasto.

En a de de 202__.

EL PRESIDENTE

Fdo.:




INFORME DEL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Vista propuesta de gasto emitida de fecha , relativa a expediente para
la contratacidon del suministro de ,y constando en
el expediente presupuesto del suministro, que se cuantifican en euros.

Visto que a los efectos del articulo 318 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP2017-, los contratos de valor estimado inferior
a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato

INFORMO

PRIMERO.- Que existe consignacion presupuestaria suficiente para autorizar el
gasto consistente en la contratacion de la obra de

mediante Adjudicacion Directa, por importe de euros, en la aplicacion
presupuestaria correspondiente del Presupuesto del Grupo de Accidn Local para el
ano 202__.

SEGUNDO.- Visto el importe de los recursos ordinarios del Presupuesto del Grupo
de Accidén Local, por lo que el importe de la contratacion referida NO supera el 10 %
sobre dichos recursos.

Conforme con lo establecido en el articulo de los Estatutos de la Asociacion
corresponde al Sr. Presidente la competencia
para su contratacion, en consonancia con el apartado 1 de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

En a de de 202__.

EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA

Conrelacion al expediente de contratacion menor de Suministro consistente
, con un presupuesto de euros.

Completado el expedienteyvisto el Informe favorable del Responsable Administrativo
Financiero, y de conformidad con la competencia atribuida por el articulo ----de los
Estatutos de la Asociacion, RESUELVO:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato menor de Suministro de
al contratista . NIF , por un importe de
euros | euros, y euros de IVA).

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al contratista adjudicatario, con
indicacion de los recursos que sean procedentes.

En a de de 202 .

EL PRESIDENTE del GRUPO DE ACCION LOCAL

Fdo.:




CONTRATO DE SUMINISTRO

En a de de 202 .

De una parte, D. con  DNI

,en su calidad de Presidente de la Asociacion de Desarrollo Rural
“en virtud de las facultades que le son atribuidas por en
materia de contratacion por los Estatutos de la Asociacion.

Y de otra D. , DNI ,en nombre
y representacion de , CIF: , domicilio en

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

I. Tras la tramitacién del respectivo Expediente Administrativo se Resuelve por la
Presidencia con fecha la adjudicacidn del contrato en cuestion
a la empresa

Il. De acuerdo con la legislacion vigente se formaliza esta adjudicacién mediante el
presente Contrato de Suministro que quedara sujeto a las siguientes:

CLAUSULAS DEL CONTRATO

PRIMERA: El presente contrato tiene por objeto, de conformidad con las condiciones
establecidas

SEGUNDA: El plazo de ejecucion del presente contrato es 1 ano no cabiendo prérroga
del mismo ni revision de precios.
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TERCERA: Las partes se comprometen:

a) Eladjudicatario a realizar la prestacion objeto del presente contrato conforme a
las caracteristicas establecidas en la Clausula Primera.

El Adjudicatario estd obligado al cumplimiento de lo establecido en el Estatuto
de los Trabajadores y en las leyes vigentes de la Sequridad Social y disposiciones
complementarias vigentes o los que en lo sucesivo se dicten sobre la materia
exonerandose de responsabilidad alguna a la Asociacion de Desarrollo -------------

b) La Asociacién de Desarrollo se compromete a abonar
por este contrato el importe anual de € que se liquidara y
se abonara una vez recibida la factura correspondiente en el plazo de un mes
mediante transferencia bancaria a la cuenta del adjudicatario/a.

CUARTA: En todo lo no previsto en el presente contrato se estara a lo dispuesto en
las Instrucciones de Contratacidn de esta Asociaciony en la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico y demas normativa de aplicacion.

En prueba de conformidad las partes firman, en duplicado ejemplar, el presente
contrato, en el lugar y fecha indicados.

Por la Asociacidn El Adjudicatario

EL PRESIDENTE

Fdo.: Fdo.:




RESOLUCION DE PRESIDENCIA

Habiéndose concluido el proyecto /memoria para la ejecucion de las obras de
prevista en el Presupuesto para el ano 201__
conforme al proyecto/memoria elaborado por importe de € (IVA
incluido)

DISPONGO

1.- Que se inicie el expediente administrativo para la licitacion del contrato en
cuestion y se emitan los Informes preceptivos y se proceda a la elaboracion del
Pliego de Clausulas Administrativas.

En a de de 202 .

EL PRESIDENTE

Fdo.:
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ACTA DE REPLANTEO

De conformidad con la prevision del articulo 236 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017 - (EDL 2017/226876), elaborado el
proyecto de obras para la ejecucion de las obras de

Y, previamente a la tramitacion del expediente de contratacion de la obra, se
procede a efectuar el replanteo del mismo, el cual consiste en comprobar la realidad
geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion, requisito indispensable para la adjudicacion en todos los procedimientos.
Comprobandose los supuestos que figuran en el proyecto elaborado basicos para el
contrato a celebrar.

Por ello, se informa que es exacta la realidad geométrica de la misma y se verifica
la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucién, estando
disponibles para la ejecucion del contrato, asi como que supuestos que figuran en el
proyecto elaborado basicos para el contrato a celebrar se encuentran perfectamente
disponibles.

En a de de 202__.

EL TECNICO

Fdo.:




INFORME DEL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

En cumplimiento de la Resolucién de Presidencia de fecha de
de 202__ se emite informe en relacién al expediente para realizar
obras de por importe de € (IVA No

incluido), INFORMO

PRIMERO.- Consignacion Econdmica

Que en el Presupuesto aprobado para el ejercicio 202__ existe consignacién para
el fin propuesto en la Aplicacion Presupuestaria por importe de
€.

SEGUNDO.- ()rgano de Contratacion

De acuerdo con la valoracion técnica que obra en el expediente y, en particular, con
las determinaciones contenidas en el proyecto de obras elaborado, el porcentaje de
la contratacién supera el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto vigente,
a los efectos de determinar el 6rgano de contratacion, que es el Presidente/Junta
Directiva/Asamblea del Grupo de Accidn Local (Estatutos del Grupo de Accion Local
articulo /Disposicién Adicional Sequnda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico).

TERCERO.- Consideraciones juridicas

El articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
-LSCP 2017 - (EDL 2017226876), nos define el contrato administrativo de obras como
aquéllos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) Laejecucion de unaobra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto,
o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo .

b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia
decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.
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Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 13 nos sefala que por “obra” se
entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria
civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga
por objeto un bien inmueble, sin perjuicio de que también se considerarad «obra »
la realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su
vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

Asimismo, el apartado 3 dispone que los contratos de obras se referirdn a una obra
completa, entendiendo por esta la susceptible de ser entregada al uso general o al
servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente
pueda ser objetoy comprendera todosy cada uno de los elementos que sean precisos
para la utilizacién de la obra.

No obstante lo anterior, el citado articulo 13.3 prevé que podran contratarse obras
definidas mediante proyectos independientes relativos a cada una de las partes de
unaobracompleta, siempre que estas sean susceptibles de utilizacion independiente,
en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas
y preceda autorizacion administrativa del érgano de contratacion que funde la
conveniencia de la referida contratacion.

De la misma forma, se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra
completa en los supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 30 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico -LSCP 2017 - (EDL 2017226876),
cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda a la Administracién por
tratarse de un supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracién Publica.

CUARTO.- Procedimiento a seguir

El 6rgano competente para contratar, a tenor de la prevision de los Estatutos del
Grupo de Accion Local articulo _ /Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico -LSCP 2017 - es el Presidente/
Junta Directiva/Asamblea del Grupo de Acciéon Local.

Los criterios de adjudicacion, asimismo, estan relacionados con el objeto del
contrato, a tenor de la prevision del articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico -LSCP 2017 -

En ese sentido, el articulo 145.1 senala que la adjudicacién de los contratos se
realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad-precio, si bien, previa justificacion en el expediente, los contratos se
podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a
la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del
coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico -LSCP 2017 -



Asimismo, la mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos, segun prevé el apartado 2 del citado articulo 145.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la
mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el articulo 145.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico -LSCP 2017 -, que
podran ser, entre otros, los siguientes:

e |acalidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el diseno universal o diseno para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion
y sus condiciones;

e |ascaracteristicas medioambientales podranreferirse, entre otras, alareduccion
del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de
ahorroy eficiencia energéticay a la utilizacion de energia procedentes de fuentes
renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los
recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

e Lascaracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracién social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercidn sociolaboral
de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la
subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y,
en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion
femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de
un mayor numero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la
proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos
y de responsabilidad social a la prestacidon contractual; o los criterios referidos
al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo
durante la ejecucion del contrato.

e |aorganizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

e Elservicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como
la fecha en que esta Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de
entrega o ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del
suministro.
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Los criterios cualitativos deberan ir acompanados de un criterio relacionado con
los costes el cual, a eleccion del érgano de contratacion, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico -LSCP 2017 - (EDL 2017226876).

Por su parte, el citado articulo 145.3 exige que la aplicacién de mas de un criterio de

adjudicacion procederd, en todo caso, en la adjudicacién de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacién es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en
su plazo de ejecucidn.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el drgano, organismo o entidad contratante
materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales
por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucién sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesién de obrasy de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidosy no sea posible variar los plazos de entrega niintroducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor
determinante de la adjudicacién.

gl Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente

definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio
el Unico factor determinante de la adjudicacion.
En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de
prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas
a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades
particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos
de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion
adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el
precio no podra ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Igualmente,
en el caso de los contratos de servicios de sequridad privada debera aplicarse
mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menorimpacto ambiental, el ahorroy el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida,
los procedimientos y métodos de produccion ecoldgicos, la generacidon y gestion
de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales
ecoldgicos.



Enotroorden, los drganos de contratacién velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministrosy servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos
de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura (art. 145.4 LCSP 2017).

Los criterios a que se refiere el apartado 1 del art. 145 de la LCSP que han de servir
de base para la adjudicacion del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo, y debera figurar en el
anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los siguientes
requisitos (art. 145.5 LCAP 2017):

a) En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado
en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberén ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparenciay proporcionalidad, y no conferiran
al 6rgano de contratacion una libertad de decisidn ilimitada.

c) Deberadngarantizarlaposibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones
de competencia efectiva e iran acompanados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacidn facilitada por los licitadores con el
fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacidn.
En caso de duda, deberd comprobarse de manera efectiva la exactitud de la
informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.

Se considerara que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacién de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas
de produccidén, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente
sostenibles y justas;

b) oenelproceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas
deberan estar suficientemente especificadas, de conformidad con lo previsto en el
apartado 7 del citado articulo 145. Asi, se considerara que se cumple esta exigencia
cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecién: los requisitos, limites,
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modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacién
con el objeto del contrato.

Entodo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectie de conformidad con lo
establecido en el articulo 146.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico -LCSP 2017-, no podra asignarsele una valoracién superior al 2,5
por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin
que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del
contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contratoy
no podran ser objeto de modificacion.

En relacion al procedimiento a seguir, el articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, establece que la
adjudicacion del contrato administrativo se realizara, ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién
calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido,
salvo los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se
adjudicaran mediante este ultimo procedimiento.

En los supuestos del articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico -LCSP 2017 -, podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al dialogo
competitivo o a la licitacién con negociacién, y en los indicados en el articulo 177
podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

Para el caso que nos ocupa, vemos que se optara por el procedimiento abierto (arts.
156 y ss LCSP 2017), pudiéndose acoger por su importe al Procedimiento Abierto
Simplificado tramitacién ordinaria (arts. 116y 117 LCSP 2017), con la utilizacién de
una pluralidad de criterios de adjudicacién (art. 145 LCSP 2017).

Asi, el articulo 156.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017 -, prevé que en el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de
los términos del contrato con los licitadores.

Por todo ello, el Responsable Administrativo Financiero que suscribe informa
favorablemente los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares elaborados.



PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA EJECUCION DE OBRAS
DE ] POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO CON
VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Administrativa Obra
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

€

euros

Presupuesto Total (IVA incluido)

No

5% Precio de adjudicacién
(excluido IVA)

20 dias naturales contados a partir del dia siguiente
al de publicacion del anuncio de licitacion en el Per-
fil de Contratante a través de la plataforma de con-
tratacion https://contrataciondelestado.es

La presentacion de ofertas y solicitudes de partici-
pacion se llevara a cabo utilizando medios electroni-
cos a través de la plataforma de contratacion

https://contrataciondelestado.es

INDICE -CLAUSULAS

CLAUSULA 13, Régimen Juridico

CLAUSULA 22, Objeto y necesidad del contrato

CLAUSULA 32, Organo de contratacién

CLAUSULA 42, Procedimiento de adjudicacion

CLAUSULA 52, Valor estimado y presupuesto base de licitacion del contrato
CLAUSULA 62 Existencia de crédito

CLAUSULA 7. Plazoy lugar de ejecucion de la Obra

CLAUSULA 82. Régimen de revision de precios

CLAUSULA 92. Capacidad para contratar

Guia de contratacion para Grupos de Accion Local .



@0)---@) MODELOS DE EXPEDIENTES Y FICHAS DE CONTROL

CLAUSULA 102,
CLAUSULA 112.
CLAUSULA 122,

Clasificacion

Inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector

Presentacion, forma y contenido de las proposiciones

CLAUSULA 132,
CLAUSULA 142,

CLAUSULA 152,
documentacion

CLAUSULA 162,
CLAUSULA 173
CLAUSULA 182,
CLAUSULA 193,
CLAUSULA 202,
CLAUSULA 212,
CLAUSULA 223,
CLAUSULA 232,
CLAUSULA 242,
CLAUSULA 252,
CLAUSULA 263,
CLAUSULA 273,
CLAUSULA 282,
CLAUSULA 293,
CLAUSULA 302,
CLAUSULA 312,

Anexo |

Criterios de adjudicacion

Mesa de contratacion

Calificacion de la documentacion, apertura de proposiciones y requerimiento de

Garantia definitiva

. Adjudicacion

Perfeccion y formalizacion del contrato
Prerrogativas de la Administracion

Riesgo y ventura

Direccion facultativa y Responsable del Contrato
Abonos al contratista

Plan de Seguridad y Salud

Obligaciones laborales, sociales y de transparencia
Modificacion del contrato

Suspension del contrato

Cesion y subcontratacion del contrato

Derechos y obligaciones del contratista
Régimen de penalidades

Resolucion del contrato

Recursos y jurisdiccion

N

El contrato a realizar se califica como contrato de obras, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

La presente contratacion tiene caracter administrativo, y se regira en todo lo no previsto especial-
mente en este pliego de condiciones por lo dispuesto en las siguientes normas:

Reglamento General de la Ley de Contratos

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

de las Administraciones Publicas, aprobado

mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre -RGLCAP-.

Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las

de derecho privado.



El presente contrato tiene por objeto establecer los términos de la ejecucion de obras para la
, de conformidad con el Proyecto de obras elaborado, de acuerdo

con el articulo 13 LCSP 2017.

Las necesidades a satisfacer con el contrato son las de dotar

Division en lotes: No procede. La naturaleza del contrato, al tratarse de la construccion de un edificio
muy especializado y con gran interaccion entre las diversas instalaciones, y la buena ejecucidn de la
obra imponen la adjudicacion a un Unico contratista y la imposibilidad en su divisién en lotes.

Dicho proyecto consta de cuantos documentos son exigidos en el articulo 233 LCSP 2017, habiéndo-
se contemplado en su elaboracion lo dispuesto en los articulos 124 a 134 RGLCAP.

Caracteristicas del objeto del contrato:
- Objeto:
- Cddigo CPV:

Condiciones técnicas de la obra:
- De conformidad con el Proyecto de obras y el Pliego de Prescripciones Técnicas del mismo.
Precio

- Importe: €. IVA: €

De conformidad con la Disposicion Adicional Segunda LCSP 2017, para el presente contrato el
6rgano de contratacién es el Presidente/Junta Directiva/Asamblea del Grupo de Accion Local

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.1 LCSP 2017, el contrato se adjudicara por proce-
dimiento abierto simplificado, y se realizara atendiendo a una pluralidad de criterios de adjudicacion,
segun lo dispuesto en la clausula 142 del presente pliego.

De acuerdo con el articulo 101.8 LCSP 2017, el sistema para la determinacion del precio es el de
precios unitarios referidos a los trabajos y obras a realizar, ofertados por el adjudicatario.

La estimacion de obras de realizada no constituye en modo alguno un
compromiso contractual para el Grupo de Accién Local, sin que, a la finalizacidn del contrato, un me-
nor servicio pueda suponer revision del precio ofertado por el adjudicatario del contrato ni variacién
en ninguna de las condiciones de contratacion.

A los efectos previstos en el articulo 101.1 LCSP 2017, el Valor Estimado del contrato a realizar as-
ciende a la cantidad de euros (IVA no incluido).

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local 7]



@0)---@) MODELOS DE EXPEDIENTES Y FICHAS DECONTROL = = = = = = — = = — = = — — = — — — — — — — —

El Presupuesto Base de Licitacion consignado en el proyecto asciende a euros (ex-
cluido el IVA), y -==---------- euros (incluido el IVA). Ha sido elaborado de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 100 LCSP 2017, incluyendo su céalculo los tributos de cualquier indole.

La ejecucion de las obras estda amparada por los créditos que se indican a continuacion:

- Presupuesto 202__: €. Aplicacion Presupuestaria:

El plazo total de ejecucién es de , y el lugar de ejecucién de las obras
, Referencia Catastral:

El computo del plazo se iniciara desde el dia siguiente al de la fecha del acta de comprobacién del
replanteo.

El contratista podra desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la necesaria para efectuar las
obras en el plazo contractual, salvo que, a juicio de la direccion facultativa, existiesen razones para
estimarlo inconveniente.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para su realizacidn.

De conformidad con lo establecido en el art. 8 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espanola, y el articulo 103
LCSP, que regulan los requisitos para que proceda la revisién de precios en los contratos del sector
publico, a este contrato No resulta aplicable la citada revisidn.

Podran presentar proposiciones las personas naturales o juridicas, espanolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibiciones de contratar.

1. La capacidad de obrar de los empresarios se acreditara segun lo dispuesto en el articulo 84 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, junto con la documentacién que acredite la represen-
tacion legal del licitador. Los empresarios no espanoles que sean nacionales de Estados miembros
de la Unidn Europea, acreditaran su capacidad mediante su inscripcion en el registro procedente
de acuerdo con la legislacion del Estado donde estan establecidos, o mediante la presentacion de
una declaracion jurada o un certificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
de acuerdo con las disposiciones comunitarias de aplicacion. Los deméas empresarios extranjeros,
con informe de la Misién Diplomatica Permanente de Espana en el Estado correspondiente o de la
Oficina Consular en cuyo dmbito territorial radique el domicilio de la empresa.

2. Se deberd presentar declaracién responsable por parte de los licitadores de la no concurrencia
de alguna de las prohibiciones de contratar del articulo 71 la Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017, de 9 de noviembre.

Al no superar los 500.000 € no precisa clasificacion.



Todos licitadores que se presenten a este procedimiento de contratacion deberan estar inscritos en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda en
el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

12.1. Proposiciones de los interesados

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la
licitacidn, y su presentacién supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de
la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacidn
a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de
Licitadoresy Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econo-
micos de un Estado miembro de la Unidn Europea.

Las proposiciones seran secretas y se arbitrardn los medios que garanticen tal caracter hasta el
momento de apertura de las proposiciones.

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion.

Tampoco podréa suscribir ninguna propuesta en unién temporal con otros si lo ha hecho individual-
mente o figuran en mas de una unién temporal.

La infraccién de estas normas daréa lugar a la no admision de todas las propuestas por él suscritas.

En la proposicion debera indicarse, como partida independiente, el importe del IVA que deba ser
repercutido.

12.2. Publicidad

Elanuncio de licitacidén del contrato Unicamente precisara de publicacidn en el perfil del contratante:
https://contrataciondelestado.es.

En el perfil de contratante del 6rgano de contratacion se ofrecera informacion relativa a la convoca-
toria de la licitacion del contrato, incluyendo los pliegos de cldusulas administrativas particulares,
proyecto técnico y documentacion complementaria.

Toda la documentacién necesaria para la presentacién de la oferta estara disponible por medios
electrdnicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil del contratante.

12.3. Lugar y plazo de presentacion de las proposiciones

La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios elec-
tronicos en observancia de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, dentro del plazo
de 20 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de publicacidon del anuncio de licitacion en
el Perfil de Contratante a través de la plataforma de contratacion https://contrataciondelestado.es

Los licitadores podran obtener copia del presente Pliego y del Pliego de Prescripciones Técnicas
en el perfil de contratante del Grupo de Accidn Local, situado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (http://www.contrataciondelestado.es).
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12.4. Informacion a los licitadores

El 6rgano de contratacidn proporcionara a todos los interesados en el procedimiento de licitacién, a
mas tardar 6 dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, aquella infor-
macién adicional sobre los pliegos y deméas documentacién complementaria que estos soliciten, a
condicion de que la hubieran pedido al menos 12 dias antes del transcurso del plazo de presentacidn
de las proposiciones (art. 138.3 LCSP 2017).

12.5. Confidencialidad

El érgano de contratacion no divulgara la informacion facilitada por los licitadores que éstos hayan
designado como confidencial en el momento de presentar su oferta.

El caracter de confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos o comerciales, a los aspectos
confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser utili-
zado para falsear la competencia, ya sea en ese procedimiento de licitacion o en otros posteriores.

El deber de confidencialidad del 6rgano de contratacidn asi como de sus servicios dependientes no
podra extenderse a todo el contenido de la oferta del adjudicatario ni a todo el contenido de los in-
formesy documentacion que, en su caso, genere directa o indirectamente el érgano de contratacion
en el curso del procedimiento de licitacién. Unicamente podra extenderse a documentos que tengan
una difusion restringida, y en ningln caso a documentos que sean publicamente accesibles.

El deber de confidencialidad tampoco podra impedir la divulgacidn publica de partes no confidencia-
les de los contratos celebrados, tales como, en su caso, la liquidacion, los plazos finales de ejecucidn
de la obra, las empresas con las que se ha contratado y subcontratado, y, en todo caso, las partes
esenciales de la oferta y las modificaciones posteriores del contrato, respetando en todo caso lo dis-
puesto en la legislacion de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

12.6. Forma de presentacion de las ofertas

Las ofertas y declaracion previa responsable, asi como inscripcion en el Registro Oficial de Licita-
dores y Empresas Clasificadas del Sector Publico se presentaran por medios electronicos, a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La oferta se presentara en dos archivos elec-
tronico, al contemplarse criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

Los archivos electronicos se presentaran cerrados y firmados por el licitador o persona que lo re-
presente, debiendo figurar en el exterior de cada uno de ellos el nimero de referencia y la leyen-
da "Oferta para el contrato para la ejecucion de obras de ", el nombrey
apellidos del licitador o razon social de la empresa y su correspondiente NIF. En su interior se hara
constar una relacion numérica de los documentos que contienen.

19.- Archivo electronico “A” de documentacion administrativa y documentacion relativa a crite-
rios evaluables mediante juicios de valor:

Dentro de este archivo electrdnico los licitadores deberan incluir:
A) Declaracién responsable:

De conformidad con lo previsto en los articulos 140y 141 LCSP 2017, la declaracion responsa-
ble deberd ajustarse al modelo facilitado en el presente pliego como Anexo |.

Ademas de la declaracion responsable referida, las empresas extranjeras deberan aportar
una declaracion de sometimiento a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales espanoles de
cualquier orden, para todas las incidencias que de modo directo o indirecto pudieran surgir
del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corres-
ponder al licitante.



B)

C)

20.-

Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar
a las que se refiere el articulo 140 LCSP 2017, deberan concurrir en la fecha final de presen-
tacién de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato.

Uniones Temporales de Empresarios.

En el supuesto en que varios empresarios concurran agrupados en una uniéon temporal, cada
empresa participante aportara la declaracion responsable conforme al modelo establecido
en el Anexo del presente pliego. Asimismo, en este caso, debera aportarse el compromiso de
constitucion de la union temporal, conformidad con lo exigido en el articulo 69.3 LCSP 2017,
con una duracién que sera coincidente, al menos, con la del contrato hasta su extincién. En
el escrito de compromiso se indicara: los nombres y circunstancias de los que la constituyan;
la participacion de cada uno de ellos, asi como la asuncién del compromiso de constituirse
formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato. El citado
documento debera estar firmado por los representantes de cada una de las empresas que
componen la union.

Documentacion de los criterios evaluables mediante juicios de valor

- Estudio, anélisis y propuestas de mejora del proyecto de obras -------------

Archivo electronico “B” de proposicion econémica y documentacion relativa a criterios

evaluables mediante formulas:

Dentro de este archivo electrdonico los licitadores deberan incluir:

A)

Proposicién econémica:

La proposicion economica se ajustara al siguiente modelo:

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA

D./D? , con domicilio a efectos de
notificaciones en la direccion de correo electrénico ,
con DNI n© , en representacion de D./D?@

(0 en nombre propio), con DNI n°
interesado en part|C|par en el procedimiento abierto simplificado del contrato de
para la ejecucion de obras de anunciado en
el Perfil del Contratante del Grupo de Accién Local, de fecha __ hago constar que
conozco el pliego de clausulas administrativas que sirve de base al contrato y lo
acepto integramente, tomando parte de la licitacién y comprometiéndome a llevar
a cabo el objeto del contrato por el importe de €y €,
correspondientes al Impuesto sobre el Valor Anadido.

Dicho importe incluye ademas todos los tributos, tasas y canones de cualquier
indole que sean de aplicacién, asi como todos los gastos contemplados en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato.

En . a de de

Firma del licitador
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B) Documentacion de los criterios evaluables mediante férmulas:

Reduccion en el plazo de ejecucidn del contrato: Se valorara hasta un maximo de 30 puntos
sobre el total la reduccion en el plazo de ejecucion de las obras objeto del presente contrato
por parte de los licitadores.

Atal efecto, el plazo de ejecucion previsto en proyecto es de .Elplazo maximo
de reduccién se fija en meses [semanas).

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de las ofertas més ventajosas se atendera
a la valoracion de los siguientes criterios de adjudicacion:

1°.- Mejor precio ofertado:

Se valorara hasta un méximo de 60 puntos sobre el total el mejor precio ofertado por los licitadores,
se establece como porcentaje maximo de bajada el ------ % del presupuesto base de licitacion.

La valoracion por parte de los Servicios Técnicos municipales atenderé a la siguiente férmula mate-
matica:

- La oferta mas econdmica para cada trabajo sera valorada con 60 puntosy el resto de las ofertas
seran valoradas mediante una proporcion inversa, de acuerdo con la siguiente formula:

60 x oferta mas econdémica / oferta a valorar = puntuacion de la oferta
2°.- Reduccion en el plazo de ejecucion del contrato:

Se valorara hasta un maximo de 30 puntos sobre el total la reduccion en el plazo de ejecucion de las
obras objeto del presente contrato por parte de los licitadores.

Atal efecto, el plazo de ejecucion previsto en proyecto es de ---meses. El plazo maximo de reduccion
se fija en ----mes (semanas).

La valoracion se determinara en funcion de las semanas de reduccién ofertadas. Con el objeto de
comprobar la viabilidad de la oferta, se aportara el Plan de Obra justificativo del plazo de ejecucidn
propuesto.

Cuadro de puntuacién segun Reduccion por Semanas:

SEMANAS DE REDUCCION PUNTOS
8 Semanas 30
7 Semanas 26,25
6 Semanas 22,50
5 Semanas 18,75
4 Semanas 15
3 Semanas 11,25
2 Semanas 8,50
1 Semanas 3,75
0 Semanas 0




39.- Estudio, analisis y propuestas de mejora del proyecto de obras relativo a

Se valorara hasta un maximo de 10 puntos sobre el total el estudio, analisis y propuestas de mejora
del proyecto de obras relativo a

La valoracidon de este criterio se realizara otorgando a la propuesta mejor clasificada la maxima
puntuacion, otorgando al resto de las ofertas una puntuacion proporcional a la relacidn entre la pro-
puesta de mayor puntuacién y la propuesta a clasificar.

Para su valoracion se establece una escala con las siguientes categorias de mayor a menor:

CATEGORIAS PUNTOS
Optimo 10
Bueno 8
Medio 6
Bajo 3
Insuficiente 0

La Mesa de Contratacion, de acuerdo con lo establecido en el punto 7 de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017, de 9 de noviembre, estard conformada
por las siguientes personas:

- Presidente: Titular:

- Vocales:

e Titular:
o Titular:

o Titular:

- Secretario:

15.1 La Mesa de Contratacion se constituira dentro de los primeros cinco dias habiles tras la fina-
lizacion del plazo de presentacion de las proposiciones y procedera a la apertura del archivo electro-
nico que contiene la documentacidén administrativa y la documentacion relativa a criterios evaluables
mediante juicios de valor. En dicha sesidn, calificara la declaracion responsable presentada por los
licitadores, y remitira la documentacion relativa a criterios evaluables mediante juicios de valor, para
su valoracidn, a los Servicios Técnicos del Grupo de Accion Local, que la realizardn en un plazo no
superior a 7 dias, debiendo ser suscrita por el técnico que la realice.

15.2 A continuacidn, la mesa se reunira en nuevo acto publico dentro de los primeros cinco dias
habiles tras la emision de Informe de Valoracion de los Servicios Técnicos municipales, e indicara las
proposiciones que han sido admitidas, las que han sido rechazadas y las causas de inadmision de
estas ultimas. Asimismo se dara a conocer la valoracion asignada a los criterios evaluables median-
te juicios de valor, y se procedera a la apertura de la documentacion relativa a la oferta evaluable a
través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.
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Finalizado el acto publico, en la misma sesion, la mesa procedera a:

1°] Previa exclusidn, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego,
evaluar y clasificar las ofertas.

2°) Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacién.

3°) Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar.

4°) Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacién electro-
nica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se
refiere el articulo 75.2 LCSP 2017 y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente
de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
conforme al articulo 76.2 LCSP 2017; y todo ello en el plazo de 7 dias habiles a contar desde el
envio de la comunicacién. En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra
documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar
en el referido plazo de 7 dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacidén se presuma que
es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149 LCSP 2017, la mesa,
realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1°) y 2°) anteriores, seguira el procedimiento
previsto en el citado articulo, si bien el plazo maximo que puede conferirse al licitador para que
justifique su oferta no podra superar los 5 dias habiles, desde la fecha del envio de la correspon-
diente comunicacion.

Cuando después de efectuar la ponderacidn de todos los criterios de valoracidn establecidos, se
produzca un empate en la puntuacion otorgada a dos o mas ofertas, se debera aplicar el régimen
de desempate siguiente:

19 Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad en la plantilla de cada una de las em-
presas.

2° Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
3° Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

En el caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no diera lugar al desempate, se efec-
tuara un sorteo.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el presente aparta-
do sera aportada por los licitadores en el momento que se produzca el empate y no con caracter
previo.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no pre-
sente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato
en puntuacion, otorgéndole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En los casos en que a la licitacidén se presenten empresarios extranjeros de un Estado miembro
de la Unidn Europea o signatario del Espacio Econémico Europeo, la acreditacion de su capacidad,
solvencia y ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta en la correspon-
diente lista oficial de operadores econdmicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante
la aportacion de la documentacion acreditativa de los citados extremos, que debera presentar, en
este Ultimo caso, en el plazo concedido para la presentacidn de la garantia definitiva.



El licitador que hubiera resultado adjudicado deberd acreditar la constitucion de la garantia de un
5% del importe de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido en el plazo maximo de
7 dias héabiles a contar desde el envio de la comunicacion (articulo 159.4.f] 4° LCSP). No se establece
garantia complementaria del art. 107.2 LCSP.

Esta garantia definitiva podra prestarse en alguna de las siguientes formas:

al En efectivo o en valores de Deuda Publica, con sujecién, en cada caso, a las condiciones esta-
blecidas en las normas de desarrollo de esta Ley. El efectivo y los certificados de inmovilizacion
de los valores anotados se depositaran en la Caja General de Depositos o en sus sucursales
encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos
publicos equivalentes de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales contratantes ante
las que deban surtir efectos, en la forma y con las condiciones que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de desarrollo de
esta Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos
financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espana,
que deberd depositarse en los establecimientos senalados en la letra a) anterior.

c]  Mediante contrato de sequro de caucion, celebrado en la formay condiciones que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan, con una entidad aseguradora autorizada para operar en el
ramo.

El certificado del sequro deberéa entregarse en los establecimientos senalados en la letra a) anterior.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de
garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato.

Esta garantia respondera a los conceptos incluidos en el articulo 88 de la Ley de Contratos del Sector
Publico 9/2017, de 9 de noviembre, y transcurrido 1 afio desde la fecha de terminacién del contrato,
sin que la recepcion formal y la liquidacion hubiesen tenido lugar por causas no imputables al con-
tratista, se procederd, sin mas demora, a su devolucion o cancelacion una vez depuradas las respon-
sabilidades a que se refiere el citado articulo 88.

La acreditacion de la constitucidn de la garantia podra hacerse mediante medios electrénicos. Cuan-
do se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalidades o indemnizaciones exigibles al
contratista, este debera reponer o ampliar aquélla, en la cuantia que corresponda, en el plazo de 15
dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

Cuando, como consecuencia de una modificacidn del contrato, experimente variacion el precio del
mismo, se reajustara la garantia en el plazo de 15 dias, contados desde la fecha en que se notifique
al empresario el acuerdo de modificacion, a efectos de que guarde la debida proporcién con el precio
del contrato resultante de la modificacion, incurriendo, en caso contrario, en causa de resolucion. A
estos efectos no se consideraran las variaciones de precio que se produzcan como consecuencia de
la aprobacion de la revisién de precios del contrato.

Recibida la documentacion solicitada, el 6rgano de contratacidon debera adjudicar el contrato dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacion.
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En ningun caso podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicidn
que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego, siempre y cuando cumpla los
requisitos exigidos.

En caso de que en el plazo otorgado con este fin el candidato propuesto como adjudicatario no pre-
sente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato en
puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

La adjudicacién deberd ser motivada, se notificara a los candidatos o licitadores y se publicara en
el Perfil de Contratante a través de la plataforma de contratacion https://contrataciondelestado.es

La notificacién deberd contener, en todo caso, la informacién necesaria que permita al licitador
excluido o candidato descartado interponer recurso suficientemente fundado contra la decision de
adjudicacion. En particular expresara los siguientes extremos:

e FEnrelacion con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las que se
haya desestimado su candidatura.

e Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacidén también en forma
resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta.

e En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicidn del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de éste con preferencia a las
que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas.

e En la notificacion y en el perfil de contratante se indicara el plazo en que debe procederse a su
formalizacion.

El contrato se perfeccionard mediante la adjudicacion realizada por el 6rgano competente del Grupo
de Accidn Local, formalizandose en documento administrativo dentro del plazo de 15 dias habiles a
contar desde el siguiente al de la notificacion de su adjudicacion (art. 153 LCSP 2017).

El contrato debera formalizarse en documento administrativo que se ajustara con exactitud a las
condiciones de la licitacion y ademas podra formalizarse en escritura publica si asi lo solicita el con-
tratista, corriendo a su cargo los gastos derivados de su otorgamiento.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro del pla-
zo indicado se le exigird el importe del 3% del presupuesto base de licitacién, IVA excluido, en con-
cepto de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera
constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra b) del apartado 2 del art. 71 LCSP 2017.

La formalizacion del contrato debera publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo
no superior a 15 dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion (art. 154. 1 LCSP 2017). El anuncio de formalizacién contendrd la informacion recogida
en el Anexo Il LCSP.

El 6rgano de contratacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 190y 191 LCSP 2017, os-
tenta las siguientes prerrogativas:

al Interpretacion del contrato.

bJ Resolucién de las dudas que ofrezca su cumplimiento.



c)  Modificacién del contrato por razones de interés publico.

d) Acordar la resolucidn del contrato y determinar los efectos de ésta.

La ejecucidn del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista, segun lo dispuesto por el ar-
ticulo 197 LCSP 2017, sin perjuicio de los supuestos de fuerza mayor que prevé el articulo 239 LCSP
2017.

Corresponde al Director Facultativo (Responsable del Contrato) de las obras supervisar su ejecu-
cion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada. La direccion facultativa podra ordenar, con caracter de urgen-
cia, la ejecucion de los trabajos necesarios en los casos de peligro inminente. El contratista debera
ejecutar tales trabajos sin perjuicio de que la direccién de la obra promueva con posterioridad la
tramitacién administrativa correspondiente.

A efectos del pago el Grupo de Accion Local expedira mensualmente, en los primeros diez dias si-
guientes al mes al cual correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada conforme
al proyecto durante este periodo de tiempo, que tendran el concepto de pagos por anticipado sujetas
a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final.

Estas certificaciones mensuales en ningln caso supondran la aprobaciony la recepcion de las obras.

El contratista, una vez expedida la certificacion mensual de obra, tendra que presentar la factura en
un registro administrativo. La factura tendra que presentarse en formato electronico en los supues-
tos que fija la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso a la Factura Electrénica y Creacidn del
Registro Contable de Facturas del Sector Publico, en estos casos la presentacion de la factura en el
Punto General de Acceso equivale a la presentacion en un registro administrativo.

De acuerdo con el establecido en el articulo 198 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, la Administracion tendra obligacion de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacidn de las certificaciones de obras, sin perjuicio del establecido
en lo el apartado 4 del articulo 210, y si se demorara, tendra que abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de este plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la cual se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

En cumplimiento de lo establecido en el Real decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el cual se
establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion el contra-
tista tendra que presentar el Plan de Seguridad y Salud con el contenido indicado en el citado Real
decreto y basado en el estudio de seguridad o salud o en el estudio basico de seguridad y salud que
acompana al proyecto. Este plan tendra que ser aprobado antes del inicio de la obra.

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local



@0)---@) MODELOS DE EXPEDIENTES Y FICHAS DECONTROL = = = = = = — = = — = = — — = — — — — — — — —

El contratista esta obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral y de seguri-
dad social. Asi mismo, estd obligado al cumplimiento del Real decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacitado y de su inclusion social, de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre efectiva de mujeresy
hombres, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales, y del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real decreto 39/1997, de 17 de enero, asi como
de las normas que se promulgan durante la ejecucidn del contrato.

La empresa contratista estd obligada a cumplir durante todo el periodo de ejecucidn del contrato
las normas y las condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion, si bien en todo caso, el
adjudicatario estara obligado a cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al
Convenio Colectivo sectorial de aplicacién.

Asi mismo, en conformidad con el establecido en el articulo 4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, el adjudicatario del contrato esta obli-
gado a suministrar a la Administracidn, previo requerimiento, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la citada norma, asi como en aquellas normas que se
dictan en el &mbito municipal.

No se prevén modificaciones del contrato salvo lo dispuesto a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, de 9 de noviembre, cuando se justifique la concurrencia de alguna de las siguientes circuns-
tancias:

* |nadecuacion de la prestacion contratada para satisfacer las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato debido a errores u omisiones padecidos en la redaccidn del proyecto o de
las especificaciones técnicas.

e Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones de la prestacidn por causas objetivas que de-
terminen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias de tipo geologico, hidrico, arqueo-
logico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto con posterioridad a la adjudicacion
del contrato y que no fuesen previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida
de acuerdo con una buena practica profesional en la elaboracién del proyecto o en la redaccién.

e Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacion de la prestacion en los térmi-
nos inicialmente definidos.

e (Conveniencia de incorporar a la prestacidn avances técnicos que la mejoren notoriamente, siem-
pre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se haya produ-
cido con posterioridad a la adjudicacion del contrato.

e Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas, medioambientales, urbanisticas,
de seqguridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la adjudicacion del contrato.

El Grupo de Accion Local podra acordar por razones de interés publico la suspensidn de la ejecucidn
del contrato. Igualmente procedera la suspension del contrato si se diera la circunstancia senalada
en el articulo 208 LCSP 2017.



Los efectos de la suspension del contrato se regiran por lo dispuesto en el articulo 208 LCSP 2017,
asi como en los preceptos concordantes del RGLCAP.

Las obras objeto del presente contrato no podran ser cedidas por el adjudicatario ni subcontratadas
a un tercero.

El contrato se ejecutara con sujecion a las cladusulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones
que para su interpretacion diera el Grupo de Accién Local al contratista.

Son de cuenta del contratista los gastos e impuestos, anuncios, los de formalizacion del contrato en
el supuesto de elevacion a escritura publica asi como de cuantas licencias, autorizaciones y permi-
sos procedan en orden a ejecutary entregar correctamente los bienes objeto del suministro.

Asimismo vendra obligado a satisfacer todos los gastos que la empresa deba realizar para el cumpli-
miento del contrato, como son los generales, financieros, de seguros, transportes y desplazamientos,
materiales, instalaciones, honorarios del personal a su cargo, de comprobacién y ensayo, tasas y toda
clase de tributos, el IVA, el impuesto que por la realizacion de la actividad pudiera correspondery cua-
lesquiera otros que pudieran derivarse de la ejecucion del contrato durante la vigencia del mismo.

Tanto en las ofertas que formulen los licitadores como en las propuestas de adjudicacion, se enten-
deran comprendidos, a todos los efectos, los tributos de cualquier indole que graven los diversos
conceptos.

Sin embargo, en todo caso, en la oferta econdmica, se indicara como partida independiente el impor-
te del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA].

El contratista esta obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral, de seguri-
dad social, de integracién social de personas con discapacidad y de prevencién de riesgos laborales,
conforme a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Labora-
les y en el Reglamento de los Servicios de Prevencion aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, asi como de las que se promulguen durante la ejecucion del contrato.

e Pordemora: 0,60 euros por cada 1.000 euros de precio, al dia, IVA excluido.

e Por ejecucidon defectuosa del contrato: seran proporcionales a la gravedad del incumplimien-
to, por importe de hasta el 10% del precio del contrato, IVA excluido. Su importe total no podra
exceder del 50% del precio del contrato. Por incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato: Sera proporcional a la gravedad del incumplimiento, con un méaximo del
10% del precio del contrato, IVA excluido.

e Porinfraccion de las condiciones legalmente establecidas para la subcontratacion: Hasta el 50%
del importe del subcontrato.

Cuando el contratista haya incumplido la adscripcion a la ejecucion del contrato de medios persona-
les o materiales suficientes para ello, se impondran penalidades que deberan ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y su cuantia no podréa ser superior al 10% del presupuesto del contrato.
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Las penalidades se impondran por acuerdo del érgano de contratacion, adoptado a propuesta del
responsable del contrato si se hubiese designado, que sera inmediatamente ejecutivo, y se haran
efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abo-
narse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan
deducirse de las mencionadas certificaciones.

Son causas de resolucion del contrato las recogidas en el articulo 211 LCSP 2017, asi como las si-
guientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 245 LCSP.

a] Lademora injustificada en la comprobacién del replanteo.

b] La suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a cuatro meses.

c] Lasuspension de las obras por plazo superior a ocho meses por parte de la Administracion.
d] Eldesistimiento.

La resolucién del contrato dara lugar a la comprobacion, medicion y liquidacion de las obras reali-
zadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista. Sera
necesaria la citacion de este, en el domicilio que figure en el expediente de contratacidn, para su
asistencia al acto de comprobacion y medicion.

Si se demorase injustificadamente la comprobacion del replanteo, dando lugar a la resolucion del
contrato, el contratista solo tendra derecho por todos los conceptos a una indemnizacion equivalente
al 2 por cien del precio de la adjudicacion, IVA excluido.

En el supuesto de desistimiento antes de la iniciacion de las obras, o de suspensidn de la iniciacion
de las mismas por parte de la Administracion por plazo superior a cuatro meses, el contratista
tendra derecho a percibir por todos los conceptos una indemnizaciéon del 3 por cien del precio de
adjudicacion, IVA excluido.

En caso de desistimiento una vez iniciada la ejecucion de las obras, o de suspension de las obras
iniciadas por plazo superior a ocho meses, el contratista tendra derecho por todos los conceptos al
6 por cien del precio de adjudicacion del contrato de las obras dejadas de realizar en concepto de
beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por obras dejadas de realizar las que resulten de
la diferencia entre las reflejadas en el contrato primitivo y sus modificaciones aprobadas y las que
hasta la fecha de notificacion del desistimiento o de la suspension se hubieran ejecutado.

Cuando las obras hayan de ser continuadas por otro empresario o por la propia Administracion, con
caracter de urgencia, por motivos de seguridad o para evitar la ruina de lo construido, el 6rgano de
contratacion, una vez que haya notificado al contratista la liquidacion de las ejecutadas, podra acor-
dar su continuacion, sin perjuicio de que el contratista pueda impugnar la valoracion efectuada ante
el propio érgano. El 6rgano de contratacién resolvera lo que proceda en el plazo de quince dias.

Los actos que se dicten en el procedimiento abierto simplificado de adjudicacion del presente con-
trato de obra, podran ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resolviéndo-
se por el 6rgano de contratacion; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Juris-
diccidn Contencioso-administrativa, ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa.



MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE

D. con NIF num.
en representacion de

con CIF nidm. , con domicilio teléfono
a efectos de su participacién en la licitacion para la obra de
, convocada por el Grupo de Accion Local

DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD:

PRIMERO. Que se dispone a participar en la contratacion de Obras de la obra de
, convocada por el Grupo de Accién Local

SEGUNDO. Que cumple con todos los requisitos previos exigidos por el apartado
primero del articulo 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la cual se trasladan al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 para ser adjudicatario del contrato de Obras, en concreto:

e (Que no estd incurso en una prohibicién para contratar de las recogidas en el
articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publicoy
se encuentra al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

e (Que se somete a la Jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales espanoles de
cualquier orden, para todas las incidencias que de manera directa o indirecta
pudieran surgir del contrato, con renuncia, si procede, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitador [solamente en caso de empresas
extranjeras].

e (Que la direccidn de correo electronico para la recepcion de notificaciones es:
TERCERO. Que se compromete a acreditar la posesiony la validez de los documentos
a que se hace referencia en el apartado segundo de esta declaracion, en caso de que
sea propuesto como adjudicatario del contrato o en cualquier momento en que sea
requerido a ello.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

En a de de 202 .

Fdo.:
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MODELO DE APROBACION DEL ()RGA[‘IO DE CONTRATACION
DEL GRUPO DE ACCION LOCAL

Considerando lo preceptuado en los articulos 116 y 117 y Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

Se somete a votacion la propuesta planteada dandose el siguiente resultado:
Votos a favor: que corresponde a la totalidad de los miembros del 6rgano.

En consecuencia por unanimidad de los miembros presentes, la Asamblea General/
Junta Directiva Acuerda:

PRIMERO.- Aprobar con todos los documentos que lo integran, entre los cuales
se encuentra el Proyecto Técnico de obra y el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares el expediente para contratar, por Procedimiento Abierto Simplificado,
y adjudicacion mediante la valoracion de méas de un criterio (oferta mejor relacién
calidad-precio), la Obra de “ " con un
Presupuesto Base de euros | €. +IVA. €]

SEGUNDO.- Autorizar el gasto correspondiente con cargo a la aplicacién que se
especifica en el Resultando del presente acuerdo.

TERCERO.- Que se realice la licitacion de la forma legalmente prevista.

6.- PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO ABREVIADO

e Plazo presentacion de ofertas: no menos 10 dias habiles. Para compras corrientes de bienes: no
menos 5 dias habiles.

e No se pedira la acreditacion de la solvencia.

e | g oferta estard en un Unico sobre o archivo electrénico



e Las ofertas se abriran electrénicamente. Sin acto publico. Ofertas y valoracion seran accesibles
desde notificacidon adjudicacion

e No se pedira garantia definitiva.

e Laformalizacion del contrato podra efectuarse mediante firma de aceptacion del contratista de
la resolucion de adjudicacion.

e Enlono previsto, se aplicara el procedimiento abierto simplificado.

7.- FICHA CONTROL CONTRATOS MENORES ENTIDADES LOCALES

OBRAS (Importe <40.000 € IVA excluido)
SUMINISTRO O SERVICIOS (Importe < 15.000 € IVA excluido)

Decreto/Resoluciéon /Providencia de Alcaldia (o Concejal Delegado o Acuerdo Pleno o Jun-
ta de Gobierno) de Inicio de Expediente en el que se motive la necesidad del contrato.

e Enelcasode Contrato de Servicios se deberd incorporar la justificacion de falta de me-
dios propios.

Municipios de Poblacién Inferior a 5.000 habitantes: Informe de Secretaria-Intervencién
de Existencia de crédito o consignacion presupuestaria.

Municipios de Poblacion Superior a 5.000 habitantes: Aprobacion del Gasto por el érgano
competente.

Justificacion sobre que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion
de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra del contrato menor.

Resolucién de Alcaldia o (o Concejal Delegado o Acuerdo Pleno o Junta de Gobierno) de
adjudicacién a contratista!”

Contrato (Opcionall.

Factura.

~Njo~jorp ~

Justificacion de abono al contratista.

CONTRATO DE OBRAS | Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de

Presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el corres-
pondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.

supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, sequridad o estanqueidad de la obra.

"' Organo Competente: (Disposicién Adicional 22 LCSP):
- Alcalde (o por Delegacion: Concejal Delegado o Junta de Gobierno) si su importe no supere el 10 % de

los recursos ordinarios del presupuesto.

- Pleno (o por Delegacién Junta de Gobierno) si su importe supere el 10 % de los recursos ordinarios del

presupuesto.

LOS CONTRATOS MENORES HAN DE PUBLICARSE TRIMESTRALMENTE EN EL PERFIL DEL CON-
TRATANTE ORDENADOS POR LA IDENTIDAD DEL ADJUDICATARIO.
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8.- FICHA CONTROL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE AYUNTAMIENTO

1 Propuesta (Alcalde o Concejal Delegado) para la iniciacion del procedimiento,
9 Actuaciones preparatorias que sean precisas segun la clase de contrato (Art. 231 y SS
LCSP),
Actos de inicio del procedimiento por el 6rgano competente en el que se recogera los
3 requisitos antes senalados siguientes: Motivacion de la necesidad del contrato y eleccion

del procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato. (Art 116 LCSP),

4 Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. (Art 116 LCSP),
5 |Pliego de Prescripciones Técnicas (Art 116 LCSP),

Certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya. (Art 116

5 LCSP),

7 Informes preceptivos del Secretario-Interventor [municipios menores a 5.000 habitantes] o
del Secretario y del Interventor (DA 32, LCSP),

3 Fiscalizacidn del Secretario-Interventor [municipios menores a 5.000 habitantes) o del In-

terventor. (Art. 116.3 LCSPJ,

Resolucién o acuerdo de aprobacion del expediente por el érgano de contratacion. (Art.
116.3 LCSP), deberd comprender:

e Laaprobacion del expediente.

9 e Laaprobacion del procedimiento y tramitacion.

e | aaprobacidn del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en su caso del
Pliego de Prescripciones Técnicas.

e Laaprobacion del gasto.

e | aapertura del procedimiento de adjudicacion.

Tramitacion del procedimiento de adjudicacion, Abierto, Simplificado, Supersimplificado,

10 Negociado...: [Licitacién; mesa de contratacion en su caso etc.).

Adjudicacion por el érgano de contratacién:

e Publicacidn en el perfil del contratante.
1 e Sl )
e Notificacion adjudicatario.
e Notificacion licitadores

12 Formalizacion: Contrato.

13 ] Ejecucién del Contrato: Acta de recepcion.

14 Factura.

15 ] Aprobacion Factura.

16 Abono factura.

9.- PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL ESTADO

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/AccesoAPlataforma
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¢Cual es la naturaleza juridica de los GAL?

Los Grupos de Accién Local mayoritariamente son asociaciones sin animo de lucro, sujetas a la Ley
organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Su denominacién y conceptuacion como GAL proviene de conseguir, dentro del marco temporal de
programaciony aplicacion de fondos europeos, ser seleccionado para aplicar un programa, suscribir
un convenio con la autoridad de gestidn que le dota de fondos para las estrategias y la animacion y
gestion, sujetandose a las normas del programa operativo y del régimen de ayudas.

Los GAL como PANAP

Los Grupos de Accion Local se califican desde la perspectiva de la LCSP son PODERES ADJUDICA-
DORES NO ADMINISTRACION PUBLICA (PANAP), por los siguientes motivos:

1.- Se financian fundamentalmente a través de subvenciones, art. 3.1. ) LCSP.

2.- Se encuentran englobados en la categoria de Poder Adjudicador establecida en el art. 3.3 d)
LCSP (siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen
su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion,
direccién o vigilancial

¢Quién es el drgano de contratacion en un GAL?

El érgano de contratacién es aquel érgano, unipersonal o colegiado, que tiene atribuida la competen-
cia para celebrar contratos en nombre del GAL. Los Estatutos, el procedimiento interno de gestidn
o bien, en su caso, las Instrucciones Internas de Contratacién del GAL determinaran quién es el
Organo de Contratacién: Presidente o Junta Directiva o GAL.

Por tanto, las opciones de érganos de contratacion de los GAL son o su érgano unipersonal (Presi-
dencia) o sus érganos colegiados (Junta Directiva o Asamblea, u otros creados en sus estatutos con
asignacion de la competencial.

Como sugerencia, en caso de no estar determinado conforme al primer parrafo, por analogia con
lo que sucede en el &mbito local, si no excede el importe del contrato del 10% de los Recursos Or-
dinarios seria el Presidente (que puede delegar en la Junta Directiva) y si excediese del 10% de los
Recursos Ordinarios seria la Junta Directiva o la Asamblea General.

¢Qué es una Mesa de Contratacion?

La Mesa de Contratacion es un érgano colegiado de asistencia técnica especializada en los Procedi-
mientos de Licitacion que no sean de Adjudicacion Directa.

Entre sus funciones se encuentra la de valorar las proposiciones de los licitadores conforme a los
criterios establecidos en el Pliego de Clausulas que rija la licitacion y proponer al érgano de contra-
tacion la adjudicacion del contrato a favor de aquel que haya presentado la mejor oferta.



En relacion con las Administraciones Publicas hay que senalar que no es obligatoria en las Adjudica-
ciones Directas del articulo 318 a) de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En los procedimientos mas simplificados del articulo 159.6 LCSP (abierto stper simplificado o abier-
to simplificado abreviado) serd potestativa la constitucion de la mesa, no es obligatoria.

Por su parte, el articulo 326 de la LCSP senala que, en los procedimientos abiertos, abierto sim-
plificado, restringido, de didlogo competitivo, de licitacién con negociacion y de asociacion para la
innovacion, los érganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una
mesa de contratacion.

Afade que en los procedimientos negociados sin publicidad la constitucién de la mesa sera potesta-
tiva para el 6rgano de contratacion, salvo en los casos de imperiosa urgencia.

Respecto a los GAL (Poderes Adjudicador No Administracién Publica) hay que indicar que la LCSP
nada establece sobre la mesa de contratacion en los contratos de las entidades del sector publico
que no sean Administraciones Publicas. Por lo tanto, debe entenderse que la presencia de la mesa
no es obligatoria, siendo facultativa su creacién (Recomendacion de 1 de marzo de 2018 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre la forma de contratacion de los poderes adjudi-
cadores que no son Administracion y sobre alguna otra cuestion derivada de la aprobacién de la Ley
9/2017.)

En este sentido consideramos que la posible complejidad del objeto del contrato de que se trate debe
determinar la necesidad de su creacion o no.

El responsable del contrato que aparece regulado en el articulo 62 de la LCSP es una persona, fisica
o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a ella, cuya mision es supervisar la ejecucidn
del contrato, adoptando las decisiones y dictando las instrucciones necesarias para asegurar la
correcta realizacion de la prestacion, siempre dentro de las facultades que le otorgue el 6rgano de
contratacion.

Aunque su nombramiento es obligatorio, la LCSP ha dejado absolutamente abierta la configuracion
de sus atribuciones en cada caso, que, como se ha senalado, dependeran del érgano de contrata-
cion. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el
director de obra.

Dada la ubicacién en la LCSP en el articulo 62, en el Capitulo | “Organos de contratacién” Titulo |l
“Partes del contrato” del Libro | “Configuracion general de la contratacion del sector publico y ele-
mentos estructurales de los contratos”, la designacion del responsable afecta tanto a los contratos
administrativos como a los privados, sea cual sea la entidad del sector publico que lo celebre, tenga o
no la condicion de poder adjudicador; por lo tanto es aplicable su figura a los Grupos de Accion Local.

Conforme senala el articulo 65 de la LCSP podran contratar con el sector publico todas las personas
fisicas o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas
en alguna prohibicidn para contratary acrediten su solvencia econdmicay financieray técnica o pro-
fesional o, en los casos en que asi lo exija la LCSP, se encuentren debidamente clasificadas.
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Por lo tanto, los contratistas deberan contar, con la habilitacion empresarial o profesional que, en
su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

Las prohibiciones para contratar son una serie de circunstancias, previstas en la LCSP con caracter
de numerus clausus (es decir, tasadas), que impiden contratar con las entidades del sector publico
a las personas en quienes concurra alguna de las mismas.

En términos generales podemos distinguir entre dos tipos de prohibiciones para contratar:

e Las generales, derivadas del comportamiento del operador econdémico en admbitos,
en general, distintos al de la contratacion publica (art. 71.1): haber sido condenadas
mediante sentencia firme por determinados delitos como terrorismo, trata de seres
humanos, constitucién o integracion de una organizacién o grupo criminal, entre
otros, haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes, no hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
o de Seguridad Social, etc.

e Y las especificas, referidas a actuaciones negativas de dicho operador en el marco de
un procedimiento de adjudicacion o en el de la ejecucion de un contrato (art. 71.2):
haber retirado indebidamente su proposicién o candidatura en un procedimiento de
adjudicacion, haber dejado de formalizar el contrato que ha sido adjudicado a su favor,
haber dado lugar a la resolucion de cualquier contrato del sector publico, etc.

La solvencia es la capacidad del licitador para poder ejecutar el objeto que se contratay es obligato-
ria su exigencia para los Grupos de Accidn Local.

Se distingue entre dos tipos de solvencia: la solvencia econdmica y financiera, y la solvencia profe-
sional o técnica.

Los documentos que se pueden exigir para acreditar la solvencia no son los que se quiera, sino que
han de ser algunos de los previstos en los articulos 87 a 91 de la LCSP, ya que a partir de la entrada
en vigor del nuevo articulo 86 de la LCSP la aplicacién de lo previsto en la misma tendra caracter
verdaderamente transversal respecto de los contratos celebrados por el Sector Publico y se ha su-
primido la posibilidad de que las entidades que no sean Administracién Publica-Poder Adjudicador
puedan incluir en sus contratos otros medios de prueba distintos a los previstos en la propia Ley .

Si, se puede no exigir la acreditacidn de la solvencia econdmicay financiera o técnica o profesional a
un contratista; el articulo 92 de la LCSP sefala que “reglamentariamente podra eximirse la exigen-
cia de acreditacion de la solvencia econdmicay financiera o de la solvencia técnica o profesional para
los contratos cuyo importe no supere un determinado umbral”.

En este sentido, el vigente art. 11.5 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas senala que
“salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o
candidatos estaran exentos de los requisitos de acreditacion de la solvencia econdmicay financieray
de acreditacién de la solvencia técnica y profesional para los contratos de obras cuyo valor estimado
no exceda de 80.000 euros y para los contratos de los demas tipos cuyo valor estimado no exceda de
35.000 euros.” Cifras referidas a (Base imponible).



Tampoco se exigira a los licitadores la acreditacion de la solvencia en los procedimientos de adjudi-
cacion directa del articulo 318 a) de la LCSP, ni en aquellos en los que el procedimiento que se utilice
sea el abierto sUper simplificado o simplificado abreviado del articulo 159 de la LCSP.

Los criterios de solvencia estan vinculados a la aptitud de los licitadores para poder cumplir el objeto
del contrato, se refieren a las condiciones subjetivas del licitador, en cambio, los criterios de adju-
dicacion determinan, conforme a los criterios establecidos en el Pliego de Clausulas del contrato,
cual es la mejor oferta de entre las presentadas por los licitadores, se refiere a la oferta presentada.

La clasificacion es un requisito de capacidad para determinados tipos de contratos y segin su cuan-
tia, requlada en el articulo 77 LCSP.

La clasificacion del empresario es obligatoria para los contratos de obras de valor estimado igual
o superior a 500.000 euros, en los de cuantia inferior el empresario acreditara su solvencia econo-
mica y financiera y técnica o profesional. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificaciéon como contratista de obras en el grupo o subgrupo de cla-
sificacién que corresponda o bien acreditando los requisitos especificos de solvencia exigidos por el
érgano de contratacién y detallados en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

En los contratos de servicios no es exigible la clasificacion del empresario. Cuando el objeto del con-
trato esté incluido en el &mbito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion
vigentes, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion, o
bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos. Se le tienen que
dar las dos opciones en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Es aplicable a los Grupos de Accion Local, es de obligada aplicacion en cuanto que son poder adju-
dicador en los contratos de obras a partir de 500.000 €.

Para los entes del sector publico que no son poder adjudicador (art 77.5 LCSP) es optativa.

3.- EL OBJETO DEL CONTRATO

No puede fraccionarse un contrato si lo que se pretende es disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda
tramitar conforme se establece en el articulo 99.2 de la LCSP.

El objeto de esa prohibicion es evitar fraude, que acontece cuando se pretende dividir el objeto de
un contrato de gran importe, para cuya adjudicacion se requiere un procedimiento de contratacidn
sometido a mayor publicidad, en varios expedientes de adjudicacion directa, que pueden adjudicarse
sin necesidad de ofertar a otros licitadores.

Esta es una de las novedades de la LCSP, la regla general es la division en lotes siempre que la na-
turaleza o el objeto del contrato lo permitan, esto es, que pueda efectuarse la realizacion indepen-
diente de cada una de sus partes, como medio de facilitar el acceso a PYMES y auténomos.
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4.- LA DURACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos de suministros, y servicios tienen una duracion maxima de 5 anos incluyendo proérrogas.

Excepcionalmente, en los contratos de servicios, se podra establecer un plazo de duracién superior
en los siguientes supuestos:

a] Cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el
contrato y no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contra-
tista o su utilizacion fuera antiecondmica. Se exige en este caso que la amortizacion de dichas
inversiones sea un coste relevante en la prestacion del servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se refiera
y de su periodo de recuperacion.

b) El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el de la compra
del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser prestado por razones de ex-
clusividad por la empresa que suministré dicho bien, podréa tener como plazo de duracién el de
la vida util del producto adquirido.

c] Enelcasode servicios relativos a los servicios a las personas cuando ello fuera necesario para la
continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera
repercutir negativamente, el plazo se adaptara segun sea necesario a tal finalidad.

d) Los contratos de servicios que sean complementarios de otros contratos de obras o de suminis-
tro podran tener un plazo de vigencia superior que no podra exceder del plazo de duracion del
contrato principal, salvo en los contratos que comprendan trabajos relacionados con la liquida-
cion del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo necesario para
realizarlos.

La iniciacién del contrato complementario a que se refiere este apartado quedara en suspenso,
salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que comience la ejecucion del
correspondiente contrato principal. Ha de entenderse por contratos complementarios aquellos
que tienen una relacion de dependencia respecto de otro, el principal, y cuyo objeto se considere
necesario para la correcta realizacion de la prestacion o prestaciones a las que se refiera dicho
contrato principal.

Contratos de concesion: Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco anos,
la duracién maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule razonable para que el
concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacidn de las obras o servicios, junto
con un rendimiento sobre el capital invertido.

En cualquier caso, no podra exceder, incluyendo las posibles prérrogas, de:

a] Cuarenta afios para los contratos de concesién de obras, y de concesion de servicios que com-
prendan la ejecucion de obras y la explotacion de servicio.

b] Veinticinco anos en los contratos de concesidn de servicios que comprendan la explotacion de un
servicio no relacionado con la prestaciéon de servicios sanitarios.

c] Diezafos en los contratos de concesion de servicios que comprendan la explotacion de un servi-
cio cuyo objeto consista en la prestacidn de servicios sanitarios siempre que no estén compren-
didos en la letra al.



El contrato podréa prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inal-
terables durante el periodo de duracion de estas; debe reflejarse en el Pliego de Clausulas o en el
Contrato.

En ningun caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.

Si, para que la prérroga sea obligatoria para el empresario es necesario que se haya producido el
preaviso con al menos dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato.

Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos
meses.

Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice
la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencias de incidencias re-
sultantes de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el proce-
dimiento de adjudicacidn y existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se
podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo
caso por un periodo maximo de 9 meses, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato
se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del
contrato originario.

En estos casos, el érgano de contratacion podra optar por la resolucién del contrato o por conceder
una ampliacién del plazo de ejecucion, imponiendo las penalidades que, en su caso, procedan.

Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este se ofreciera a cumplir
sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucidn, el 6rgano de contratacion se lo conce-
dera, dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista
pidiese otro menor. El responsable del contrato emitira un informe donde se determine si el retraso
fue producido por motivos imputables al contratista.

5.- ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO

El valor estimado sirve para determinar el régimen juridico aplicable al contrato. Para su determi-
nacion se toma el importe total estimado, excluido el IVA (o IGIC). Se incluye en el valor estimado el
importe de las posibles prorrogas que se prevean, asi como el de las posibles modificaciones.

El presupuesto base de licitacion, por su parte, es el limite maximo de gasto que en virtud del contra-
to puede comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el IVA (o IGIC). No se incluye en el mismo
el valor de eventuales prérrogas o modificaciones.

El licitador preparara su oferta atendiendo al presupuesto base de licitacion. De hecho, su proposi-
cion no puede exceder del presupuesto base de licitacion.
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Finalmente, el precio del contrato es el que resulta de la adjudicacién. Seré la cantidad que va a
percibir el contratista por la ejecucion de la prestacion que se contrata. En el precio se entendera
incluido el importe a abonar en concepto de IVA (o IGIC).

¢Cuales son los tipos de garantia exigibles en la contratacion del sector publico?
Pueden exigirse dos tipos de garantia: la garantia provisional y la garantia definitiva.
¢Qué garantiza la garantia provisional?

La garantia provisional responde del mantenimiento de las ofertas de los licitadores hasta la perfec-
cion del contrato.

¢ Es obligatorio exigir una garantia provisional?

No, la regla general es que no procede la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de forma
excepcional el érgano de contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo
Justifigue motivadamente en el expediente.

¢Cual es el importe de la garantia provisional?

Elimporte de la garantia provisional no podréa ser superior al 3 por 100 del presupuesto base de lici-
tacion del contrato, excluido el IVA (o IGIC).

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijaré atendiendo exclusivamente al importe
de los lotes para los que el licitador vaya a presentar oferta y no en funcion del importe del presu-
puesto total del contrato.

¢Qué garantiza la garantia definitiva?
La garantia definitiva Unicamente respondera de los siguientes conceptos:

a] De la obligacion de formalizar el contrato en plazo.

b] De las penalidades impuestas al contratista.

c) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las mejo-
ras que ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el érgano de contratacion, de los
gastos originados a la Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones, y de los danos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

d] De laincautacidn que puede decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo con
lo que en él o en la LCSP.

e] Ademads, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva respon-
derd de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados o de los
servicios prestados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

¢ Es obligatorio exigir una garantia definitiva?

Si, aunque atendiendo a las circunstancias concurrentes en el contrato, el érgano de contratacion
podré eximir al adjudicatario de la obligacidn de constituir garantia definitiva, justificAndolo adecua-
damente en el pliego de clausulas administrativas particulares.



Es el 5 % del precio de adjudicacién del contrato, excluido el IVA (o IGIC).

Cuando el precio del contrato se formule en funcidn de precios unitarios, el importe de la garantia a
constituir se fijara atendiendo al presupuesto base de licitacion, es decir, que el importe sera el 5%
del presupuesto base de licitacion, excluido el IVA (o IGIC).

El licitador propuesto como adjudicatario del contrato.

En el caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva penalidades o indemnizaciones
exigibles al contratista, este debera reponer o ampliar aquella, en la cuantia que corresponda en el
plazo de quince dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

Cuando, como consecuencia de una modificacién del contrato, experimente variacion el precio del
mismo, deberd reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcién con el nuevo precio
modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique al empresario el
acuerdo de modificacién.

En caso especiales, el 6rgano de contratacion puede establecer que, ademas de la garantia definiti-
va, se preste una complementaria de hasta un 5 por 100 del precio final ofertado (o del presupuesto
base de licitacion), pudiendo alcanzar la garantia total un 10 por 100 del citado precio.

Se considera que constituyen casos especiales, segun la LCSP, aquellos contratos en los que, de-
bido al riesgo que en virtud de ellos asume el 6rgano de contratacion, por su especial naturaleza,
régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte aconsejable incrementar
el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria, lo que debera acordarse mediante resolucién mo-
tivada.

En particular, se podra prever la presentacion de esta garantia complementaria para los casos en
que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presunciéon de anormalidad.

7.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El articulo 119 de la LCSP senala que podran ser objeto de tramitacidén urgente los expedientes co-
rrespondientes a los contratos cuya celebracidn responda a una necesidad inaplazable o cuya adju-
dicacion sea necesario acelerar por razones de interés publico.

La indeterminacion sobre los casos en los que puede recurrirse a esta tramitacion obliga a atender
a las circunstancias concretas que concurran.

En cualquier caso, la urgencia no puede ser producto de la negligencia o voluntariedad de la Admi-
nistracion, razon por la cual, el expediente debera contener una declaracion de urgencia, hecha por
el 6rgano de contratacién, debidamente motivada.
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Las consultas preliminares del mercado son un asesoramiento que solicita el 6rgano de contrata-
cion a terceros, que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o,
incluso, con caracter excepcional, operadores econémicos activos en el mercado.

La finalidad de esta consulta es planificar o preparar correctamente la licitacidn. Este asesoramien-
to puede ser utilizando incluso durante la sustanciacién del procedimiento de licitacion.

Ello, no obstante, este recurso, que puede ser tremendamente Gtil, también tiene limites, y es que
las consultas preliminares no pueden, en ningun caso, tener el efecto de falsear la competencia o de
vulnerar los principios de no discriminacion y transparencia.

La participacién en la consulta no impide la posterior intervencién en el procedimiento de contrata-
cidn que en su caso se tramite, razon por la cual, y, en consonancia con lo senalado en el parrafo an-
terior, de las consultas realizadas no puede resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado
que Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado de
los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la introduccién de caracteristicas genéri-
cas, exigencias generales o formulas abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los intere-
ses publicos, sin que, en ningun caso, puedan las consultas realizadas comportar ventajas respecto
de la adjudicacion del contrato para las empresas participantes en aquellas.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares constituyen el documento esencial de todas
las licitaciones. En los mismo se define el objeto contractual, se especifican los requisitos de solven-
cia, se detallan los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion del contrato, asi
como las condiciones que han de regir la contratacion de que se trate y se determinan los derechos
y obligaciones que asumen las partes.

La competencia para aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares corresponde
al érgano de contratacion, que debera hacerlo previamente a la autorizacidén del gasto o conjun-
tamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o, de no existir esta, antes de su
adjudicacion.

Los pliegos de prescripciones técnicas son aquellos documentos en los que constan las especifica-
ciones y caracteristicas técnicas de la prestacion que constituye el objeto del contrato, asi como sus
calidades y sus condiciones sociales y ambientales de conformidad con los requisitos que para cada
contrato establece la LCSP.

Igual que el pliego de clausulas administrativas particulares, el de prescripciones técnicas se aprue-
ba por el 6rgano de contratacion con anterioridad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o, de no existir esta, antes de su adjudicacidn.

Sies obligatorio, a partir de la entrada en vigor de la LCSP; no obstante, los Grupos de Accién Local no
estan obligados a exigir a los licitadores el uso de medios electronicos en el procedimiento de presen-
tacion de ofertas en los casos en la Disposicion Adicional Decimoquinta apartado 3 de la LCSP.



8.- SELECCION DEL CONTRATISTA/ADJUDICATARIO

En el procedimiento abierto todo empresario o licitador interesado podré presentar su oferta (pro-
posicion), siempre que acredite los requisitos de solvencia exigidos en el pliego de cladusulas admi-
nistrativas particulares.

Este procedimiento presenta dos submodalidades:

e Procedimiento abierto simplificado, para los contratos de obras cuyo valor estimado sea
igual o inferior a 2.000.000 de euros, y de suministro y de servicios cuyo valor estimado
seaigualoinferiora 100.000 euros, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 159 de la LCPS.

e Procedimiento abierto supersimplificado o abierto simplificado abreviado, para los
contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros y contratos de suministrosy
de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto para aquellos que tengan
por objeto prestaciones de caracter intelectual.

En este procedimiento cualquier empresa interesada puede presentar una solicitud de partici-
pacidén en respuesta a una convocatoria de licitacion, pero solo podran presentar proposiciones
aquellos empresarios que, a su solicitud y en atencidon a su solvencia, sean seleccionados por el
organo de contratacion, quedando prohibida toda negociacién de los términos del contrato con
los solicitantes o candidatos. Este procedimiento es especialmente adecuado cuando se trata de
servicios intelectuales de especial complejidad (Ej.: servicios de consultoria, arquitectura o inge-
nierfa).

En los procedimientos con negociacion la adjudicacion recaerd en el licitador justificadamente elegi-
do por el 6rgano de contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Podemos diferenciar:

e Procedimiento negociado con publicidad: en los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obras y concesidon de servicios cuando se dé alguna de las
situaciones contempladas en el articulo 167 de la LCSP.

* Procedimiento negociado sin publicidad: en este caso no se publica anuncio de licitacion.
Unicamente puede utilizarse este procedimiento en los casos establecidos en el articulo
168 de la LCSP.

En este procedimiento tiene lugar un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de
éstos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer las necesidades de la
Administraciony que serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta. Puede
utilizarse en los mismos supuestos que el negociado con publicidad.
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El procedimiento de asociacion para la innovacién tiene como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores, es decir, que no estén disponibles en el mercado, y la compra ulterior
de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendi-
miento y a los costes maximos acordados entre los érganos de contratacidn y los participantes.

Los criterios de adjudicacion son los criterios objetivos que se utilizan para valorar las ofertas pre-
sentadas por los licitadores. A través de la aplicacion de estos se identifica la mejor oferta.

Los mismos deben establecerse en el pliego de cldusulas administrativas particularesy figurar en el
anuncio de licitacion y, ademas, su eleccion tiene que justificarse en el expediente.

Los requisitos que han de cumplir los criterios de adjudicacidn son los siguientes:

e Deben estarvinculados al objeto del contrato.

e Han de estar formulados de manera objetiva, respetando los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no pueden atribuir al 6rgano de
contratacion una libertad de decisién ilimitada.

e Deben garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva. En este sentido, deberan ir acompanados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores y
poder evaluar de este modo si las ofertas cumplen con los criterios de adjudicacion.

Segun senala la propia LCSP, se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto
del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho con-
trato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores
que intervienen en los siguientes procesos:

al en el proceso especifico de produccidn, prestacién o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion o co-
mercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b] o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

En funcién de lo que se valora, los criterios de adjudicacién pueden clasificarse en:

e Criterios econdmicos.

e Criterios cualitativos.

Asi mismo, en funcién de cdémo se efectla dicha valoracion, los criterios pueden clasificarse en:

e Criterios valorables mediante cifras o porcentajes, también denominados criterios
valorables de forma objetiva.

e (Criterios no valorables mediante cifras o porcentajes, también denominados criterios
sometidos a juicios de valor.



Criterios economicos

Los economicos, o criterios relacionados con los costes, son el precio o un planteamiento basado en
la rentabilidad como, por ejemplo, el coste del ciclo de la vida.

Los criterios cualitativos siempre deben ir acompanados de un criterio econéomico.
Criterios cualitativos
Los criterios cualitativos podran ser, entre otros:

1. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibili-
dad, el diseno universal o disefno para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones.

2. La organizacidn, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar
el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a
SuU mejor ejecucion.

3. El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que
esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los compro-
misos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Criterios evaluables de forma objetiva

Son criterios que se evaluan mediante la mera aplicacion de formulas establecidas en los pliegos.
Siempre que sea posible debera darse preponderancia a este tipo de criterios.

Se tiende a cometer el error de pensar que solo pueden evaluarse de forma objetiva los criterios
econdmicos, sin embargo, no es asi. Los criterios cualitativos también se pueden evaluar mediante
la aplicacién de cifras o férmulas.

Criterios sometidos a juicio de valor

Se trata de criterios cuya cuantificacion depende de una apreciacion o valoracidn subjetiva de quien
realiza el analisis.

La regla general es que deberan incluirse criterios cualitativos. El articulo 145.1 de la LCSP dis-
pone que ‘la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio”.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios que
solo atiendan al precio o coste.

En cualquier caso, la aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procederd, siempre, en la ad-
judicacién de los siguientes contratos:

al Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban
ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacién considere que la definicién de la prestacion es susceptible de
ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c] Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad contratante materiales o
medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas.
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d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja.

e] Contratos de concesidn de obrasy de concesién de servicios.

f]  Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el con-
trato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

gl Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente
y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

h] En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, y en
los contratos de prestacidon de servicios sociales si fomentan la integracidon social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion
del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercién en el
mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos
a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano
de obra, el precio no podra ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Igualmente, en
el caso de los contratos de servicios de seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de
adjudicacion.

i) Contratos cuya ejecucidn pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente.

En los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual los criterios relaciona-
dos con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion total.

Lo mismo ocurre con los contratos de servicios del Anexo IV de la LCSP.

Se recuerda que los criterios relativos a la calidad no tienen necesariamente que ser evaluables
mediante juicio de valor. Se pueden introducir criterios cualitativos evaluables mediante cifras o

porcentajes.

En los procedimientos de adjudicacién abierto o restringido, cuando los criterios sometidos a juicio
de valor tengan una ponderacién mayor que los evaluables de forma objetiva, su valoracién corres-
pondera a un comité formado por expertos con cualificacién apropiada, que cuente con un minimo
de tres miembros.

En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de
valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la utilizacidn de formulas, se
efectuard por la mesa de contratacidn, si interviene, o por los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion en caso contrario.

Los criterios sometidos a juicio de valor se han de evaluar siempre antes que los criterios cuantifica-
bles mediante la aplicacién de formulas, por eso la oferta de los licitadores se divide en tres sobres
o archivos electrénicos.

- Elprimero contiene la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.



- Elsegundo contiene la documentacion que deba ser valorada conforme a los criterios cuya pon-
deracion depende de un juicio de valor.

- Y, eneltercero se incluye la documentacion que deba ser evaluada conforme a criterios valora-
bles en cifras o porcentajes.

Si, pero su ponderacion no puede superar el 25 por ciento del total de la puntuacion, salvo que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual como los servicios de ingenieriay ar-
quitectura, en cuyo caso su ponderacion no podra superar el 45 por ciento del total.

No, no es posible su aplicacion en ningun supuesto.

No. Los criterios de adjudicacién deben estar referidos a las caracteristicas de las ofertas, y no de
las empresas licitadoras. La experiencia de las empresas es uno de los medios de acreditacidn de la
solvencia técnica, pero no un criterio de adjudicacion.

En cambio, si se puede establecer como criterio de adjudicacion la experiencia del personal encar-
gado de ejecutar el contrato, siempre que la calidad del personal empleado pueda afectar de manera
significativa a la ejecucién del contrato, tal y como se ha sefalado en el apartado anterior.

Si, se puede solicitar y admitir la aclaracion o subsanacion de errores en las ofertas cuando sean de
tipo material, formal o de redaccidén, no sustanciales, y siempre que el error no sea de tal entidad que
impida conocer el sentido de la oferta.

No obstante, esta posibilidad tiene un limite que no puede sobrepasarse: la aclaracion no puede
suponer una modificacion de los términos de la oferta, ya sea porque modifique su sentido inicial o
porque incorpore otros términos no previstos inicialmente.

Los pliegos deben incluir unos parametros objetivos que permitan identificar los casos en que una
oferta se considera anormal, de forma que, cuando la oferta se encuentre en esos parametros, se
presumira que no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales.

El articulo 85 del Real Decreto 1098/2001 que aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas establece que se consideraran, en principio, desproporcionadas o teme-
rarias las ofertas que se encuentren en los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacién en mas de
25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.
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3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el computo de
dicha media la oferta de cuantia méas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades por-
centuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a
25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades por-
centuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al
calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado.
En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara
sobre las tres ofertas de menor cuantia.

5. Excepcionalmente, y atendiendo al objeto del contrato y circunstancias del mercado, el érgano de
contratacion podra motivadamente reducir en un tercio en el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares los porcentajes establecidos en los apartados anteriores.

6. Para la valoracién de las ofertas como desproporcionadas, la mesa de contratacion podra consi-
derar la relacidn entre la solvencia de la empresa y la oferta presentada.

No, el articulo 149.2 de la LCSP senala que cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adju-
dicacion los parametros objeto que se incluyan en los pliegos para identificar los casos en que una
oferta se considere anormal, deben estar referidos a la oferta en su conjunto.

9.- EJECUCION del CONTRATO

Los contratos pueden ser modificados por razones de interés publico en los casos y en la forma pre-
vista en la LCSP y siguiendo el procedimiento previsto en dicha norma.

Los contratos solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a] Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares (PCAP).

b] Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el
PCAP, siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece la LCSP.

En los supuestos de modificacidon del contrato no previstos en los pliegos, las modificaciones acorda-
das por el 6rgano de contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada
0 conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial del
contrato, IVA excluido.

En otro caso, la misma solo sera acordada por el 6rgano de contratacion previa conformidad por
escrito del contratista, resolviéndose el contrato en caso contrario.



Podran admitirse siempre que no se altere la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se
entendera que se altera si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios por otros diferen-
tes, o se modifica el tipo de contrato.

1. LIMITE: hasta un méaximo del 20% del precio inicial.
2. REQUISITOS:
al La cladusula de modificacion esté formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b] Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la cldusula de modificacion debera precisar con
el detalle suficiente:
- sualcance,
- limites,
-y naturaleza;

- las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias
cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva;

-y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacién. La clausula de
modificacién establecera, asimismo, que la modificaciéon no podra suponer el estableci-
miento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

Requisitos esenciales que han de cumplirse:

al Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la cau-
sa objetiva que haga necesaria la modificacion.

bJ Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos siguientes:

o PRESTACIONES ADICIONALES

Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicial-
mente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1. Cambio de Contratista:
- Que no fuera posible por razones de tipo econdmico o técnico,

- Que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos o un aumento
sustancial de los costes para el 6rgano de contratacion. En ningln caso se conside-
rara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva licitacion para
permitir el cambio de contratista.

2. LIMITE: Que la modificacién no exceda aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

o CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS

Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobreve-
nidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato,
siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion
diligente no hubiera podido prever.

2. Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
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3. Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,
del 50 % de su precio inicial, IVA excluido.

e MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES

En este caso se tendra que justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando
las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial:

- Cuando tenga como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al ce-
lebrado en un principio.

- Encualquier caso, cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1. Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedi-
miento de contratacidn inicial, habria:

- permitido la seleccidn de candidatos distintos
- 0 la aceptacién de una oferta distinta
- o habrian atraido a més participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto cuando la obra o el servicio resul-
tantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la modificacion que se
pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso,
se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2. Que la modificacidon altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del con-
tratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. En todo caso,
cuando como consecuencia de la modificacion que se pretenda, se introducirian uni-
dades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50% del presupuesto ini-
cial del contrato.

3. Que la modificacién amplie de forma importante el &mbito del contrato. En todo caso,
se considerara que se esta en este supuesto cuando:

al Elvalor de la modificacion, supera en mas del 15 % del precio inicial, IVA excluido,
si se trata del contrato de obras o de un 10%, IVA excluido, cuando se refiera a los
demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcién del tipo de contrato
resulte de aplicacién de entre los sefalados en los articulos 20 a 23.

b] Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
admbito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramita-
cion del expediente de contratacion.

Si fuera necesario que un contrato en vigor se ejecutase de forma distinta a la pactada, debera pro-
cederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, previa convoca-
toria de una nueva licitacién publica.

Ello sin perjuicio de que, en su caso, hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quede
obligado a adoptar las medidas necesarias por razones de seguridad o indispensables para evitar un
grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado.

La regla general es que los contratistas pueden subcontratar la ejecucion parcial de la prestacidn sin
limitaciones, salvo en los siguientes casos:



En los contratos de caracter secreto o reservado, asi como en aquellos cuya ejecucidn deba ir
acompanada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o regla-
mentarias o cuando lo exija la proyeccidn de los intereses esenciales de la sequridad del Estado,
en cuyo caso la prestacion debe ser ejecutada directamente por el contratista, de forma que la
subcontratacién requerira siempre autorizacion expresa del 6rgano de contratacion.

En los contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacién o ins-
talacion en el contexto de un contrato de suministros, los 6rganos de contratacién podran esta-
blecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion,
debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacion de las
tareas criticas debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion.

No siempre. Es obligatorio en los contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor esti-
mado supere los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o supe-
rior al 30% del precio del contrato.

El contratista principal. Los subcontratistas quedan obligados solo ante el contratista principal.

Si, siempre que esta posibilidad se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particu-
lares.
Estos pagos se entenderan realizados por cuenta del contratista principal.

Los pliegos tienen que establecer, necesariamente, que los derechos y obligaciones del contrato
podran ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que:

Las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de
la adjudicacion del contrato.

Y de la cesidn no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.

Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los pliegos deben
contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a

b)

c)

Que el drgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha autorizacion
se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras siguientes.

Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por ciento del importe del contrato o, cuando
se trate de un contrato de concesion de obras o concesidn de servicios, que haya efectuado su
explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracion del contrato.

Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y la solvencia que resulte
exigible, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no
estar incurso en una causa de prohibicion para contratar.

Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

Guia de contratacion para Grupos de Accién Local

259



Unién Europea

Fondo Europeo Agricola DE ESPANIA
de Desarrollo Rural

GOBIERNO

Europa invierte en las zonas rurales

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION




