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Sentencia
En la ciudad de Valencia, a dos de febrero de 2009.

La Seccion Tercera (Bis) de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, compuesta por los lltmos. Sres. D. JOSE BELLMONT MORA, Presidente, D2 ROSARIO VIDAL
MAS Y D. FERNANDO NIETO MARTIN, Magistrados, ha pronunciado la siguiente:

SENTENCI|ANUMERO 289/09. Ha sido Magistrado Ponente el Ilmo. Sr. D. FERNANDO NIETO MARTIN, quien
expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Cobra Instalaciones y Servicios S.A. cuestiona, en el proceso, la adecuacion a Derecho de un acuerdo
dictado por la Conselleria de Sanidad por medio del que, y de forma presunta (a través de la figura juridica del
silencio administrativo de valor negativo), se ha desestimado la solicitud que esta entidad mercantil presento el
21 de julio de 2005.

Dicha solicitud - con posterior presentacion de un recurso de reposicion el 7 de noviembre de ese afio - trataba
de lograr, en primer término, el reconocimiento del derecho a que la Generalitat Valenciana devuelva a la
sociedad recurrente los importes econdmicos que Cobra Instalaciones y Servicios S.A. habia entregado en
concepto de garantias definitivas en el ambito de dos contratos administrativos vinculados con el despliegue de
una actividad de "reforma general de la Red de Agua Caliente Sanitaria (ACS)" y "reforma general de la Red de
Agua Fria Sanitaria (AFS)" del Hospital de Sagunto. Y, luego, el derecho al abono de una cantidad de 22.206,39 a
partir de la entrega tardia de los importes patrimoniales reflejados en las diversas certificaciones de obra que se
fueron librando durante la vigencia del vinculo pactado entre los ahora litigantes.

El escrito de demanda mantiene que este tribunal ha de hacer uso de (a) las previsiones legales vigentes en el
articulo 47 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 16 junio 2000 , a
tenor del que:

"4, Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, sin que la recepcién formal y la liquidacién
hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se procedera sin mas demora, a la devolucién o
cancelacion de las garantias, siempre que no se hayan producido las responsabilidades a que se refiere el
articulo 43 ".

Y ello es asi en funcién de que la Comunidad Auténoma en ningin momento ha opuesto, dentro de ese espacio
temporal, que (b) la ejecuciéon de la actividad puesta en practica por Cobra Instalaciones y Servicios S.A. haya
incumplido los términos convencionales pactados o haya ejecutado, con incorrecciéon, las obras de reforma
general de la Red de agua fria y caliente sanitaria:

"... Debemos hacer constar, que respecto a ninguna de las dos obras, existe requerimiento alguno durante el
plazo que ha transcurrido desde la finalizacién de los trabajos hasta la fecha, en el que se comunique defectos o
problema alguno con las obras ejecutadas” (pagina 62, demanda).

Luego, sefiala que (c) ante la falta de recepcion formal por parte de la Comunidad Auténoma, ha de asumirse
que existié una recepcion implicita de las obras realizadas, sin que la falta de aquel documento impida, de forma
alguna, la devolucién de la suma econémica prestada en concepto de fianza por parte del adjudicatario. En
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términos de la pagina 62 del escrito de demanda:

"... Pues bien, transcurrido el tiempo sin que se haya efectuado por parte de la Administracion el acto formal de
recepcion, se debe entender que se ha producido una recepcion implicita, es decir, tacita, de la obra, ya que la
misma desde su finalizaciéon ha sido destinada al uso publico".

Ademas de la devolucidon de los avales, pide al tribunal que reconozca el derecho que ostenta la sociedad
demandante a que (d) la Generalitat le abone "... el importe al que asciendan las comisiones bancarias que esta
satisfaciendo mi representada por la indebida prolongacién de la garantia hasta su cancelacidn, cuya cuantia
vendra cuantificada en ejecucion de sentencia” (pagina 72).

Por lo que hace al importe que reclama en concepto de satisfaccion tardia del principal de las obras ejecutadas
por la recurrente, las paginas 22, 32 y 42 del escrito de demanda van detallando (e) las facturas correspondientes
a cada una de las certificaciones de obra, comprobando cuél es el espacio temporal que media entre el momento
en que la Comunidad Auténoma debié satisfacer cada uno de los importes reflejados en las certificaciones de
obra y aquél en que dicho Ente publico entregé el correspondiente importe patrimonial a Cobra Instalaciones y
Servicios S.A.

El nUmero de certificaciones relativa a la obra "Reforma General de la Red de Agua Fria Sanitaria" del Hospital de
Sagunto es de dos, mientras que éste se eleva a nueve en el caso de la "Reforma General de la Red de Agua
Caliente Sanitaria" de dicho centro sanitario:

"... Respecto a los intereses de demora se adjuntaba a dicho documento una relacién detallada de las facturas,
fechas, importe, dias de demora e importe de intereses" (pagina 72, escrito de demanda).

SEGUNDO.- Accedemos a la pretension de invalidez juridica y de reconocimiento de varias situaciones
personales individualizadas que Cobra Instalaciones y Servicios S.A. mantiene en el ambito del proceso 1000/06.

La decision del tribunal tiene los siguientes apoyos:

1.- Hemos reproducido en el Primer Fundamento de la sentencia el enunciado juridico vigente en el precepto
sobre el que se articula, de forma basica, la solicitud de devolucion de la fianza prestada por la sociedad actora
en el marco de los contratos sobre los que versa la controversia. Se trata del articulo 47.4 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Este precepto reconoce el derecho que ostentan los contratistas de la Administracion a lograr la devolucion de
los importes que hayan entregado bajo ese concepto (fianza) en el supuesto de que concurran dos
circunstancias: la temporal, de transcurso de un afio desde la finalizacién del convenio pactado con un Ente
publico; la material, de falta de vinculacion del supuesto litigioso con alguno de los enunciados normativos que
aparecen en el articulo 43 de dicho texto legal, que actla bajo la rubrica de "Extensiéon de las garantias":

"4. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato".

"... siempre que no se hayan producido las responsabilidades a que se refiere el articulo 43”.
Este dltimo precepto dice que:

"Las garantias definitivas responderan de los siguientes conceptos:

a) De las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucion del contrato

b) De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la Administracion por demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con
motivo de la ejecucién del contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo, sin resolucion.

c) De la incautacion que pueda decretarse en los casos de resoluciéon del contrato.
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d) Ademas, en el contrato de suministro ...".

2.- La defensa en juicio de la Comunidad Auténoma -recuérdese que no existe acto administrativo expreso, por
lo cual desconocemos cual fue la razén que impidi6 el reconocimiento del derecho a la devolucion de la fianza
pedido por Cobra Instalaciones y Servicios S.A. - mantiene que no ha de accederse a dicha solicitud por cuanto
que:

el contrato no ha sido cumplido satisfactoriamente" (Fundamento de Derecho Segundo, escrito de
contestacion).

Y esta afirmacion la funda en el tenor declarativo vigente en un informe prestado por el Servicio de Contratacién
del Hospital de Sagunto, informe que reproduce, de forma amplia, dicho apartado del escrito de contestacion a
la demanda y en el que, para lo que aqui interesa, se incluyen las siguientes afirmaciones:

"... Tercero. Respecto a la devoluciéon de fianzas la misma no se ha producido, puesto que no ha sido posible
proceder a la recepcion conforme de las obras por no encontrarse en estado de ser recibidas y no se han
subsanado las deficiencias que nuestro Centro habia ido indicando expresamente".

"... Dado que no se ha producido ningun informe favorable y que persisten las deficiencias en la ejecucién de la
obra no resulta posible para nuestro Centro dar el visto bueno".

"... Tampoco ha existido una certificacion final de las obras ejecutadas, junto con la medicidon general y definitiva
y el Acta de recepcion de las obras, por lo cual entendemos que la fianza sigue vigente, sin que sea posible su
devolucién hasta que se subsanen las graves deficiencias".

. en el expediente se aporté copia de los diferentes escritos del Servicio de Mantenimiento en los que
figuraban las graves deficiencias acompafiadas por fotografias de las incorrecciones".

"... la Ley es rotunda en el sentido de exigir un acto formal de recepcion de la obra".

TERCERO.- No accedemos al motivo de oposicidon que plantea la defensa en juicio de la Comunidad Auténoma
en funcién de dos circunstancias.

La primera es la de que esa parte procesal ha sido incapaz de justificar, con la precisiéon reclamada por el
Derecho, que durante el despliegue del contrato o dentro del espacio temporal de un afio a contar desde el
momento de conclusion de éste - recuérdese el tenor declarativo vigente en el articulo 47.4 TRLCAP -, el Ente
publico titular de la obra dicté alguna resolucion susceptible de quedar incardinada dentro del espacio de
diccion de los diversos supuestos que refiere el articulo 43 de la LCAP : "a) De las penalidades impuestas al
contratista (...) b) De las obligaciones derivadas del contrato ...".

La segunda, que esa parte procesal tampoco ha demostrado, con suficientes trazos de precision (sin que baste,
simplemente, con remitirse a las afirmaciones contenidas en un informe emitido por el Servicio de Contratacién
del Hospital de Sagunto), que las alegadas deficiencias en la ejecucion de la obra coinciden con la realidad
material aplicable en el conflicto; y que, consecutivamente, es legitima la negativa de la Administracion a
devolver la fianza prestada por el contratista a pesar de que por parte del Ente publico contratante no se emitid
acuerdo expreso alguno en los términos referidos por el articulo 43 del Texto Refundido de la Ley de Contratos .

El informe se remite in genere, sin mencidn nominativa, concreta, - con datos especificos sobre fecha, contenido
exacto, ... -al expediente administrativo, sin efectuar tampoco un andlisis singular, in situ, de su valor en
términos de incumplimiento de los pactos establecidos entre las partes.

El informe carece de fecha y, tal como mantiene la defensa en juicio de la parte actora, parece que su época
temporal de redaccién no es otra que la del momento de preparacién del escrito de contestacion a la demanda:

"... 'Y documento por otra parte que no constaba en el expediente administrativo, por lo que hace pensar que ha
sido confeccionado en este momento y para aportar expresamente con esta contestacion".
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Por lo demas, la Administracién demandada no ha propuesto el recibimiento del proceso a prueba - como
deberia haber hecho - con el objeto de demostrar, con objetividad, que la fianza no se devuelve a Cobra
Instalaciones y Servicios S.A. porque esta empresa ejecuté mal la obra a ella asignada, siendo tales deficiencias
consignadas, en momento temporal adecuado, por el Ente publico titular de la actividad de que se trata:

"... 'y en méritos del mismo dicte en su dia sentencia desestimando la demanda formulada de contrario, con
todos los pronunciamientos favorables a esta Administracion” (suplico, escrito de contestacion a la demanda).

4.- A partir de lo expuesto hasta ahora, declaramos que ha existido una tacita o implicita recepcion de las obras
ejecutadas por la sociedad actora al haber transcurrido el espacio temporal que establece el articulo 47.4
TRLCAP sin que la Administracion haya dictado acuerdo expreso alguno por medio del que exhiba que "... se han
producido las responsabilidades a que se refiere el articulo 43 " (en el enunciado juridico recogido por el articulo
47).

La declaracion de la Sala tiene que ver con la solicitud expresa que, a ese respecto, aparece en el suplico del
escrito de demanda, punto 2°.

En este ambito litigioso tiene importancia reproducir el criterio de la Sala mantenido en el seno de la STSICV
1289/2006, de 11 de julio, dictada en el recurso 1499/2002:

"...Para llegar a tal conclusién nos apoyamos en el criterio de la STS de 29-9-2004 , en la que se razona que "(c)
ierto es que la doctrina jurisprudencial ha venido admitiendo la posibilidad de considerar efectuadas por la tacita
la recepcion provisional y definitiva de la obra publica contratada, razonando que no cabe deferir el momento de
efectuarlas al capricho o demoras injustificadas de la Administracion, puesto que tanto en la Ley como en el
Reglamento de Contratacion se fijan plazos determinados para acordarlas. Esa es la tesis que acoge la resolucion
impugnada, a cuyas citas de apoyo cabria agregar otras posteriores, como ocurre con las Sentencias de este
Tribunal de 15 de marzo de 1999 y 28 de enero de 2000 . Sin embargo, en todos estos casos la tacita recepcion
definitiva de la obra se impone como consecuencia de negativas o dilaciones injustificadas en su expresa
admision, pese a la inexistencia de defectos o vicios en la ejecucion de las mismas, o siempre y cuando se
hubiesen subsanado debidamente los existentes dentro del plazo estipulado.

Asi resulta de la referencia que en su caso se hace a 'las deficiencias sefialadas en este tardio momento', que
'‘tampoco parecen imputables al contratista' (Sentencia de 26 de enero de 1998 , o al hecho cierto de la
recepcion de las obras sin haberse formulado reparos y aprobado la liquidacion presupuestaria, pese a no
haberse formalizado el acta de recepcion definitiva (Sentencia de 30 de marzo de 1998, como la anterior
mencionadas en la sentencia recurrida). Lo que no cabe es sostener que el simple transcurso de los plazos
fijados en los articulos 55 de la Ley de 8 de abril de 1963 y 173 del Decreto 3410/75 sin que el pronunciamiento
expreso de recepcion definitiva se produzca, pueda implicar el tacito cumplimiento del tramite de recepcion
definitiva con caracter liberatorio en todos aquellos casos en los que, pese a haberse recibido provisionalmente
la obra, se hubiesen constatado defectos cuya subsanacion haya venido exigiéndose de modo continuado por la
Administracién. En este ultimo caso el simple transcurso del plazo de un afio de garantia fijado en el articulo
173 no puede ser exonerante de la obligacion de subsanar los defectos o vicios acusados, en tanto dicha
obligacion no resulte cumplida satisfactoriamente”.

En nuestro caso, consta en las actuaciones que la parte actora fue requerida a subsanar las deficiencias
advertidas en el acta de recepcion provisional y no ha probado que lo hiciera, por lo que, mientras se mantuviera
la omision de su obligacién, o bien las circunstancias que impedian considerar concluidas las obras a
satisfaccion de la Administracion, no puede entenderse que habia comenzado a correr el plazo de garantia, ello
conforme a la doctrina jurisprudencial expuesta. Cierto es que igualmente consta que el Ayuntamiento
demandado suplid la inactividad de la contratista, subsanando él mismo los defectos detectados: éste seria el
momento a partir del cual habia de entenderse que las obras habrian concluido, comenzando a correr el plazo
de garantia. Sin embargo ocurre que no se sabe si al momento en que el Ayuntamiento emite su informe de 4-
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2-2002 -en el que se detectan nuevas deficiencias en la ejecucion de la obra-habia pasado méas de un afio desde
que el Ayuntamiento subsané los defectos inicialmente advertidos, siendo que la parte actora ha de asumir las
consecuencias negativas de la carga de la prueba sobre este punto de hecho, trascendental para dirimir el pleito,
pues es ella quien aduce que hubieron concurrido las circunstancias constitutivas de su derecho a la integra
devolucioén de la fianza prestada por transcurso del plazo de garantia, entre las que se encuentran que la obra
realmente se hubiera recibido a satisfacciéon de la Administracién contratante y el momento en que se produjo
dicha recepcion.

Por lo tanto, al no poder asumir los motivos de la parte actora, debemos desestimar su recurso contencioso-
administrativo".

5.- Accedemos también al reconocimiento del derecho a que la Administracién de la Comunidad Auténoma
abone a la sociedad actora el importe patrimonial que corresponda por el concepto de mayor importe de "... las
comisiones bancarias que esté satisfaciendo mi representado por la indebida prolongacién de la garantia”.

Y es que existe una plena vinculacién de causa a efecto entre el resultado lesivo y la transgresion del Derecho
que ha seguido la Administracion demandada.

Para el establecimiento del importe al que llega ese resultado lesivo - que no se cuantifica en el escrito de
demanda, al pedir en el suplico que se devuelvan las garantias prestadas "... mas la indemnizacion por los dafios
y perjuicios sufridos por el retraso en la devolucién de dichas garantias, cuyo importe vendra cuantificado en
ejecucion de sentencia" -, ha de tenerse en cuenta que el dia de fijacién inicial del mismo coincide con aquél en
el que se produjo la terminacién del contrato con la adicién del plazo de un afio. Hasta ese momento, los costes
de mantenimiento de las garantias corren a cargo, parece obvio, de Cobra Instalaciones y Servicios S.A.

El dia final coincide con el de devolucion de los importes econdmicos entregados, en concepto de aval, a la
sociedad recurrente.

La Sala ha tomado en consideracion los términos normativos del articulo 47.4 (citado) del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas , en conjuncion con el criterio judicial segun el que no obran
en el proceso medios de prueba palpables, certeros, que decanten la solucién juridica que ha de darse a éste en
unos términos coincidentes con el posicionamiento, de parte, que mantiene la Comunidad Auténoma en lo
relativo a la existencia de deficiencias en el despliegue de la actividad prestacional que el vinculo pactado entre
los litigantes asigno a la parte actora:

"4. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, sin que la recepcion formal y la liquidacion
hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se procederd, sin mas demora, a la devolucién o
cancelacion de las garantias siempre que no se hayan producido las responsabilidades a que se refiere el articulo
43",

6.- En cuanto a la deuda de intereses, las tematicas litigiosas abiertas en el ambito del proceso 1000/2006
tienen que ver con las siguientes cuestiones alzadas en el escrito de contestacion a la demanda: - "... la fecha de
nacimiento de la obligacién principal, no es la fecha de emisién de la factura, sino la de la presentacion
fehaciente de la misma, y esa fecha no es otra que la de la presentacion de las facturas en el Registro de entrada
del organismo correspondiente (...) y ello siempre que dichas facturas fueran conformes”; - "... Y en segundo
lugar, a tenor del apartado 3 del art. 43 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana , se entenderda por fecha de pago aquélla en que se produzca la recepcion de la orden de pago por la
entidad financiera ordenante de la transferencia (lo que se conoce como documento contable T)".

Ambas cuestiones han sido contestadas ya por el tribunal en diversas sentencias. Baste, por ello, con reproducir
aqui el texto vigente en las mismas y sin que haya que adicionar ninguna mencién especifica - atenida al
conflicto actual planteado entre Cobra Instalaciones y Servicios S.A. y la Generalitat - cuando en el escrito de
contestacion no se efectlla mencién material, tangible alguna que exhiba la contradicciéon con el cuadro de
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fechas, importes, ... que recoge la reclamacion efectuada por tal entidad mercantil.

a.- Sobre el primer dmbito de debate, reproducimos el texto de la STSICV, Seccion 32, de 6 febrero 2008,
recurso 458/2005:

"... Asi las cosas, el presente recurso debera circunscribirse al examen de los siguientes puntos litigiosos:
1) Fecha de inicio del cémputo de los intereses de demora.

2) Momento en el que debe entenderse efectuado el pago: La Administracion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 43 en relacion con el articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalidad , entiende como fecha de pago la orden de transferencia, mientras que la recurrente considera como
fecha de pago cuando se produce el efectivo ingreso en su cuenta bancaria.

3) Posibilidad de que los intereses reclamados generen a su vez intereses desde la interposicion del recurso
contencioso- administrativo (anatocismo).

Por lo que respecta al primer punto, el art. 99.4 del RD Legislativo 2/2000, de 16 de junio , TR de Contratos de
las Administraciones Publicas, establece que:

"...La Administracién tendréa obligacién de abonar el precio dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la
expedicion de las certificaciones de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion
total o parcial del contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido en el apartado 4 del art. 110 , y si se
demorase debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de dos meses, el interés legal
del dinero incrementado en un 1,5 puntos, de las cantidades adeudadas...".

Tal norma viene a sentar el principio en los contratos de obras que la fecha a partir de la cual comienzan a
contarse los dos meses es desde la fecha de la expedicién de la certificacion de obra.

La Administracion de la Generalitat Valenciana alega que el computo debe iniciarse desde la recepcion o fecha de
entrada en la Conselleria de la certificacion de obra.

Esta tesis de la Generalitat Valenciana no es de recibo pues es doctrina reiterada del Tribunal Supremo que las
certificaciones devengan intereses a los tres meses (ahora dos) desde su expedicion, siendo nula la clausula que
deja al arbitrio de una de las partes contratantes el cumplimiento del contrato por imperativo del art. 1256 del
Cdédigo Civil , pues le bastaria a la Generalitat con aprobar las certificaciones al afio o dos afios y no se
devengarian intereses.

La interpretacion que hace la Sala es integradora, es decir, una vez se expide la certificacion, la Administracion
cuenta con un mes para aceptar la obra o rechazarla de forma total y parcial y, de rechazarlo, el objeto de
debate sera el cumplimiento o incumplimiento total o parcial del contrato por el contratista, pero, de no hacerlo,
se entiende que lo acepta (en el presente caso incluso pagoé la certificacion sin protesta alguna respecto de la
obra construida) y el plazo de dos meses comienza a contar desde la emisién de la certificacion.

Ahora bien, estableciendo la clausula 47 del Pliego de condiciones que las certificaciones se emitiran por el
Director de Obra de forma mensual, hasta 10 después de vencido el mes, seria contrario a derecho e injusto que
tal disposicion beneficiara al infractor, de manera que deberd establecerse que los intereses de demora correran
desde la fecha en que las certificaciones debieron emitirse, no en la fecha en que se emitieron, estimando en tal
sentido la pretension actora y su calculo de intereses".

b.- En cuanto a la segunda, relativa al dies ad quem o fecha final para el computo de los intereses de demora,
nos remitimos a la STSIC, Seccién 32, 1406/2008, de 12 diciembre (F.D. Sexto):

"... En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara: "El articulo 3, apartado 1, letra c),
inciso ii) de la directiva 200/35 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000 , por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, debe interpretarse en el
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sentido de que exige, a fin de que un pago mediante transferencias bancarias evite o cancele el devengo de
intereses de demora, que la cantidad adeuda se consigne en la cuenta del deudor en la fecha de expiracion del
plazo convenido.

CUARTO.- Pues bien, esta clara decision del Tribunal comunitario choca con el art. 43 del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana (Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991 ) (...) Asi las
cosas, en virtud del principio de primacia del Derecho comunitario, la interpretacién de la misma dada por el
Tribunal de Justicia de la Directiva 2000/78/CEE , supone que la contradiccion entre ésta y el texto legal
valenciano deba resolverse con un desplazamiento de la normativa valenciana a favor de la aplicacion con
primacia de la Directiva".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 Ley Jurisdiccional , no procede efectuar expresa imposicion
de las costas procesales causadas en estos autos a ninguno de los litigantes.

*kk

Fuente: Centro de Documentacién Judicial

Esta sentencia también puede obtenerse, através de la pagina

http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

Introduciendo en el campo N2 ROJ la referencia resefiada en el margen superior derecho del presente documento
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