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INFORME 8/2024, DE 18 DE DICIEMBRE DE 2024. PRECIO INICIAL DE CONTRATO EN CASO
PRESENTACION DEL PROYECTO POR EL EMPRESARIO DEL ARTICULO 234 DE LA LCSP. MEDICIONES
A 0Y SU INCLUSION EN EL 10% DE VARIACIONES DE MEDICIONES.

ANTECEDENTES

En fecha 7 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Vinaros, mediante la que
formula consulta del siguiente tenor literal:

“ Dofla Maria Dolores Miralles Mir con DNI XXXXXXX, como Alcaldesa del ayuntamiento de Vinaros,
representacion que ostento y acredito mediante certificado de Secretaria de fecha 04/10/2024 que
adjunto como documento nimero 1 a la presente solicitud, ante este ilustre érgano comparezco y
de conformidad a los recogido en el articulo 9 del DECRETO 35/2018, de 23 de marzo, del Consell,
por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa, el Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat, el Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat
Valenciana y la Central de Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto de la
contratacion centralizada, vengo por la presente a solicitar informe en base a los siguientes:

PRIMERO. - En este ayuntamiento en un contrato, con la particularidad de que es un contrato de
Proyecto+Obra, han surgido dudas entre los técnicos municipales sobre cual seria el precio
inicial/precio primitivo del contrato y sobre el cual habria que calcularse el computo del 10% de los
excesos de medicién.

Si bien en una obra ordinaria y de conformidad al informe de esta JCCACV 4/2019 el precio inicial o
primitivo estaria claro que seria el de la adjudicacion y por tanto el de la formalizacién. En un
contrato de Proyecto+obra, donde la licitacién se produce con un anteproyecto y en el cual los
precios son provisionales ya que sufren variaciones derivados de elementos externos al contratista
como puede ser el sometimiento del proyecto a administraciones sectoriales que le hagan
introducir unidades de obra nuevas, de lo que se pasaria a un precio superior al de la adjudicacién
al aprobarse un proyecto en el cual se ha elevado el gasto derivado de esos condicionantes
sectoriales; o supongamos porque en el trdmite de redaccién de proyecto se ha solicitado un
reequilibrio econémico derivado de Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo como consecuencia de
las subidas de determinados materiales por ejemplo y por tanto el proyecto y el presupuesto a
aprobar y a aplicarle la baja que se hizo en su dia en la licitacién, va a ser otro superior y
justamente previo al inicio de la obra.
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Por lo tanto, si el anteproyecto se adjudica por 1.000.010, (10 constituyen el proyecto y 1.000.000
la obra) y derivado de esos condicionantes sectoriales con los que se ha tenido que introducir
unidades nuevas y ademas se ha reequilibrado econdmicamente el contrato debido a las subidas
de los materiales, se aprobase el proyecto de la obra a la cual se le aplicaria el porcentaje de baja
ofertada nos diese 1.300.000, en este caso en concreto ¢Cudl seria el precio primitivo? 1.000.000,
cuando aun no se sabia 0 1.300.000 cuando ya se sabe lo que vale la obra con certeza, y por tanto
ésobre cudl se calcula el computo del 10% de los excesos de medicidn para no considerar un
modificado?

Segundo.- Finalmente como cuestidon de caracter general y tomando como base el informe 4/2019
de la JCCACV donde se decia que la introducciéon de nuevas unidades de obra tienen la
consideracién en todo caso de modificados de proyecto y por tanto se ha de realizar el
correspondiente modificado contractual, en este ayuntamiento también existe discrepancia de si
unidades de ejecucién que en la certificacién final aparecen con una medicidon a 0, pueden ser
considerados como variaciones a los efectos del computo del 10% de excesos de medicién y por
tanto compensables de conformidad al informe de la JCCAE 57/2019 en el cual afirma “que no
existia ningun impedimento a la posibilidad de compensar excesos y defectos de medicién a
efectos del cdmputo del limite del 10%, puesto que el articulo 160 del reglamento se refiere a
variaciones y no a aumentos o reducciones en el nimero de unidades ejecutadas sobre las
previstas de forma aislada”. Entendemos que el sentido teleolégico de la norma es dar flexibilidad
con esas variaciones, para que no exista un incremento del gasto mas alla del 10%, equiparandose
a los efectos de dicho calculo supresion de unidades con reduccion.

Por lo tanto, la pregunta concreta es éSon equiparables la supresién, con los defectos de medicién
en unidades de obra a efectos del calculo del 10% en los excesos de medicidn?

Por todo lo expuesto, es por lo que al amparo de lo dispuesto en el articulo 9.3 del DECRETO
35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, SOLICITO:

UNICO- Que por parte del érgano al que me dirijo se emita informe acerca de las cuestiones
planteadas, con el fin de aclarar y unificar, la disparidad de criterios entre los érganos gestores que
intervienen en la gestién de la contratacion de este ayuntamiento.

No obstante, el 6rgano al que me dirijo actuara bajo su superior criterio.

La Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Vinaros”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Precio inicial del contrato en el contrato de articulo 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico. Presentacién del proyecto por el empresario.

Para responder a la consulta formulada sobre que entendemos por precio inicial del contrato, en
este tipo de contrato debemos destacar los puntos 2 y 3 del art. 234 de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),:

2. En todo caso, la licitacion de este tipo de contrato requerird la redaccion previa por la
Administracion o entidad contratante del correspondiente anteproyecto o documento similar y solo,
cuando por causas justificadas fuera conveniente al interés publico, podrd limitarse a redactar las
bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse.

3. El contratista presentard el proyecto al drgano de contratacion para su supervision, aprobacion y
replanteo. Si se observaren defectos o referencias de precios inadecuados en el proyecto recibido se
requerird su subsanacion del contratista, en los términos del articulo 314, sin que pueda iniciarse la
ejecucion de obra hasta que se proceda a una nueva supervision, aprobacion y replanteo del
proyecto. En el supuesto de que el drgano de contratacion y el contratista no llegaren a un acuerdo
sobre los precios, el ultimo quedard exonerado de ejecutar las obras, sin otro derecho frente al
organo de contratacion que el pago de los trabajos de redaccion del correspondiente proyecto.”

Por lo que estos apartados nos revelan un dato esencial que es de valor interpretativo pues pone
de relieve que tras la adjudicacion del contrato y para su ejecucién es necesaria la elaboracién y
presentacion de un

proyecto de ejecucidn por el contratista y su posterior aprobacion por parte de la administracion.

Este precepto debe ponerse en relacion con el art. 231 de la LCSP que dispone

“1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacion de un contrato de obras requerird la
previa elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definird
con precision el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto corresponderd al drgano de
contratacion salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por una
norma juridica.

2. En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta quedard
condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el drgano de contratacion.”

Por su parte el art. 233.1 d) del citado Texto legal indica que lo proyectos contendrdn al menos
“Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de los
descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoracion”.

Asimismo, no debemos olvidar que el art. 102 de la LCSP en su apartado 1. Incide en que “Los
contratos del sector publico tendrdn siempre un precio cierto, que se abonard al contratista en
funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se
entenderd incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afiadido, que en
todo caso se indicard como partida independiente”.

Por tanto y como bien sefiala la STS 719/2020 de 4 de marzo de 2020 en recurso de casacion en la
gue se analiza cuando procede computar el transcurso de un afio para aplicar la revisién de precios
con la normativa entonces en vigor (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.)
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La conclusidn que debe obtenerse de todo ello es que, cuando nos encontramos ante un contrato
mixto de redaccién del proyecto y ejecucidn de las obras, la previsidén general del articulo 103.1 del
RD Legislativo 2/2000 en relacion con el momento del inicio del computo del plazo del primer afio
exento de revisidn de previos en los contratos que regula, debe entenderse referida no a la fecha
de adjudicacidn del contrato mixto sino a la fecha de aprobacién del proyecto de ejecucién de la
obra por la administracién contratante, sin que los tiempos intermedios entre aquella adjudicacién
y la aprobacion del proyecto puedan tener relevancia para la revision.

Ello ha de ser asi porque es en este momento -aprobacion del proyecto de ejecucién- cuando
guedan fijados definitivamente los precios contradictorios de las obras, siendo caracteristica de los
contratos administrativos ex articulos 11.d) y 14 la necesidad de existencia de un precio y que este
sea cierto. Ademas, interpretar lo contrario nos llevaria al absurdo de fijar como fecha de inicio del
computo de la revisidon de precios la de adjudicacién del contrato de redaccidn de proyecto y
ejecucion de obra, es decir, una fecha en la que tales precios, y otros aspectos esenciales relativos
al contrato de obras, no estan determinados y estdn sometidos a una condicién suspensiva que es
la aprobacion del proyecto por el 6rgano de contratacion, aprobacidon que perfecciona el contrato
en lo relativo a la ejecucion de las obras

Por tanto, la contestacién de esta Junta a la consulta formulada es que el precio inicial del contrato
serd el del Proyecto aprobado por el érgano de contratacidn, en estos contratos de presentacién de
proyecto por el empresario.

2.- Mediciones a 0 y su inclusion en el 10% de variaciones de mediciones

La redaccién de la consulta formulada deviene un tanto confusa pues en el exponiendo se refiere
“en este ayuntamiento también existe discrepancia de si unidades de ejecucién que en la
certificacion final aparecen con una medicién a 0, pueden ser considerados como variaciones a los
efectos del computo del 10% de excesos de medicién” y en la consulta concreta se solicita informe
sobre si “éSon equiparables la supresiéon, con los defectos de medicion en unidades de obra a
efectos del calculo del 10% en los excesos de medicién?”

Las mediciones a 0 suponen obra no ejecutada, mientras que la supresion de unidades de obra
supone la eliminacion de estas en el proyecto aprobado. En este ultimo caso en el art. 242.1 de la
LCSP que regula la modificacion del contrato de obras se dispone:

“Serdn obligatorias para el contratista las modificaciones del contrato de obras que se acuerden de
conformidad con lo establecido en el articulo 206. En caso de que la modificacion suponga supresion
o reduccion de unidades de obra, el contratista no tendrd derecho a reclamar indemnizacion alguna.”

Ahora bien, en el caso de obra no ejecutada no estariamos en el mismo supuesto, pues las unidades

permanecen en el proyecto, siendo que en cualquier caso lo que daria lugar a una variacioén en la
medicion, que cabria incorporar al 10% en la certificacidn final por defecto de medicién ex articulo

4
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242.4.i de la LCSP y 160.1 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.*

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A los efectos del art. 242.1 i) el precio inicial del contrato en los contratos de obra con
presentacién de proyecto por el empresario es el fijado en el Proyecto aprobado por el érgano de
contratacion

SEGUNDA - La obra no ejecutada y por tanto con medicidn a 0 supone una alteracion del nimero de
unidades realmente ejecutadas subsumibles en el 10% que regula el citado precepto.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto
35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano
consultante podra adoptar su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la
obligacion de motivar su decisidn en este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Firmado por Margarita Vento Torres, el
18/ 12/ 2024 11:13:41

V2 B2 DEL PRESIDENTE

SUBSECRETARIO DE HACIENDA'Y

ECONOMIA

Fi rmado por Carlos Pablo Gacia Calandin,
el 18/12/2024 12:04: 23

APROBADO POR EL PLENO DE LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA el 18 de
diciembre de 2024

11. Sélo podran introducirse variaciones sin previa aprobacién cuando consistan en la alteracién en el nimero de uni-
dades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no representen un incre-
mento del gasto superior al 10 por 100 del precio primitivo del contrato, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido.
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