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INFORME 4/2024, DE 31 DE JULIO DE 2024. SUJECION A LA LCSP DE LOS SERVICIOS DE CERTIFICACION
ELECTRONICA POR LA SOCIEDAD INFRAESTRUCTURES | SERVEIS DE TELECOMUNICACIONS | CERTIFICACIO,
S.A.U. A LOS PODERES ADJUDICADORES DE LA QUE NO ES MEDIO PROPIO. APLICACION DEL ART. 11.2 DE
LA LCSP A LOS SERVICIOS DE CERTIFICACION ELECTRONICA.

ANTECEDENTES

En fecha 23 de mayo de 2024 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacidn
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna, mediante la que formula
consulta del siguiente tenor literal:

“CONSULTA A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA COMUNITAT VALENCIANA
SOBRE LA NO SUJECION A LA LCSP DE LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE FIRMA Y SELLO ELECTRONICO
POR PARTE DE ISTEC A LAS EELL DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacié, S.A.U., es una sociedad mercantil cuyo capital
pertenece integramente a la Generalitat. Fue creada en el articulo 104 de la Ley 27/2018, de 27 de diciem-
bre, de medidas fiscales, de gestidon administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat. Uno de
sus objetos consiste en la prestacion de servicios de confianza en las transacciones electrénicas y, en parti-
cular, servicios de certificacion de firma electrdnica avanzada, asi como la provisidn, operacién y manteni-
miento de los sistemas y las infraestructuras fisicas necesarias para la prestacion de dichos servicios.

Tiene la condiciéon de medio propio y servicio técnico de la administracién del Consell, sus organismos pu-
blicos y resto de sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat. Se le atribuyen, entre
otros, los derechos de propiedad industrial sobre la marca ACCV y Agencia de Tecnologia y Certificacién
Electrénica y sus dominios de internet.

Figura inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local,
(https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/Inventario/Inventario.aspx) regulado por el articulo 82 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con el nimero 17-00-000- B-P-074.
Su finalidad consiste en la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y servicios de confianza
en las transacciones electronicas.

Por Resolucion de 8 de marzo de 2021, del Director General de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones de la Generalitat Valenciana, se ordend a ISTEC la ejecucidn del encargo de gestidn para la presta-
cion de servicios de confianza a la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
que se realizard conforme a las Prescripciones Técnicas y demas documentaciéon que consta en el expedien-
te.

Del Informe de fiscalizacion 2020 de Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacid, SA (que
ha absorbido a ACCV), de la Sindicatura de Cuentas
(https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2021/11/Informe_ISTEC_2020_cas_firmado.pdf) se de-
duce que ISTEC es un medio propio de la Generalitat y, en general, la prestacién de servicios de confianza se
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retribuye mediante tarifas aprobadas por la Generalitat. Cuando ISTEC no actia como medio propio, enton-
ces las tarifas las aprueba ISTEC de forma auténoma.

De ello podria deducirse, a priori, que ISTEC actua como medio propio cuando, por ejemplo, presta servicios
de confianza a la propia Generalitat, y no actuaria como tal cuando presta esos servicios a otras administra-
ciones o a la ciudadania en general.

El REGLAMENTO (UE) N2 910/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de julio de 2014 rela-
tivo a la identificacidn electrdénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mer-
cado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE (RelDAS) regula la figura de los prestadores
cualificados de servicios de confianza, entre los que se encuentra ISTECACCV en concurrencia con otros
prestadores, tanto del sector publico como del sector privado.

El prestador cualificado de servicios de confianza (basicamente, certificados de firma y de sello electrénicos
cualificados, asi como certificados de autenticacion de sitios web) queda sujeto a una serie de obligaciones
que seran auditadas por los érganos supervisores nacionales y, particularmente, debe efectuar una comuni-
cacion previa al inicio de la prestacién del servicio cualificado ante el organismo de supervisién, que una vez
comprobados los requisitos, concedera la cualificacién al prestador y a los servicios que presta y lo incluird
en la correspondiente lista de prestadores de servicios de confianza (articulo 21 del RelDAS). Cada Estado
miembro establecera, mantendrd y publicara listas de confianza con la informacion relativa a los prestado-
res cualificados de servicios de confianza.

Por tanto, la prestacién de servicios cualificados no es una actividad plenamente liberalizada; sélo puede ser
provista por prestadores cualificados incluidos en la Lista de Confianza.

Suponiendo que la consideracion de ISTEC-ACCV como medio propio de la Generalitat verifica los requisitos
del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) y, en par-
ticular, el relativo a la existencia de razones de seguridad publica (letra b del nimero 2 de dicho precepto)
vinculadas a la expedicién de certificados de firma y sellos electrénicos cualificados para las entidades loca-
les, la cuestién central es averiguar si esa consideracion de medio propio de la Generalitat permite a las
entidades locales obtener sus certificados electrdnicos directamente de ISTECACCV o, por el contrario, de-
ben recurrir a expedientes de contratacion regidos por la LCSP.

En principio, pudiera parecer que el repetido articulo 86 de la LRISP parece restringir su aplicacion al Sector
Publico estatal, si bien la Resolucién n2 41/2019, de 19 de febrero, del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, que entiende que este articulo 86 es aplicable también a los medios
propios de las Comunidades Auténomas.

En armonia con lo expuesto, se formulan las siguientes preguntas:

1. La adquisicién de certificados cualificados de firma y sellos electrénicos por las entidades locales valen-
cianas a ISTEC-ACCV ¢ puede hacerse como un encargo a un medio propio, sin someterse a la LCSP?

2. En cualquier caso, si el precio se fija por una entidad empresarial de la Generalitat (ISTECACCV) mediante
una tarifa, ¢seria de aplicacion el articulo 11.2 de la LCSP (se excluyen, asimismo, de la presente Ley las rela-
ciones juridicas consistentes en la prestacidon de un servicio publico cuya utilizacidn por los usuarios requie-
ra el abono de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacién general)?

Quedamos a la espera de sus conclusiones.

Gracias.

ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE TAVERNES DE LA VALLDIGNA
Lara Romero Giner”

CSV:GMKURPXV:NX63UHIG:ACSVGRCC  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GMK URPX V:NX 63UH9G:ACSV GRCC



s

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Infraestructures i serveis de Telecomunicacions i Certificacid, S.A.U." como medio propio y servicio
técnico exclusivamente de la Generalitat. Imposibilidad de establecer encargos por el Ayuntamiento con-
sultante.

De conformidad con los estatutos sociales en su art. 2.1.b) corresponde a Infraestructures i serveis de Tele-
Comunicacions i Certificacid, S. A.U. (en adelante la Sociedad) la prestacidn de servicios asociados a las tec-
nologias de la informacion y de las comunicaciones, de seguridad y de confianza en las transacciones elec-
trénicas, asi como la provisién, operacidon y mantenimiento de los sistemas y las infraestructuras fisicas
necesarias para la prestacidon de estos servicios.

Estos servicios los ejerce la Sociedad en régimen de libre competencia en el mercado.
No obstante, su apartado 2 define su cualidad de medio propio y servicio técnico de la Generalitat

“Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacid, S.A.U. tiene la consideracion de medio propio
personificado y servicio técnico de la Generalitat, sus organismos publicos, y resto de las sociedades
mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat, y estd obligada a realizar trabajos que estos
encarguen en el ambito de las materias que constituyen su objeto.

La compensacion por dichos encargos se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la conselleria
competente en materia de telecomunicaciones y certificacion, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa de contratacion publica.”

Respecto de la consulta formulada, esta delimitacion al ambito de la Generalitat debe ponerse en relacion
con el con el art. 12 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica que
recoge en sintesis los pronunciamientos de la Jurisprudencia europea ®. Siendo objeto de transposicion en
los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP). Todo ello a los efectos de considerar un posible encargo del Ayuntamiento consultante a la Sociedad

El art. 12. apartado 1 de la Directiva 2014/24/UE dispone :

“1. Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a otra persona juridica de Derecho publico o privado
quedard excluido del ambito de aplicacion de la presente Directiva si se cumplen todas y cada una de las
condiciones siguientes:

a) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juridica de que se trate un control andlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios;

b) que mds del 80 % de las actividades de esa persona juridica se lleven a cabo en el ejercicio de los cometi-
dos que le han sido confiados por el poder adjudicador que la controla o por otras personas juridicas contro-
ladas por dicho poder adjudicador, y

! Sentencia 10 de noviembre de 1998 (asunto ¢-360/96, BFI Holding ~TJCE 268-); Sentenvcia de 18 de noviembre de
1999 (asunto c-107/98, Teckal); Sentencia de 13 de octubre de 2005 (Asunto c-458/03, Parking Brixen); Sentencia de
11 de enero de 2005 (Asunto ¢c-26/03, Stadt Halle); Sentencia 11 de mayo de 2006 (Asunto c-340/04, Carbotermo;
Sentencia 19 de abril 2007 (Asunto ¢-295/05,- TICE 85-Tragsa); Sentencia de de 10 de septiembre de 2009 (b Asunto
C-573/07 Sea Srl contra Comune di Ponte Nossa; Sentencia de 29 de noviembre de 2012 ( Asuntos acumulados
C-182/11 y C-183/11 Econord SpA , entre otras
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c) que no exista participacion directa de capital privado en la persona juridica controlada, con la excepcion
de las formas de participacion de capital privado sin capacidad de control mayoritario ni minoritario que
estén impuestas por las disposiciones legales nacionales, de conformidad con los Tratados, y que no ejerzan
una influencia decisiva sobre la persona juridica controlada.

Se considerard que un poder adjudicador ejerce sobre una persona juridica un control andlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios, a efectos del pdrrafo primero, letra a), cuando ejerza una influencia decisiva
sobre objetivos estratégicos y decisiones significativas de la persona juridica controlada. Dicho control po-
drd ser ejercido también por otra persona juridica, que sea a su vez controlada del mismo modo por el poder
adjudicador

En su apartado 3) se refiere a la posibilidad de la existencia de Control por varios poderes adjudicadores

3. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una persona juridica de Derecho publico o privado un control
en el sentido del apartado 1 podrd, no obstante, adjudicar un contrato publico a dicha persona juridica sin
aplicar la presente Directiva si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

a) que el poder adjudicador ejerza sobre dicha persona juridica, conjuntamente con otros poderes adjudica-
dores, un control andlogo al que ejerce sus propios servicios;

b) que mds del 80 % de las actividades de esa persona juridica se lleven a cabo en el ejercicio de los cometi-
dos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que la controlan o por otras personas juridicas
controladas por los mismos poderes adjudicadores;

¢) que no exista participacion directa de capital privado en la persona juridica controlada, con la excepcion
de las modalidades de participacion de capital privado que no supongan un control o una posibilidad de
bloqueo y que vengan impuestas por las disposiciones de la legislacion nacional, de conformidad con los
Tratados, y que no suponga el ejercicio de una influencia decisiva sobre la persona juridica controlada.

A efectos de la letra a) del pdrrafo primero, los poderes adjudicadores ejercen un control conjunto sobre una
persona juridica si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

i) que los 6rganos decisorios de la persona juridica controlada estén compuestos por representantes de to-
dos los poderes adjudicadores participantes. Cada representante puede representar a varios poderes adju-
dicadores participantes o a la totalidad de los mismos,

ii) que esos poderes adjudicadores puedan ejercer conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estratégicos y las decisiones significativas de la persona juridica controlada, y

iii) que la persona juridica controlada no persiga intereses contrarios a los intereses de los poderes
adjudicadores que la controlan.”

Analizando este precepto con los estatutos sociales destacamos;

1.- La Sociedad se constituye como sociedad andnima de cardcter unipersonal cuyo socio Unico es la
Generalitat. La totalidad del capital social serd de titularidad publica.

2.- El Ambito de actuacién por tanto de las actividades que pueda realizar la Sociedad como medio propio y
servicio técnico se desarrollan para la Generalitat

3.- Solamente la Generalitat tiene presencia en los érganos directivos de la Sociedad y Unicamente la
Generalitat puede ejercer un poder de decisién sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

Por lo que estariamos en el supuesto del art. 12.1 de la Directiva 2014/24/UE.

Por tanto, no se da ninguna de las condiciones y requisitos validos refrendados por la Jurisprudencia
europea hacen considerar a la Sociedad como medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de
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Tavernes de la Valldigna. Todo ello abunda en la conclusién que éste deberd acudir a los procedimientos de
adjudicacién de la LCSP que correspondan para la contratacion de servicios de certificacidon electrénica y
sello electroénico.

Por su parte el Reglamento (CE) n.2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de
2002, por el que se aprueba el Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV),contempla en la divisidén
79132100-9 los Servicios de certificacion relacionados con la firma electrénica.

2.- Los servicios de certificacidon electrénica en el marco de la libre competencia. Su consideracion de
servicio publico a los efectos de lo previsto en el articulo 11.2 de la LCSP.

La Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de
confianza establece en su predambulo que

“Si bien la prestacion de servicios electrdnicos de confianza se realiza en régimen de libre competencia, el
Reglamento (UE) 910/2014 prevé, para los servicios cualificados, un sistema de verificacion previa de
cumplimiento de los requisitos que en él se imponen. Asi, se disefia un sistema mixto de colaboracion
publico-privada para la supervision de los prestadores cualificados, pues su inclusion en la lista de confianza,
que permite iniciar esa actividad, debe basarse en un informe de evaluacion de la conformidad emitido por
un organismo de evaluacion acreditado por un organismo nacional de acreditacion, establecido en alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea. A partir de entonces, los prestadores cualificados deberdn
remitir el citado informe al menos cada veinticuatro meses.

Por su parte, los prestadores de servicios no cualificados pueden prestar servicios sin verificacion previa
de cumplimiento de requisitos, sin perjuicio de su sujecion a las potestades de sequimiento y control poste-
rior de la Administracion. No obstante, deberdn comunicar al érgano supervisor la prestacion del servicio en
el plazo de tres meses desde que inicien su actividad, a los meros efectos de conocer su existencia y posibili-
tar su supervision.”

Y, por su parte el Reglamento (UE) n2 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de
2014. relativo a la identificacidon electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas
en el mercado interior; indica

“Uno de los objetivos del presente Reglamento es eliminar las barreras existentes para el uso transfronterizo
de los medios de identificacion electrdnica utilizados en los Estados miembros para autenticar al menos en
los servicios publicos. El presente Reglamento no se propone intervenir en los sistemas de gestion de la
identidad electronica e infraestructuras conexas establecidos en los Estados miembros. Lo que pretende es
garantizar que sean posibles la identificacion y la autenticacion electronicas seguras para el acceso a los
servicios transfronterizos en linea ofrecidos por los Estados miembros

Los Estados miembros podrdn mantener o introducir disposiciones nacionales, acordes con el Derecho de la
Union, relativas a los servicios de confianza, siempre que tales servicios no estén plenamente armonizados
por el presente Reglamento. No obstante, los productos y servicios de confianza que se ajusten al presente
Reglamento deben poder circular libremente en el mercado interior.”

Como dictamina la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su informe 32/19 de 16 de marzo
de 2020
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“El art. 11.2 de la LCSP, al que se remite la consulta, y que podria hipotéticamente resultar aplicable al ca-
so, excluye de la sujecion a la LCSP a aquellas prestaciones de servicios publicos cuya utilizacion requiera el
pago de un precio publico . De esta suerte, resultan ser dos las condiciones exigidas por la norma:

e Que estemos en presencia de un servicio publico .
e Que la prestacion del mismo se retribuya mediante un precio publico

El art. 11.2 se esta refiriendo mas bien a prestaciones directas por parte de las administraciones publicas a
los ciudadanos a cambio de una tarifa, tasa o precio publico. No hay acuerdo de voluntades, sino exaccién
obligatoria y coactiva.

Los servicios de certificacién no constituyen un servicio publico: Son servicios que ofrecen los prestadores
de servicios electrénicos se enmarcan en la libre competencia en el mercado , distinguiendo muy
claramente la legislacion especifica anteriormente indicada que se trata de “servicios al publico” que
pueden ser ejercidos por personar juridicas publicas y privadas.

En el caso que nos ocupa no se impone su pago obligatorio porque hay un acuerdo de voluntades en
recabar los servicios, plasmado en el contrato de servicios de certificacion, por un lado , a cambio de un
precio o tarifa por su prestacion privada.

Las tarifas o precios que la Sociedad recabaria como contraprestacion estan lejos de ser un precio publico
segun el art. 24 de la ley Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publico actualizada a su ultima
modificaciéon de 9 de noviembre de 2017,

“Tendrdn la consideracidon de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando,
prestdndose también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por
parte de los administrados.”

Por tanto, entendemos que los servicios de certificacion se encuadran en un contrato de servicios de los
regulados en al art. 17 de la LCSP:

“Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los
poderes publicos.”

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- No cabe el encargo por parte del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna a la Sociedad por no
ser medio propio del mismo.

SEGUNDA - El Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna debera acudir a los procedimientos previstos en la
LCSP para la expedicion de certificados de firma y sello electrénico.
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TERCERA.- No es aplicable lo dispuesto en el art. 11.2 de la LCSP dado que no estamos ante la prestacion de
un servicio publico de obligado cumplimiento a cambio de una tasa.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de 23
de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendrd caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacion de motivar su decision en
este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Firmado por Margarita Vento Torres, el
31/ 07/ 2024 12: 45: 33

Ve B2 DEL PRESIDENTE

SUBSECRETARIO DE HACIENDA

ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Fi rmado por Carl os Pabl o Gracia Cal andin,
31/ 07/ 2024 13:06:59

Subsecretari o Cons. Haci enda,

Econonfa y Adm ni straci 6n Pablica

APROBADO POR EL PLENO DE LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA el 31 de julio de 2024
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