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INFORME 1/2024, DE 11 DE ABRIL DE 2024. CONTRATOS DE SERVICIOS DE DEPOSITO Y
CUSTODIA DEL FONDO DE PENSIONES DE EMPLEO. ADECUACION A LA LEGISLACION DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

ANTECEDENTES

En fecha 4 de marzo de 2024 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacidon Administrativa solicitud de informe de la Direccidon General de la Funcién
Publica, mediante la que formula consulta del siguiente tenor literal:

“ EXPOSICION DE MOTIVOS

- El 9 de septiembre de 2009, fue suscrito contrato de Servicios de Depdsito y Custodia
del Fondo de Pensiones de Empleo en el que se integro el Plan de Pensiones de los
empleados de la Generalitat entre la Caja de Ahorros de Valencia, Castellon y Alicante,
Bancaja y la Comision Promotora del Plan de Pensiones de los empleados de la
Generalitat Valenciana. (Doc.1)

- El 9 de septiembre de 2009, fue suscrito un contrato de Servicios de Gestion del Fondo
de Pensiones de Empleo en el que se integro el Plan de Pensiones de los empleados de la
Generalitat entre la Aseguradora Valenciana S.A. de Sequros y Reaseguros (ASEVAL) y la
Comision Promotora del Plan de Pensiones de los empleados de la Generalitat
Valenciana. (Doc.2).

- Con fecha 13 de noviembre de 2013, la Comision de Control del Fondo y del Plan de
Pensiones acordod la sustitucion de BANCAJA como entidad depositaria por BANKIA.
(Doc.3).

- Con fecha 30 de enero de 2015, la Comisidon de Control del Fondo y del Plan de Pensiones
acordo la sustitucion de ASEVAL como entidad gestora por BANKIA PENSIONES. (Doc.4).

- Con fecha 17 de noviembre de 2020, la Comision de Control del Fondo y del Plan de
Pensiones acordo la sustitucion de BANKIA como entidad depositaria por CECABANK
(Doc.5).
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- Con fecha 14 de diciembre de 2021, la Comision de Control del Plan de Pensiones acordo
la sustitucion de BANKIA PENSIONES por VIDACAIXA y la de BANKIA por CECABANK.(Doc.
6).

- Con fecha 23 de marzo de 2022, fue suscrito contrato de Servicios de Depdsito y
Custodia y de Servicios de Gestion del Fondo de Pensiones en el que se encuentra
integrado el Plan de Pensiones para el Personal Empleado Publico, entre Vidacaixa, S.A.U.
de seguros y reaseguros, Cecabank y la Comision de Control del Fondo y del Plan de
Pensiones para el Personal Empleado Publico de la Generalitat. (Doc.7).

PREGUNTA

A la vista los antecedentes expuestos en el cuerpo del escrito, y de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico, se solicita a esa Junta informe
sobre si la clausula “OCTAVA. VIGENCIA DEL CONTRATO” del contrato de fecha 23 de
marzo de 2022(DOC.7) es ajustada a Derecho, o si por el contrario deberia convocarse
una nueva licitacion estableciendo un plazo distinto.

DOCUMENTACION

Se adjunta como documentacion:
Doc.1.Contrato de Deposito y custodia
Doc.2.Contrato de Gestion
Doc.3.ActaCCPP_13.11.2013
Doc.4.Acta CCPP_30.01.2015
Doc.5.ActaCCPP_17.11.2020
Doc.6.ActaCCPP.14.12.2021
Doc.7.Contrato GyD.23.03.2022

Valencia, fecha de la firma “

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La consulta que se formula a esta Junta tiene origen en el informe de la Abogacia General
en la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién publica de fecha 15 de enero
de 2024 que recomienda se solicite nuestro informe en aras a los principios de
publicidad, concurrencia, libre competencia e igualdad y no discriminacién.

Por lo que respecta a esta Junta y visto el profuso y fundamentado informe de la
Abogacia General nos limitaremos a informar Unica y exclusivamente desde el punto de
vista de legislacién de contratos del sector publico. Sin entrar a examinar otras
cuestiones, puestas de manifiesto por el Informe citado que exceden de nuestras
competencias.
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Al tiempo de licitarse el Servicio de Depédsito y Custodia del Fondo de Pensiones de
Empleo en el que se integrd el Plan de Pensiones de los empleados de la Generalitat en
2009, se hallaba vigente la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector
Publico cuyo art. 20, apartados 1y 2 en relacidn con los contratos privados determinaba:

“Igualmente, son contratos privados los celebrados por una Administracion Publica que
tengan por objeto servicios comprendidos en la cateqoria 6 del Anexo ll, la creacion e
interpretacion artistica y literaria o espectdculos comprendidos en la categoria 26 del

mismo Anexo, y la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, asi
como cualesquiera otros contratos distintos de los contemplados en el apartado 1 del
articulo anterior.2. Los contratos privados se regirdn, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo
o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o
entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regirdn por
el derecho privado.”

No obstante, serdn de aplicacion a estos contratos las normas contenidas en el Titulo V
del Libro I, sobre modificacion de los contratos.

El anexo Il del citado texto legal categoria 6 contemplaba los servicios financieros y de

seguros
66131100-8 (2) Servicios de inversién en los fondos de jubilaciones
66141000-0 (2) Servicios de gestion de fondos de pensiones

Lo bien cierto es que la normativa especifica basicamente el Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre, bajo la que se fueron suscribiendo los sucesivos contratos
de la Generalitat no contenia ninguna referencia a su sometimiento a la legislacién de
contratos, pero si era claro que se incardinaba en los contratos privados de Ia
Administracion.

La Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones
de empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, explicita y reconviene la figura de la seleccion de las entidades depositarias
de los fondos de pensiones de promociéon publica abiertos ( sic , aquellos fondos de
pensiones promovidos por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a
través de la Comisidn Promotora y de Seguimiento creada a tal efecto) ala Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ( LCSP en adelante) Asi su art. 65.1
determina

“El proceso de seleccion de las entidades depositarias de los fondos de pensiones de
promocion publica abiertos se realizard con sujecion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
a través de un procedimiento abierto, respetando los principios de igualdad,
transparencia y libre competencia.
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Ademds de ello indica que los contratos a que se refiere el pdrrafo anterior merecerdn la
consideracion de contratos privados de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.1.a).1.°
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por lo que su régimen juridico a todos los efectos
serd el resultante de la aplicacion del articulo 26.2 de la misma ley”

El art. 26.2 de la LCSP dispone que “los contratos privados que celebren las
Administraciones Publicas se regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en
defecto de normas especificas, por las Secciones 1.9 y 2.9 del Capitulo | del Titulo I del
Libro Segundo de la presente Ley con cardcter general, y por sus disposiciones de
desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo
o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o
entidad contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacion y extincion, estos
contratos se regirdn por el derecho privado.

No obstante, lo establecido en el pdrrafo anterior, a los contratos mencionados en los
numeros 1.2y 2.2 de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultardn
de aplicacion, ademads del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Sequndo de la misma
en cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extincion les serdn
aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley
relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion
y resolucion de los contratos, que les serdn de aplicacion cuando el contrato esté sujeto
a regulacion armonizada.”

Ahora bien, qué ocurre con los contratos seleccién de las entidades depositarias de los
planes de empleo simplificados, que segln el art. 67.1 b) de la Ley 12/2022, de 30 de
junio, son los planes de pensiones de empleo del sector publico promovidos por las
Administraciones publicas, incluidas las Corporaciones Locales, las entidades vy
organismos de ellas dependientes, que instrumenten compromisos por pensiones en
favor del personal a su servicio.

La respuesta a esta cuestion viene de la mano de la consideracidn de tales contratos en
el mismo sentido que los especificados en el art. 25.1 a)12: Servicios financieros y por
ende contratos privados, con la regulacién especifica del art. 26 de la LCSP.

La tipologia de plan de pensién no puede determinar el alcance de la regulacién
contenida en la legislacién de contratos para los contratos privados de las
administraciones publicas y asi lo entiende esta Junta.

Es inoperante desde el punto de vista de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico la diversificacién de planes y fondos; es decir, si el 6rgano de
contrataciéon es el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones o la
Generalitat, los art. 25 y 26 son plenamente aplicables en ambos casos , por tanto,
también a los planes de empleo simplificados.

Por ello, mas que de tratarse de una cuestién puramente de nulidad, lo que habria que
reconvenir es necesariamente a la licitacidn de un nuevo contrato de servicios de gestion
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y custodia que se atuviese al art. 26 de la LCSP y por tanto finalizar con la situacién de
perpetuidad creada desde 2009 mediante contratos anuales con prdrrogas indefinidas.

Es cuanto procede informar por esta Junta dentro del dmbito de sus competencias sobre
la materia especifica.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los contratos de seleccidn de las entidades depositarias de los planes de
empleo simplificados, segun el art. 67.1 b) de la Ley 12/2022, de 30 de junio, son
contratos de servicios financieros , con caracter de privados, rigiéndose por lo dispuesto
para los contratos privados de las administraciones publicas en el art. 26 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDA -- La situacién actual del contrato de servicios de depdsito y gestién del fondo
de pensiones de empleo de la Generalitat no debe permanecer en el tiempo, por lo que
se considera necesario promover la licitaciéon de dicho servicio, conforme la normativa
anteriormente resefiada.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del
Decreto 35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior
de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y tendrd caracter no
vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar su decisién ajustandose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivar su decision en este
ultimo caso.

LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
11/ 04/ 2024 10:29:01

Ve B2 DEL PRESIDENTE
SUBSECRETARIO DE HACIENDA
ECONOMIA'Y ADMINISTRACION PUBLICA

Fi rmado por Carlos Pabl o Gracia Cal andin
el 11/04/2024 11:14:37

APROBADO POR EL PLENO DE LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINSTRATIVA el dia 11 de
abril de 2024.
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