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Expediente: 77/21

Materia: Presencia del Secretario de la Corporacion en el acto de recepciéon de una

obra publica.

ANTECEDENTES

La Diputacion Provincial de Toledo ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de

Contratacioén Publica del Estado con el siguiente tenor:

“El Pleno de la Diputacién Provincial de Toledo anualmente aprueba un Plan Provincial de
Cooperacion de Obras a desarrollar en las Entidades Locales de la provincia de Toledo.
Dichas obras que integran este Plan son ejecutadas por la Diputacion, o bien, por los
Ayuntamientos, individualmente cada uno, para la obra que se ejecute dentro de su término

municipal, previo acuerdo de delegacién de la ejecucién por parte de la Diputacion.

Las normas reguladoras de estos Planes exigen que a la finalizacién de la obra se levante
y formalice el correspondiente Acta de recepcion estableciendo para ello un formulario de
la misma. Este formulario de Acta de recepcién exige la comparecencia y firma, por parte
del Ayuntamiento del Representante del 6rgano de contratacion, Director de obra e
Interventor municipal (en caso de que sea necesario) y por parte del contratista, el

representante de la empresa.

En la provincia de Toledo hay un gran nimero de municipios con poblacion inferior a
quinientos habitantes en los que el Unico funcionario del Ayuntamiento es el Secretario. En
alguna ocasion, siendo el Secretario el Unico funcionario técnico del Ayuntamiento se ha
negado a ejercer como representante del 6rgano de contratacion municipal manifestando

el ser incompetente, no pudiendo levantarse la correspondiente Acta de recepcion.

En estos casos el Area de Cooperacion, Infraestructura, Hacienda y Presupuesto de la
Diputacion Provincial de Toledo ha interpretado y ha comunicado a estos Ayuntamientos

lo siguiente:
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la acreditacion de los aspectos o detalles técnicos en la ejecuciébn de una obra
corresponden a la Direccion de la obra tal y como establece la Ley de Ordenacion de la
Edificacion, definiendo al Director de obra como el agente que dirige el desarrollo de la
obra en los aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y medioambientales, de conformidad
con el proyecto que la define, la licencia de edificaciébn y demas autorizaciones preceptivas
y condiciones del contrato y al Director de la ejecucion de la obra como el agente que
asume la funcién técnica de dirigir la ejecucién material de la obra y de controlar cualitativa

y cuantitativamente la construccion y la calidad de lo edificado.

Estos aspectos y prescripciones técnicas o de cualquier otra indole, la acreditacion de la
correcta ejecucion de la obra, la pone de manifiesto el Director de obra en el informe que
emite y envia al 6rgano de contratacion, previamente, para que este designe al
Representante de la administracion para la recepcion de la obra, tal y como establece el

articulo 163 del Reglamento General de la Ley de Contratos.

El Representante de la administracion designado por el 6rgano de contratacion del
Ayuntamiento, para el acto de recepcion de las obras, debe recaer legalmente en un
funcionario, tal y como exige el articulo 243, apartado segundo de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

La actuacién del Representante de la administracion se circunscribe al ambito de la
comprobacion de la inversion, terminacion de las obras, el buen estado u su adecuacion a
lo previsto en el objeto en el contrato, no atribuyendo la Ley a este, la obligacion de sefalar
los defectos observados, sino de dar por recibidas las obras. Segun el articulo 243,
apartado segundo, segundo parrafo de la Ley de Contratos del Sector Publico, el Unico que
tiene responsabilidad de sefalar los defectos observados y detallar las instrucciones
precisas para remediar aquellas es el Director de obra. A modo de ejemplo, en una obra
de pavimentacién de una calle, la funcién del Representante de la administracién es dar
por recibida la obra, acreditar visualmente el buen estado de la misma, que se ha
pavimentado la calle (identificacion por el nombre) y que cumple el objeto o finalidad para
la que se contratd, mientras que corresponde al Director de obra la comprobacién desde
un punto de vista técnico, acreditando las unidades de obra, calidades, naturaleza de
materiales utilizados y mediciones, en este caso de pavimentacion, acreditar el espesor del

aglomerado, su calidad y metros asfaltados.
MINISTERIO
DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA

JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO



Siendo estas las funciones del Representante de la administracién que, junto con el
representante de la Intervencion, el Director de la obra y la empresa contratista, a efectos
de la recepcién de la obra, levantaran Acta que suscribiran todos los asistentes. Esto sin
perjuicio, de que tanto el Representante de la administracion y el de la Intervencion puedan
ser acompafiados de cuantos técnicos resulten necesarios de los Colegios Profesionales

existentes.

Como conclusion a todo lo recogido anteriormente, en tanto que el Ayuntamiento tiene
personal funcionario (Secretario), entendemos que este puede ser designado por el 6rgano

de contratacion, como Representante del Ayuntamiento, para la recepcion de una obra ...”

La cuestién que se plantea es si en un municipio pequefio en el que el Ayuntamiento no
tiene ningun funcionario excepto el Secretario (funcionario con habilitaciébn de caracter
nacional) y que en un escenario realista nunca podra tener un funcionario cualificado con
la titulacidn de Arquitecto, Ingeniero de Caminos, Aparejador, Ingeniero de obra civil, etc...,
siendo el Unico funcionario el Secretario, este puede ser nombrado “Representante del
6rgano de contratacién” por el érgano de contratacién del Ayuntamiento (Pleno, Junta de
Gobierno o Alcalde) para dar por recibida una obra y formalizar junto con el Director de
obray el contratista el Acta de recepcién de una obra que se ejecuta en el término municipal

de esa Entidad Local.

La Diputacién Provincial de Toledo tiene funcionarios de carrera con la titulacion de
Arquitecto, Ingeniero de Caminos, Aparejador, Ingeniero de obra civil, etc..., siendo estos
designados como Representantes del érgano de contratacion para dar por recibidas las
obras que la propia Diputacién Provincial ejecuta en un municipio dentro del Plan Provincial

de Cooperacion de obras.

La Ley exige que el Representante del 6rgano de contratacion sea funcionario del
Ayuntamiento que ejecuta la obra, no cabiendo la posibilidad de designar a otro funcionario
de carrera de otra Administraciéon que ninguna relacioén laboral tiene con el Ayuntamiento

que ejecuta la obra.

Los funcionarios de carrera de la Diputacién u otra Administracion Pudblica no son
funcionarios de un Ayuntamiento que ejecuta una obra, pero aun asi, en contra de la Ley,
estos podrian ser designados por el érgano de contratacion de un Ayuntamiento para dar

por recibidas las obras que ejecuta un Ayuntamiento en su municipio.
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Por cuanto antecede, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion el interpretar los
articulos 243.1y 2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
163.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de

Contratos de la Administracion Publica y se plantean las siguientes CUESTIONES:

- PRIMERO: si un Secretario como unico funcionario de un Ayuntamiento pequefio puede
ser designado Representante de la Administracion por el érgano de contratacion para dar
por recibida una obra y formalizar junto con el Director de obra y el contratista el Acta de

recepcion.

- SEGUNDO: si, a juicio de esa Junta Consultiva de Contratacion, existe algun tipo de
objecion para la designacion del Secretario de la Corporacibn como representante del

6rgano de contratacion para el levantamiento y firma de dicha Acta de recepcién.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El articulo 243 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) sefiala
lo siguiente: “A la recepcién de las obras a su terminacion y a los efectos establecidos en
esta Ley, concurrira un facultativo designado por la Administracién representante de esta,
el facultativo encargado de la direccidn de las obras y el contratista asistido, si lo estima
oportuno, de su facultativo.” Ahade el apartado segundo del precepto que “Si se encuentran
las obras en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el funcionario técnico
designado por la Administracion contratante y representante de esta, las dara por recibidas,
levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de garantia.
Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en el acta 'y
el Director de las mismas sefialara los defectos observados y detallara las instrucciones
precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista
no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar

resuelto el contrato.”
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2. La expresion facultativo que emplea este precepto en su apartado primero corresponde
a las acepciones 4, 5 y 6 del Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, que
aluden respectivamente a una persona que trabaja al servicio del Estado en un puesto para
el que se requieren determinados estudios, a una persona especializada, a un técnico y a
una persona experta o entendida. Este criterio, referido al representante de la
Administraciéon contratante, se ratifica si lo ponemos en relacién con la referencia al
facultativo encargado de la direccion de las obras y al facultativo del contratista, respecto
de los cuales la ley exige la suficiente preparacion mediante el uso de este término. La
misma exigencia encontramos en el apartado segundo del articulo citado cuando alude al
funcionario técnico designado por la Administracion contratante y representante de esta.
De este modo, queda patente que la intencién del legislador fue encomendar la funcién de
representante de la Administracién a quien cuente con una cierta preparacion de caracter

técnico.

3. Resulta posible precisar en cada supuesto concreto qué tipo de conocimientos técnicos
son exigibles en el representante de la Administracién contratante a la hora de recepcionar
las obras. Recordemos que la norma impone al representante de la entidad contratante
analizar si las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a las prescripciones
previstas. Tales prescripciones constaran especificadas en los documentos rectores del
contrato, especialmente en el pliego de prescripciones técnicas y en el proyecto de obras,
si lo hubiere, y deben ser conocidas e interpretadas por el representante de la
Administracion. La complejidad del proyecto y del pliego determinaran que se exija una
mayor o menor especializacion como requisito necesario para desempenar este tipo de

funciones.

4. El articulo 163.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas indica que
el director de la obra elevara un informe al érgano de contratacién con un mes de antelacion
a la fecha prevista para la terminacién del contrato y que, a la vista del informe el érgano
de contratacion adoptara la resolucion pertinente “procediendo a designar un representante
para la recepcion de la obra.” El articulo 164.1 de la misma norma afade que “El
representante del érgano de contratacién fijara la fecha de la recepcion y, a dicho objeto,
citard por escrito a la direccion de la obra, al contratista y, en su caso, al representante de

la Intervencion correspondiente.”
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5. Del conjunto de las normas aludidas podemos extraer las siguientes conclusiones:

e La LCSP califica al representante de la Administracion en la recepcion de los
contratos de obra con la expresién “facultativo”, de modo que le atribuye la
condicion de técnico con suficiente preparacion para el ejercicio de la funcion que

le corresponde.

e El nivel de preparacion requerido en cada caso dependera del que sea menester
para el ejercicio en cada contrato de la funcidon que le atribuye la norma, esto es,
determinar si las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a las

prescripciones previstas.

e El Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
sefala expresamente que la designacion del representante corresponde al 6rgano

de contratacion.

e La misma norma alude, en l6gica congruencia con lo anterior, al representante del
organo de contratacién el cual, conforme a lo sefialado en el articulo 243 de la

LCSP, ha sido designado por la Administracion contratante.

6. Las anteriores conclusiones nos permiten responder ya a las cuestiones planteadas. En
un supuesto como el que se trata en este informe hay que tener en consideraciéon que la
propia entidad consultante alude a la existencia de un Plan Provincial de Cooperacién de
Obras que son ejecutadas, bien directamente por la Diputacion, bien por los propios
Ayuntamientos respecto de las obras especificas que se ejecuten dentro de su término
municipal. En este ultimo caso, serd necesario el previo acuerdo de delegacién de la
ejecucion por parte de la Diputacién, titular original de la competencia para contratar. No
indica, sin embargo, la consulta quién es la entidad que licita el contrato y asume la
condicion de 6rgano de contrataciéon. Ante el silencio de la consulta debemos plantearnos

dos opciones que trataremos a continuacion.

En la primera de dichas opciones, la licitacion del contrato y su ejecucion corresponde
directamente a la Diputacion. En este supuesto la cuestién se resuelve sencillamente
acudiendo al tenor de la norma que, como ya hemos sefialado, precisa claramente que el
representante a que alude la consulta es un técnico designado por el érgano de

contratacion y ejerce la funcidn de representante de la administracién contratante en el acto
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de recepcion del contrato. Si la licitacion y la ejecucién son realizadas por el 6érgano de
contratacion de la Diputacion resulta Iégico que el representante designado por éste sea
un técnico de la misma entidad publica que controla y supervisa la ejecucion del contrato y
que, por ello, conoce bien sus peculiaridades, en este caso la Diputacion Provincial. No

parece razonable que, en este caso, se designe a alguien ajeno al 6rgano de contratacion.

En la segunda opcién existiria un acuerdo de delegacion de la competencia para contratar,
de modo que un Ayuntamiento asumiria, por delegacion, la funcion de licitar el contrato y
de vigilar su ejecucion. En este caso nada obsta a que cualquier funcionario del
Ayuntamiento con la preparacion adecuada pueda ser designado representante del érgano
de contratacion. Sin embargo, ante la ambigliedad de los términos de la consulta, hay que
recordar dos cuestiones importantes: la primera, que en este caso el érgano de
contratacion es el propio Ayuntamiento, no la Diputacion; la segunda, que ni la LCSP ni el
Reglamento exigen que el facultativo sea un empleado publico perteneciente al propio

organo de contratacion.

Dicho lo anterior, en contestacion a las cuestiones planteadas en la consulta, en este
supuesto de delegacidon de la competencia resulta posible designar como representante
del 6rgano de contratacion al Secretario de la Corporacién si, por razén de las funciones
que le son atribuidas, puede ejercerlas. Esto seria posible, por ejemplo, en obras sencillas
en las que la constatacion de que las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a
las prescripciones previstas pueda serle razonablemente encomendada al Secretario por

el propio érgano de contratacion.

Por el contrario, cuando nos hallemos ante obras de marcada complejidad, el caracter
técnico que la ley exige al representante de la Administracion obliga a optar por una
persona mas cualificada técnicamente. Si tal persona no existe en el 6rgano de
contratacion, y en la medida en que la normativa vigente no exige que el representante del
o6rgano de contratacibn sea un empleado publico que preste sus servicios en la
Administracién contratante, nada se opone a que dicha designacion pueda recaer en un
experto de la Diputacién, maxime en supuestos como el consultado, en que ha existido un
previo acuerdo de delegacién de la competencia para contratar, de modo que la
competencia recaia originariamente en la propia Diputacion Provincial. Es claro que la
finalidad de la norma es garantizar que quien participa en la recepcion puede ejercer
adecuadamente su funcién, no imponer un rigorismo que desvirtue la funcién de este
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cualificado tramite. Por tanto, en estos supuestos cabe que quien vaya a ejercer la funcion
de representante de la administracion contratante en el acto de recepcién pueda instruirse
adecuadamente de las peculiaridades del contrato de obras y que dicha persona no esté

integrada en el 6érgano de contratacion.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacién

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

1. La LCSP exige que el representante de la Administracién contratante en la recepcién de
un contrato de obras sea un funcionario que tenga la preparacién técnica suficiente para

ejercer adecuadamente sus funciones.

2. Tal preparacién dependera de las caracteristicas y condiciones del contrato en cuestion.

3. El 6rgano de contratacién podra designar a un funcionario técnico que preste sus
servicios en la Administracién contratante. Si carece de técnicos adecuados podra
designar, en un caso como el que ha sido objeto de consulta, a un facultativo que preste

sus servicios en la Diputacién Provincial que delegé la competencia para contratar.
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