VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO
MINISTERIO DEL ESTADO

DE HACIENDA SECRETARIA DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO

La Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado ha aprobado, en su sesion de 12 de diciembre de 2024, el siguiente

informe:
Informe 40/24

Materia: Diversas cuestiones sobre el contrato privado de seguros

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Baeza ha dirigido solicitud de informe a esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado con el siguiente tenor:

“ El Alcalde Presidente del Excmo., Ayuntamiento de Baeza, en el ejercicio de sus
atribuciones reguladas en el articulo 21.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de

Régimen Local, comparece ante ese Organo y formula la siguiente consulta:

Se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa la emisién de un

dictamen sobre:

Si este Ayuntamiento quiere celebrar la licitaciébn de un contrato privado de servicio de

seguros por un importe de 250.000 euros

Si de conformidad con el articulo 26 apartado 2 de la LCSP, estos contratos de seguros
que celebren las Administraciones Publicas se regiran, de por el Libro Primero de la Ley
(Articulos 28 a 114) por el Libro Segundo de la misma (Articulos 115 a 315) en cuanto

a su preparaciéon y adjudicacion

Considerando que la Regulacion Armonizada (estd en los articulos 19 A 23 Titulo
Preliminar) el contrato privado de seguros de 250.000€ ;esta o no sujeto a regulacion

armonizada?
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Considerando que el Recurso Especial de Contratacion (esta en los articulos 44 a 60
Libro |) el contrato privado de seguros de 250.000€ ;esta o no sujeto a Recurso Especial

de Contratacion?

Considerando que la Remision de Contratos al Tribunal de Cuentas (esté en los articulos
(335 Libro 1V) el contrato privado de seguros de 250.000€ ;esta o no sujeto a Remision

de Contratos al Tribunal de Cuentas?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Ayuntamiento de Baeza ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 del Real
Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre Régimen Orgénico y Funcional de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, de acuerdo con el articulo 328 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Segun el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico
y funcional de la Junta Consultiva de Contrataciébn Administrativa, la Junta emitira sus
informes a peticion de los Subsecretarios y Directores generales de los Departamentos
ministeriales, Presidentes y Directores generales de Organismos autonomos y Entes
publicos, Interventor general de la Administracion del Estado y los Presidentes de las
organizaciones empresariales representativas de los distintos sectores afectados por la

contratacion administrativa.

Con carécter previo, debe advertirse que, de acuerdo con las competencias que tiene
atribuidas esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, la respuesta a las
cuestiones que se le plantean no cabe singularizarlas en un caso concreto, al no ser esa
la finalidad de los informes que emite. En consecuencia, no procede resolver la cuestion

gue se somete a dictamen de modo especifico para la entidad consultante, sino
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establecer una doctrina de caracter general en la interpretacion de la normativa

relacionada con el caso que se analiza.

2. La primera cuestién que plantea la entidad consultante es si los contratos privados de
servicios de seguro que celebren las Administraciones Publicas se regiran por el Libro
Primero de la Ley (articulos 28 a 114) o por el Libro Segundo de la misma (articulos 115
a 315) en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

Esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se ha pronunciado en sus
Informes 30/19 y 7/2020 sobre la naturaleza de estos contratos que han de ser
calificados como contratos privados en todo caso ya que la LCSP, en su articulo 25.1,
letra a), nimero 1°, considera como tales a los servicios financieros con namero de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3. El Reglamento (CE) N° 213/2008 de la
Comision de 28 de noviembre de 2007 enmarca los contratos de seguros desde el
ndamero 66500000-5 hasta el 66519310-7 por lo que, conforme a la LCSP, los contratos
de seguros estan calificados como contratos privados.

En atencién a lo anterior, de conformidad con el articulo 26, apartado 2, de la LCSP, los
contratos de seguros celebrados por las Administraciones Publicas “se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con
cardcter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las
restantes normas de derecho administrativo 0, en su caso, las normas de derecho
privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad contratante”. Asimismo, “no
obstante lo establecido en el péarrafo anterior, a los contratos mencionados en los
nameros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultaran
de aplicacién, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la

misma en cuanto a su preparacion y adjudicacion”.

Por lo tanto, y dado que los citados contratos se encuentran entre los mencionados en
el articulo 25.1, letra a), numero 1° de la LCSP, los contratos privados de servicios de
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seguros de un Ayuntamiento se rigen por el Libro Primero de la LCSP y por el Libro

Segundo de la misma en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

2. En segundo lugar pregunta el Ayuntamiento de Baeza si un contrato privado de
servicios de seguros por un importe de 250.000 euros esta sujeto a regulacion

armonizada.

Segun el articulo 19 de la LCSP “son contratos sujetos a una regulacion armonizada los
contratos de obras, los de concesion de obras, los de concesion de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que
se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se indican en
los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder
adjudicador”. El apartado 2 de este articulo enumera los contratos no sujetos a

regulacion armonizada, entre los que no se encuentran los contratos de seguros.

Los contratos sujetos a regulacion armonizada tienen una serie de reglas especiales en
cuanto a su publicidad y eleccién del procedimiento por superar su valor estimado un
umbral determinado. Por lo tanto, la naturaleza del contrato como publico o privado no
es determinante para establecer su sujecién a regulacion armonizada sino que

dependera de su valor estimado.

Por otro lado, el articulo 22 de LCSP regula los umbrales de los contratos de servicios
sujetos a una regulacion armonizada y, en concreto, la letra b) del apartado 1 de este
articulo sefala que estaran sujetos a regulacion armonizada los contratos que hayan de
adjudicarse por entidades del sector publico distintas a la Administracién General del
Estado, sus Organismos Auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social cuando superen los 221.000 euros.

Por ello un contrato privado de servicios de seguros celebrado por un Ayuntamiento con
un valor estimado de 250.000 euros si esta sujeto a regulacion armonizada.
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3. En tercer lugar, el Ayuntamiento de Baeza plantea si un contrato privado de seguros

de 250.000 euros esté sujeto a recurso especial en materia de contratacion.

El articulo 44 y siguientes de la LCSP regulan el recurso especial en materia de
contratacion. Segun el apartado primero de este articulo 44 son recurribles diversos
actos, relacionados en el apartado 2 del mismo articulo, cuando se trate de contratos de
suministro y servicios con un valor estimado superior a 100.000 euros que pretendan
concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten la

condicién de poderes adjudicadores.

Por lo tanto, en relacion con un contrato privado de seguros de 250.000, al superar la
cantidad de 100.000 euros, seran recurribles las actuaciones recogidas en el apartado
segundo del articulo 44 de la LCSP.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que los articulos que regulan el recurso especial
en materia de contratacion se hallan en el Libro Primero de la LCSP, aplicable a estos

contratos segun lo sefialado anteriormente.

4. Por Ultimo, se plantea la cuestion sobre si, considerando que la remisién de contratos
al Tribunal de Cuentas esta regulada en el Libro 1V, articulo 335, estaria sujeto a esta

remision un contrato privado de seguros de 250.000 euros.

El apartado primero del articulo 335 de la LCSP indica que “dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de la funcion fiscalizadora,
deberd remitirse al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién de la
Comunidad Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado aquel, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive,
siempre que el precio de adjudicacién del contrato o en el caso de acuerdos marco, el
valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras,
concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdndose de
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suministros; y de 150.000 euros, tratAndose de servicios y de contratos administrativos

especiales”.

Los contratos privados se rigen por el Libro Primero y Segundo de la LCSP en su
preparacion y adjudicacion y por lo que respecta a su efectos, modificacion y extincion,
se regiran por el derecho privado. No obstante, el Libro IV versa sobre organizacién
administrativa para la gestion de la contratacion por lo que las disposiciones en él
contenidas hacen referencia a cuestiones sobre el sistema de contratacion publica
espafiol que van mas alla de la propia tipologia de los contratos. Mas concretamente, el
articulo 335 de la LCSP tiene como objetivo asegurar mecanismos de fiscalizacion para
garantizar la supervisiéon de la aplicacion de las normas en materia de contratacion
publica, recogidas tanto en las directivas europeas de contratacién, en la propia LCSP

y sus normas de desarrollo.

Por todo ello, se puede concluir que cuando el articulo 335 de la LCSP hace referencia
a la remision de contratos tras su formalizacién no hace una distincion entre contratos
publicos y privados. Por lo tanto, un contrato privado de seguros de 250.000 euros, en
tanto que supera los umbrales indicados en este articulo, euros tendria que ser remitido
al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Autébnoma en

los tres meses posteriores a su formalizacion.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas, la Junta Consultiva de Contratacién

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

e Los contratos privados de servicios de seguros de un Ayuntamiento se rigen por
el Libro Primero de la LCSP y por el Libro Segundo de la misma en cuanto a su

preparacion y adjudicacion
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Un contrato privado de servicios de seguros a celebrar por un Ayuntamiento con

un valor estimado de 250.000 euros si esta sujeto a regulacion armonizada.

Un contrato privado de servicios de seguros de 250.000, al superar la cantidad
de 100.000 euros, esta sujeto al régimen del recurso especial en materia de
contratacion, siendo recurribles las actuaciones recogidas en el apartado
segundo del articulo 44 de la LCSP.

En tanto que supera los umbrales previsto en el articulo 335 de la LCSP, un
contrato privado de servicios de seguros de 250.000 euros tendria que ser
remitido al Tribunal de Cuentas, u érgano externo de fiscalizacién de la

Comunidad Auténoma, en los tres meses posteriores a su formalizacion.

JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO



	ANTECEDENTES
	CONSIDERACIONES JURIDICAS
	CONCLUSIONES

