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Materia: Aplicacion de la LCSP ala contratacidn de servicios de representacion y

defensa en juicio, asi como de asesoramiento juridico.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha remitido la
consulta realizada por el Rector de la Universidad Politécnica con el siguiente tenor:

“Que la Universidad Politécnica de Madrid, a efectos de contratacién publica, tiene la
consideracién de Administracion Publica y a su vez el caracter de poder adjudicador,
siéndole de aplicacion en consecuencia la Ley 9/2017 de 8 de noviembre (BOE del 9),
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo LCSP).

Que esta universidad acude, en ocasiones, a la contratacion de servicios de
representacion y defensa en juicio, asi como de asesoramiento juridico previo en

asuntos puntuales.

Que de la redaccion de la LCSP en relacion con las Directivas que traspone surgen
dudas de interpretacion que se someten a la consideracion de esa Junta Consultiva de
contratacion administrativa, acerca de la sujecion o no de los mencionados servicios a

la aplicacion de la mencionada Ley. Ello teniendo en cuenta los siguientes MOTIVOS:
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UNICO.- Puede entenderse que si el legislador espafiol hubiera querido incluir los
servicios juridicos de defensa en procesos jurisdiccionales en el &mbito de la LCSP
deberia haber explicitado y justificado tal decisién, al ser negocios expresamente
excluidos por las Directivas de contratacion publica. Nada en el texto de la Ley ni en la
tramitacion parlamentaria de la misma sugiere tal intencion. Ello conduce a interpretar
que la LCSP contiene la misma consideracion hacia la adquisicién de los servicios

juridicos de defensa que la norma europea que se transpone.

Sin embargo, el art. 19 de la LCSP utiliza una férmula que podria inducir a equivocos:

“2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a
regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:
[...]

e) Aquellos que tengan por objeto cualquiera de los siguientes servicios juridicos:

1.° La representacion y defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado, ya
sea en un arbitraje o una conciliacion celebrada en un Estado o ante una instancia
internacional de conciliacion o arbitraje, 0 ya sea en un procedimiento judicial ante los
organos jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante 6rganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.° El asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de los procedimientos
mencionados en el apartado anterior de la presente letra, 0 cuando exista una
probabilidad alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto de dichos
procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un abogado.

3.° Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser
prestados por un notario publico.

4.° Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u otros servicios
juridicos cuyos prestadores sean designados por un érgano jurisdiccional o designados
por ley para desempefiar funciones especificas bajo la supervision de dichos 6rganos

jurisdiccionales.
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5.° Oftros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma ocasional, con el
ejercicio del poder publico’.

Sin embargo, la consideracion como contratos no armonizados reproduce la prevision
de la Directiva, que los considera contratos excluidos de su &mbito de regulacién. Es
decir, podemos entender que la consideracion como servicios no armonizados en este

precepto legal no implica su sometimiento a la LCSP.

Asi, en la Directiva 2014/24/UE determinados servicios juridicos quedan excluidos de
su ambito material (art. 10.d). Esto deberia llevar a la misma solucion en la legislacion
nacional, cuya finalidad es la correcta transposicion del Derecho europeo, lo que se
refleja en el extenso titulo de la LCSP al referir expresamente la funcion de transposiciéon
de las directivas de contratacion publica y se recuerda expresamente en su exposicion

de motivos.

En consecuencia, podriamos entender que los servicios juridicos de asesoria y
representacion en juicio, que se refieren exclusivamente a los servicios prestados por
abogados en cualquier ambito o especialidad del Derecho, estén formalmente excluidos
del ambito de la contratacion publica y no tengan la consideracion de contrato publico.
Por su propia naturaleza y funcion y también porque que en la eleccién del abogado por
un poder adjudicador hay un claro elemento de confianza que debe prevalecer frente al

de la competencia.

Por lo expuesto, SOLICITO: Que....la Junta Consultiva de Contratacion emita informe

sobre la cuestion planteada’.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Rector de la Universidad Politécnica formula consulta a esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 del Real
Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre Régimen Organico y Funcional de la Junta
Consultiva de Contratacibn Administrativa, de acuerdo con el articulo 328 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El escrito de consulta plantea la posibilidad de entender que los servicios juridicos de
asesoria y representacion en juicio, que se refieren exclusivamente a los servicios
prestados por abogados en cualquier ambito o especialidad del Derecho, estén
formalmente excluidos del ambito de la contratacion puablica y no tengan la
consideracion de contrato publico.

A favor de dicha interpretacion argumenta la exclusion de determinados servicios
juridicos del @mbito de aplicacion de la Directiva 2014/24/UE ademas de razones de
fondo basadas en su propia naturaleza y funcion y también porque que en la eleccién
del abogado por un poder adjudicador hay un claro elemento de confianza que debe

prevalecer frente al de competencia.

2. Este tipo de contratos han sido objeto de analisis por esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en el informe 30/2012, de 7 de mayo, y en los mas
recientes 4/2019, de 4 de marzo, 24/2019, de 19 de diciembre, y 52/2020, de 3 de mayo
de 2021.

En los citados informes se analizé la regulacion contenida en la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion

publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, respecto de los contratos que
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tienen por objeto la prestacidbn de servicios juridicos para una entidad publica
contratante, concluyendo que dicha prestacién nunca puede ser constitutiva de un
contrato sujeto a regulacion armonizada con independencia de su valor estimado lo que,
sin embargo, no implica que no puedan calificarse como contratos de servicios a los
efectos de la aplicacién de las reglas sobre contratacion publica, tal como reconoce la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), constituyendo
ésta una decision del legislador espafiol perfectamente congruente con el texto y el
espiritu de la Directiva y que no puede calificarse como una incorrecta transposicion de

la misma.

Bajo esta premisa en el informe 4/2019 se concluia que:

“La prestacion de servicios consistentes en la defensa legal de las Administraciones
Publicas mediante abogado no puede ser calificada como contrato sujeto a regulaciéon
armonizada cualquiera que sea su valor estimado, cuyo régimen juridico sera el que
corresponda conforme a los criterios de la Comunicacion Interpretativa de la Comision
sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacién de contratos no cubiertos o
s6lo parcialmente cubiertos por las directivas sobre contratacion publica, publicada en

el Diario Oficial de la Union Europea de 1 de agosto de 2006.

La defensa juridica en juicio de una entidad del sector publico puede también contratarse
por cualquiera de los procedimientos descritos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y, en este caso, debe efectuarse de forma conjunta,
mediante la adjudicacién de un solo contrato, teniendo en cuenta la cuantia global de
todos los juicios o prestaciones juridicas que comprenda, si ello fuera posible, 0, si ho,
en atencién al plazo de duracién de ese servicio de defensa legal, para lo cual deben

respetarse los principios de publicidad y libre concurrencia, por lo que es aconsejable la
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celebracion de un Unico contrato de representacién y defensa en juicio y no de uno por

cada juicio que se celebre.

La anterior conclusién no excluye, sin embargo, que la especificidad o excepcionalidad
propia de determinados casos que requieran, por ejemplo, una especializacién juridica
determinada, puedan dar lugar a la contratacién singular de la defensa juridica para un

pleito determinado, previa justificacion de esta peculiaridad en el expediente”.

Esto es, en este informe, esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ya
sefialaba que el 6rgano de contratacion quedaba limitado por la aplicacion de los
principios de la Comunicacion Interpretativa citada y que nada le impedia emplear las
reglas procedimentales de adjudicacion establecidas en la LCSP.

Finalmente, y en relacién con los argumentos relativos a la peculiar naturaleza de estos
contratos y la especial relacion de confianza existente en la relacion entre el abogado y
su cliente, en el informe 52/2020 se citaba expresamente la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Uniébn Europea de 6 de junio de 2019 en la que se analizaba la
compatibilidad con los principios de igualdad de trato de las exclusiones del ambito de
aplicacion de la Directiva 2014/24/UE de los servicios contemplados en el articulo 10,
letras ¢) y d), incisos i), ii) y V), justificando la exclusién de los servicios de defensa
juridica en la especial relacién intuitu personae entre el abogado y su cliente, marcada
por la mas estricta confidencialidad (Considerandos 35 a 38). Ahora bien, como se
indicaba en el citado informe, desde el punto de vista del analisis de compatibilidad de
esta sentencia con el principio de subsidiaridad, el TJUE concluy6 que de esta exclusion
del &mbito de aplicacion de la Directiva se desprendia necesariamente que el legislador
comunitario considerd que correspondia a los legisladores nacionales determinar si
eso0s servicios debian someterse a las normas de adjudicacion de contratos publicos

(considerandos 20, 21 y 22), confirmando, de este modo, el criterio que ya ha expuesto
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esta Junta sobre la correcta trasposicién de la Directiva realizada por el legislador

espafiol.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

e Los contratos de servicios juridicos de asesoria y representacion en juicio prestados
por abogados estan incluidos en el ambito de aplicacién de la LCSP.

e Aunque estos contratos estan excluidos del ambito de aplicacién de la Directiva
2014/24, el legislador espafiol ha considerado aplicarles el régimen juridico de los
contratos no sometidos a regulacion armonizada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 19 de la citada LCSP.

¢ Las normas de la LCSP permiten acomodar los pliegos de los contratos de servicios
juridicos a las peculiaridades propias de la relacién intuitu personae que se entabla

entre el abogado y el cliente.

JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO





