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Materia: Acreditacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional

ante las medidas COVID-19.

ANTECEDENTES

El Director General del Patrimonio del Estado ha dirigido consulta a esta Junta

Consultiva de Contratacion Puablica del Estado con el siguiente tenor:

“La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP)

dispone en su articulo 82 lo siguiente:

1. La clasificacion de las empresas tendrd una vigencia indefinida en tanto se
mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en que se basé su

concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo serialado en el apartado 3 de este articulo y en el
articulo siguiente, para la conservacion de la clasificacion deberd justificarse
anualmente el mantenimiento de la solvencia econémica y financiera y, cada tres anos,
el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportard la
correspondiente declaracion responsable o en su defecto la documentacion actualizada

en los términos que se establezcan reglamentariamente.

La no aportacion en los plazos reglamentariamente establecidos de las declaraciones
o documentos a los que se refiere el pdrrafo anterior dard lugar a la suspension
automdtica de las clasificaciones ostentadas, asi como a la apertura de expediente de
revision de clasificacion. La suspension de las clasificaciones se levantara por la
aportacion de dichas declaraciones o documentos, si atin no se ha comunicado al
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interesado el inicio del expediente de revision, o por el acuerdo de revision de

clasificacion adoptado por el 6rgano competente, en caso contrario...”

Dado que las clasificaciones son otorgadas por las Comisiones de Clasificacion de
Contratistas de obras y de Servicios en reuniones de periodicidad mensual, el
vencimiento del plazo de tres anos fijado por el citado articulo 82 para la justificacion
del mantenimiento de la solvencia técnica de las empresas clasificadas se produce en

fechas variables, normalmente al final de cada mes.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
prorrogado hasta la fecha mediante sucesivos reales decretos, dispone en su

Disposicion adicional tercera lo siguiente:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector ptblico. El computo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,

las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicarda a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas...”

Pregunta.

Cémo debe fijarse la fecha final del plazo de tres anos al que se refiere el articulo 82.2

de la LCSP:

a) para las empresas cuya clasificacion en vigor fue otorgada en los meses de
marzo, abril o mayo de 2017, y para las que el vencimiento del plazo de tres

arios al que se refiere dicho articulo tendria lugar dentro del periodo de




suspensioén de términos e interrupcion de plazos establecido en la DA Tercera

del Real Decreto 463/2020

b) para las empresas cuya clasificacién en vigor fue otorgada con posterioridad
a mayo de 2017, y para las que el plazo de tres arios concedido por dicho articulo
transcurrio parcialmente dentro del periodo de suspensiéon de términos e
interrupcioén de plazos establecido en la Disposicion Adicional Tercera del Real

Decreto 463/2020.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014 /23 /UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece
en su articulo 82 que la clasificaciéon de las empresas tendra una vigencia indefinida
en tanto se mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en que se
bas6 su concesion. Anade la ley, no obstante, que “para la conservaciéon de la
clasificacion deberd justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia
econdémica y financiera y, cada tres anos, el de la solvencia técnica y profesional, a
cuyo efecto el empresario aportarad la correspondiente declaracion responsable o en su
defecto la documentacion actualizada en los términos que se establezcan
reglamentariamente.” El efecto de la no aportacion en los plazos reglamentariamente
establecidos de las declaraciones o documentos citados sera la suspension
automatica de las clasificaciones ostentadas, asi como a la apertura de expediente de

revision de clasificacion.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
desarrolla la prevision legal en lo que atane al mantenimiento de la solvencia

economico-financiera e indica que el interesado ha de presentar una declaracion




responsable, segiin el modelo que, a tal efecto, apruebe la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, y en la que constaran una serie de datos relativos
a las cuentas anuales correspondientes al ultimo ejercicio cuyo periodo de
presentacion haya finalizado. El término para la presentacion de tal documentacion
se establece en el apartado 4 del precepto y se fija “antes del dia 1 de septiembre de
cada ano, cuando el ejercicio contable coincida con el ario natural, o antes del inicio del
noveno mes posterior a la fecha de cierre del ejercicio, en el caso de que el mismo no

coincida con el ano natural.”

Por lo que se refiere a la solvencia técnica o profesional el Reglamento no contiene
ninguna regla mas concreta. Por tanto, conforme a la exigencia legal, el
mantenimiento de la solvencia técnica o profesional estara sujeto al plazo de tres
anos, que se contara, al tratarse de un plazo fijado en afos, a partir del dia siguiente
a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acuerdo de concesiéon o
mantenimiento de la solvencia adoptado por la Comision de Clasificacion
correspondiente (articulo 30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

En este punto es oportuno recordar que la normativa vigente establece un término
para la acreditacion de la solvencia econdmico-financiera y un plazo para la
acreditacion de la solvencia técnica o profesional. En este sentido es oportuno
recordar también que los conceptos término y plazo tienen un significado disimil,
refiriéndose el termino, en este caso, al senalamiento de un determinado momento
en el tiempo antes del cual ha de cumplirse la obligacién, y el plazo al periodo de
tiempo que media entre un dia inicial y un dia final (el plazo siempre tiene un término
final), pudiéndose realizar la actuacion de que se trate en cualquiera de los dias que

lo componen.

2. Con el advenimiento de la excepcional situacion ocasionada por la pandemia
causada por el virus SARS CoV2 se produjo la declaracion del estado de alarma

mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado




de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, norma que entré en vigor en el momento de su publicacion en el Boletin Oficial

del Estado. La Disposicion adicional tercera de esta norma declara lo siguiente:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El cémputo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su

caso, las proérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupciéon de plazos se aplicard a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

La Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado emitiéo una
nota interpretativa de tal disposicion en lo que a los procedimientos propios de la
contratacion publica se referia y sefiald, en términos generales, que “la correcta
interpretaciéon del citado precepto exige entender que, por su mandato, se produce la
suspensioén automdtica de todos los procedimientos de las entidades del sector ptiblico
desde la entrada en vigor de la norma, cualquiera que sea su naturaleza y, en
consecuencia, también de los propios de la contratacién puiblica. Los procedimientos se
reanudardn cuando desaparezca la situacion que origina esta suspension, esto es, la

vigencia del estado de alarma.”

El articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463 /2020, senala que “Con efectos
desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma
con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas.”

Esta norma entré en vigor el mismo dia de su publicacion.




3. Los procedimientos de acreditacion del mantenimiento de la solvencia, aunque
estén indudablemente relacionados con la contratacion publica, no deben
confundirse con el procedimiento que es caracteristico de la seleccion del contratista
en el seno de las licitaciones publicas. Sobre estos ultimos han sido varias las
disposiciones dictadas durante la vigencia del estado de alarma que han incidido
sobre la tramitacion de este procedimiento, siendo la tltima de ellas la contenida la
Disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que
se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer
frente al impacto econoémico y social del COVID-2019, por la que se acuerda el
levantamiento de la suspension de los términos e interrupcion de los plazos de los
procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector
Publico siempre y cuando su tramitaciéon se realice por medios electronicos,
permitiendo igualmente el inicio de nuevos procedimientos de contratacion y

extendiendo esta medida a los recursos especiales que procedan en ambos casos.

Al tratarse de procedimientos diferentes, mientras entre en vigor la medida mas
general que, como hemos visto, reanuda los plazos suspendidos por efecto de la
Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 (el 1 de junio de 2020), los
procedimientos administrativos en general seguiran afectados por la suspension de
términos y la interrupcion de plazos que aquella impone. Entre estos procedimientos
se encuentran, sin duda, los relativos al mantenimiento de la solvencia en sus dos

vertientes: economica-financiera y técnica o profesional.

4. La suspension de términos e interrupcion de plazos que decret6 la norma
declaratoria del estado de alarma puede tener incidencia en los derechos de aquellos
operadores economicos que estuviesen obligados a aportar la documentacion
acreditativa del mantenimiento de su solvencia técnica de dos maneras, pues cabe
que la presentacion de la documentacion hubiera de realizarse durante el propio
estado de alarma o posteriormente a su finalizacién. Por tanto, habra que analizar si

la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, ha




influido de algin modo en el plazo de tres afios que establece la ley para justificar el

mantenimiento de la solvencia.

Para ello hay que partir del hecho de que el plazo impuesto constituye una auténtica
carga para el interesado y su incumplimiento deriva en una consecuencia

desfavorable como es la suspension de la clasificacion.

Es importante destacar asimismo que, en un sentido estricto, la suspension de los
plazos de los procedimientos de las entidades del sector publico no afecta
directamente al plazo de vigencia del acto administrativo previo, que en este caso es
la previa concesion o a la declaracion de mantenimiento de la solvencia técnica o
profesional, plazo que ya hemos visto que es de tres anos (aunque obviamente la
clasificaciéon en si tenga una vigencia indefinida), pero si tiene una incidencia refleja
o indirecta en el mismo, pues afecta al procedimiento para declarar el mantenimiento
de la solvencia una vez transcurridos tres anos desde la anterior concesion,
procedimiento que no se va a poder tramitar, con el efecto que esto puede tener para

el operador econémico.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, la justificaciéon del mantenimiento de la solvencia
técnica o profesional, como antes senalamos, debe realizarse en el plazo de tres anos.
Tal plazo tendra como dies a quo el dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acuerdo de concesion o mantenimiento de la solvencia

adoptado por la correspondiente Comisién de Clasificacion.

La regla de suspension de términos e interrupcion de plazos puede dar lugar, en este

caso, a las siguientes situaciones:

I. Que la acreditacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional
se haya realizado antes de la vigencia del estado de alarma. En este caso el

Unico problema que se puede ocasionar afectaria a la verificacion de la




exactitud y veracidad de los datos declarados, pero no a la presentacion de la

documentacion requerida.

II. Que el plazo para la presentacion de la documentacion venza durante la

vigencia del estado de alarma.

III. Que el plazo venza posteriormente a la finalizacion del estado de alarma.

6. En el segundo de los supuestos enumerados, el vencimiento del plazo de tres anos
para la acreditacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional durante
la vigencia de la medida de suspension de plazos supone la imposibilidad de
presentar los documentos pertinentes. Como ya hemos senalado, tal plazo se
encuentra suspendido durante el estado de alarma y hasta que se reanude el 1 de
junio 2020, fecha a que alude el articulo 9 del Real Decreto 537 /2020, de 22 de mayo,

por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020.

Pues bien, si la regla que contiene el precepto es tan clara en el sentido de que, una
vez levantada la medida, lo que procede es reanudar el computo del plazo (salvo que
se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del
estado de alarma y sus prorrogas el reinicio del computo, cosa que no ha ocurrido en
este caso), y siendo la reanudacion del plazo el efecto caracteristico de la suspension,
tal como sefial6 el Informe de la Abogacia General del Estado Ref.: A.G.TRANSICION
ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO 3/20 (R- 466/2020), habra de entenderse que
el plazo para la justificacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional
se ha suspendido por el periodo de tiempo en que ha producido efectos la Disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463 /2020, de modo que el citado plazo se reanuda,
el 1 de junio de 2020, por el tiempo que restaba cuando se declard el estado de

alarma.

7. Tal efecto es igualmente predicable de los casos en que el plazo venciese

originalmente con posterioridad al 1 de junio, por las mismas razones que hemos




expuesto en la consideracion juridica anterior, aunque, en este caso para completar
el plazo originalmente establecido sera menester anadirle todo el periodo que haya

durado la suspension de términos y la interrupcion de plazos.

En mérito a las anteriores consideraciones la Junta Consultiva de Contratacion

Pablica del Estado alcanza la siguiente

CONCLUSION.

El plazo para la justificacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional
se ha suspendido por el periodo de tiempo en que ha producido efectos la Disposiciéon
adicional tercera del Real Decreto 463 /2020, de modo que el citado plazo se reanuda,
el 1 de junio de 2020, por el tiempo que restaba cuando se declaro el estado de
alarma. En caso de que el plazo venciese con posterioridad al levantamiento de su
suspension se reanudara anadiéndole todo el periodo que haya durado la suspension

de plazos.




