VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO
MINISTERIO DEL ESTADO

DE HACIENDA SECRETARIA DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO

La Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del

Estado ha aprobado, en su sesién de 2 de julio de 2024, el siguiente informe:
Informe 15/24

Materia: Aplicacion de la revisién excepcional de precios del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo, a las obras declaradas de emergencia que se rigen por

contratos de colaboracion con empresarios particulares.

ANTECEDENTES

El Director General de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado con el

siguiente tenor:

“CONSULTA RELATIVA A LA APLICACION DEL REAL DECRETO-LEY 3/2022, DE 1
DE MARZO EN OBRAS DE EMERGENCIA CONTRATADAS MEDIANTE
CONTRATOS DE COLABORACION

Identificacién del solicitante: Director General de Carreteras, Ministerio de Transportes

y Movilidad Sostenible.

Antecedentes:

Con fecha 1 de marzo de 2022 entr6 en vigor el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo,
de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por
carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la
Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento
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de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales
en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras (en adelante RDL
3/2022).

En dicha norma se regula la aplicacion de la revision excepcional de precios en los
contratos de obra.

Por otro lado, en esta Direccion General de Carreteras ciertas obras se tramitan
mediante la “tramitaciéon de emergencia” requlado en el articulo 120 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP). Estas obras
se llevan a cabo a través de la figura de los “contratos de colaboracion con empresarios
particulares” requlados en el articulo 30 de la LCSP y en el articulo 176del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Desde que entrara en vigor el RDL 3/2022, diversas empresas han solicitado que se les
reconozca el derecho a la revisibn excepcional de precios en los contratos de

colaboracion que estaban ejecutando con la Direccion General de Carreteras.

Ante la duda de si era aplicable dicho RDL 3/2022 a esos contratos de colaboracion, se
consultd a los servicios juridicos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

Con fecha 13 de febrero de 2023 la Abogacia del Estado en el Departamento emitié su
informe 2388/22 al respecto, cuyas conclusiones se exponen a continuacion (se adjunta

el informe completo como anexo):

“La revision excepcional de precios se aplica a “los contratos publicos de obras”
(articulo 6.1 del RDL 3/2022). Esta expresion incluye los “contratos de

colaboracion” para ejecutar una obra de emergencia; puesto que tales contratos
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estan sujetos al ‘“régimen juridico [...] previsto para los contratos de obras”
(articulo 30.4 de la Ley 9/2017).

Para reconocer dicha revision excepcional de precios sera necesario que, en
cada caso, el “contrato de colaboracion” retina los requisitos exigidos en el RDL
3/2020.

Conforme a lo razonado en la consideracion juridica VI de este informe, para
aplicar la revision excepcional de precios a un contrato de colaboracion el RDL
3/2022 exige, entre otros requisitos, los siguientes:

- Que en dicho contrato puedan determinarse el “importe certificado” durante el

periodo revisable, el “precio de adjudicacion” y “la fecha de formalizacion”.

- Que la obra de emergencia esté definida en un “proyecto de construccion” o
gue, al menos, el contrato de colaboracion se hubiera suscrito junto con un
documento técnico donde se hayan fijado los precios unitarios y las mediciones

de la obra de forma equiparable a la del presupuesto de un proyecto.”

No obstante, debido a las implicaciones que esto puede conllevar, se eleva la cuestion

a esa Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado para que informe al respecto.

Cuestion que se somete a informe por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado:

Se solicita informe sobre la procedencia o no de aplicar la revision excepcional
de precios regulada en el RDL 3/2022, de 1 de marzo, a las obras declaradas de
emergencia que se rigen por contratos de colaboracion con empresarios
particulares regulados en el articulo 30 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y en el articulo 176 del Real Decreto 1098/2001, de
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12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Director General de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado al
amparo de lo dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero,
sobre Régimen Orgéanico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de acuerdo con el articulo 328 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP).

En la misma se plantea la procedencia o no de aplicar la revisién excepcional de precios
regulada en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, a las obras declaradas de
emergencia que se rigen por contratos de colaboracion con empresarios particulares,
regulados en el articulo 30 de la LCSP y en el articulo 176 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP). Se acompafia junto con la consulta un
informe emitido por la Abogacia del Estado en el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible en el que se concluye que la revision excepcional de precios del Real
Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, se aplica a “los contratos publicos de obras” y que
esta expresion incluye los “contratos de colaboracion” para ejecutar una obra de
emergencia; puesto que tales contratos estan sujetos al “régimen juridico [...] previsto

para los contratos de obras” (articulo 30.4 de la LCSP).

2. Como pone de manifiesto el escrito de consulta, y también se recoge en el informe
de la Abogacia del Estado, constituye una practica frecuente en el citado Departamento
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que ciertas obras que se tramitan mediante la tramitacién de emergencia regulada en el
articulo 120 de la LCSP, que permite al érgano de contratacién “ordenar la ejecucion de
lo necesario... sin obligacién de tramitar expediente de contratacion” y “sin someterse a
los requisitos formales establecidos en la presente Ley”, se lleven a cabo a través de la
figura de los “contratos de colaboracion con empresarios particulares” regulados en el
articulo 30 de la LCSP y en el articulo 176 del RGLCAP.

Dicha figura se prevé en el articulo 30 de la LCSP, en la regulacién de la ejecucion
directa de prestaciones por la Administracibn Publica con la colaboraciéon de
empresarios particulares o a través de medios propios no personificados, siendo uno de
los supuestos de aplicacién “d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 120”.

Respecto al régimen juridico de aplicacion a los supuestos de obras ejecutadas en
colaboracién con empresarios particulares, el apartado 4 de este precepto sefala
expresamente que “el régimen juridico aplicable a estos contratos sera el previsto para
los contratos de obras” mientras que “la seleccion del empresario colaborador se
efectuara por los procedimientos de adjudicacion establecidos en el articulo 131” con la
salvedad precisamente del supuesto de tramitacion de emergencia prevista en el

apartado d) mencionado.

La aplicacion del régimen juridico del contrato de obras a estos contratos constituye una
novedad en la normativa espafiola de contratacion que atribuia a estos contratos
“caracter administrativo especial, sin constituir contratos de obras, suministros o
servicios, por estar la ejecuciéon de los mismos a cargo del 6rgano gestor de la
Administracion” (articulo 24.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y
153 de la Ley 13/1995, de la Ley de Contratos de la Administraciones Publicas, que
seguian la senda del articulo 191 del Reglamento de Contratos del Estado de 1975
conforme al cual “Los contratos de colaboracion tendran naturaleza administrativa, pero

no la de contratos de obras tal como se configuran en este Reglamento ya que la
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responsabilidad de la ejecucion de la obra seguira recayendo integramente en el érgano

gestor de la Administracion”).

Frente a esta legislacion, la vigente LCSP afirma expresamente que cuando la ejecucion
de obras se realice en colaboracion con empresarios particulares “el régimen juridico
aplicable a estos contratos serd el previsto para los contratos de obras” de forma que,

aunque no los llame contratos de obras, los equipara en cuanto a su régimen juridico.

3. El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, en su Titulo II, recoge las medidas en
materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico.
Sobre este Real Decreto-ley esta Junta Consultiva ha emitido diversos informes
respecto a su &mbito temporal de aplicacion (informes 14, 35, 40 y 45/2022), el alcance
de las obras a incluir (informe 17/2023) o los supuestos especificos de actuacion
culpable del contratista (informe 31/2023). En todos ellos ha subrayado el caracter
excepcional de la regulacion contenida en la norma pero sin que ello haya sido 6bice
para determinar su aplicaciébn en determinados supuestos si asi se deducia de sus
preceptos (caso de los modificados de un contrato de obras en el informe 17/2023) y
siempre que se cumplieran los requisitos previstos para la aplicacion de esta revision

excepcional contenidos en los diferentes articulos.

A los efectos de responder la consulta objeto de este informe, referida a la aplicaciéon
del Real Decreto-ley 3/2022 a la ejecucion de obras por la Administracion en
colaboracién con empresarios particulares en una tramitacién de emergencia realizada
conforme al articulo 120 LCSP, cabe recordar en primer lugar lo dispuesto respecto a

su ambito de aplicacion, articulo 6, apartados 1y 2:

“Articulo 6. Casos susceptibles de revision excepcional de precios en los
contratos de obras.

1. Excepcionalmente, en los contratos publicos de obras, ya sean administrativos
o privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte del
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sector publico estatal que se encuentren en ejecucion, licitacion, adjudicacion o
formalizacion a la entrada en vigor de este real decreto-ley, o cuyo anuncio de
adjudicacion o formalizacién se publique en la plataforma de contrataciéon del
sector publico en el periodo de un afio desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se reconocerd al contratista la posibilidad de una revision
excepcional de precios siempre que concurra la circunstancia establecida en

este real decreto-ley.

Igual posibilidad de revision excepcional de precios se le reconocera al
contratista en aquellos contratos publicos de obras, ya sean administrativos o
privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que forman parte del
sector publico estatal, cuyo anuncio de licitacién se publique en la plataforma de
contratos del sector publico en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
este real decreto ley y cuyo pliego de clausulas administrativas particulares
establezca una formula de revision de precios, siempre que concurra la

circunstancia establecida en este real decreto-ley.

Dicha revision excepcional se reconocera con independencia del régimen

juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al contrato.

Esta prevision serd también aplicable a los contratos privados de obras a que
alude el articulo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

2. La posibilidad de revision excepcional de precios a la que alude este real
decreto-ley serd igualmente aplicable, en las mismas condiciones establecidas
en este real decreto-ley, a los contratos publicos de obras que se sometan a lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes

por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de
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la Unibn Europea en el &mbito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito

tributario y de litigios fiscales”.

A la vista del citado articulo, cabe sefialar lo siguiente:

1°. Por una parte, vista la amplitud con la que se configura la situacion del contrato
de obras en el que se aplicara la revisibn de precios, que puede estar en
ejecucion, licitacion, adjudicacién o formalizacion, sin hacer distincion en funcion
de su procedimiento de adjudicacion, no cabe excluir su aplicacion a los
contratos de obras tramitados conforme al procedimiento de emergencia del
articulo 120 de la LCSP.

2°. En segundo lugar, y resultando aplicable a los diversos contratos publicos de
obras, ya sean administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las
entidades que formen parte del sector publico estatal, con independencia del
régimen juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al contrato,
resulta dificil considerar excluidos de dicha regulacion los supuestos de
ejecucion de obras que se realicen en colaboracibn con empresarios
particulares, con la vigente redaccion del articulo 30 de la LCSP que declara
expresamente “el régimen juridico aplicable a estos contratos sera el previsto
para los contratos de obras”. Declarada la aplicacion del régimen juridico del
contrato de obras a estos contratos, aunque nominalmente no se les llame
contratos de obras, por su equiparacion con éstos deben ser considerados como
contratos de obras a los efectos de la aplicacion del Real Decreto-ley 3/2022, de
1 de marzo, vista la amplitud con la que se refiere esta norma respecto a los

contratos de obras incluidos en su @mbito de aplicacion.

4. Ahora bien, concluida la aplicabilidad de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 3/2022 a
las obras tramitadas mediante el procedimiento de emergencia y ejecutadas en

colaboracién con empresarios particulares, la siguiente cuestion serda verificar que, en
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cada caso, se cumplen los demas requisitos establecidos en el citado Real Decreto-ley
lo cual, por la singularidad de la tramitacion de emergencia, es probable que no se
produzca en muchos casos, como acertadamente afirma el informe de la Abogacia del

Estado en el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

A este respecto, el informe recuerda que la contratacién de emergencia de obras puede
implicar algunas especialidades pudiendo darse en condiciones como éstas:

mediante un contrato “verbal” (articulo 37.1 de la LCSP);

e sin expedir certificaciones mensuales;

e sin fijar previamente un precio equiparable al “precio de adjudicacion”;

e Yy sin un proyecto previo, ni una definicion previa de los precios unitarios y las
mediciones, tal y como expresamente reconoce el parrafo final del articulo 30.1
de la LCSP.

A ello cabe afiadir que, por las propias condiciones excepcionales de la tramitacion de
emergencia, que debe limitarse a “lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida” de acuerdo con el articulo 120 de la
LCSP, su ejecucion esta llamada a ser rapida y breve, lo cual dificulta que este tipo de
contratos tengan la duracion minima de cuatro meses que el articulo 7.1 del Real

Decreto-ley 3/2022 prescribe para la aplicacion del mismo.

Ahora bien, a la vista de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del Real Decreto-ley 3/2022,
para que pueda reconocerse que el incremento del coste de los materiales empleados
para el contrato de obras haya tenido un impacto directo y relevante en la economia del
contrato durante su vigencia y hasta su finalizacién (articulo 7) y pueda efectuarse el
calculo de la revision excepcional de precios (articulo 8), deben aportarse los siguientes
datos, que deberan ser exigidos también en una solicitud de revision excepcional de
precios en un contrato de obras tramitado por el procedimiento de emergencia con la

colaboracién de empresarios particulares:
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1. El “importe certificado” en el contrato entre “el periodo, siempre posterior al 1 de enero
de 2021, que determine el contratista en su solicitud y que no podra ser inferior a doce
ni superior a veinticuatro meses” (o el importe certificado de la totalidad del periodo de
ejecucion en contratos de duracion inferior a un afio). Ese importe es el que permite
calcular si el coste de los materiales excede del 5% y asi determinar que el incremento
del coste de los materiales empleados para el contrato de obras haya tenido un impacto
directo y relevante en la economia del contrato durante su vigencia y hasta su
finalizacion (articulo 7.1 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo). Por otra parte,
sobre el importe certificado se efectla el calculo de la revisibn excepcional de precios

conforme al articulo 8 del citado Real Decreto-ley.

2. El “precio de adjudicacién” pues solo con este dato podra calcularse si el importe de
la revision reconocida excede o no del limite del 20% establecido en el articulo 7.2 del
Real Decreto-ley 3/2022.

3. La “fecha de formalizacién del contrato” pues solo a partir de este dato podra
determinarse el kO que se tomara como “referencia para los indices de precios” (articulo
8 del Real Decreto-ley 3/2022). Aplicado esto al contrato de colaboracién, se estaria a
la fecha de firma dicho contrato de colaboracién con los precios que en ese momento

se hubieran pactado.

4. El “proyecto de construccion” que defina los precios unitarios y las mediciones de la
obra. Dicho proyecto es necesario para prever en el contrato una férmula de revision de
precios y, en el caso de que no se prevea, determinar la férmula de revisién de precios
que “de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/201” se corresponda con “la naturaleza
de las obras”y gque es necesaria tanto para el contrato de obras haya tenido un impacto
directo y relevante en la economia del contrato (articulo 7.1) como para que pueda

efectuarse el calculo de la revision excepcional de precios (articulo 8.b)).

La necesidad de que (para esta revisidon de precios) la obra cuente con un “proyecto de

construccién” aparece de forma explicita en el articulo 8 segun el cual la formula de
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revision a aplicar sera la del “pliego de clausulas administrativas particulares del contrato
de obras” y “cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no [la]

9

establezca” “la formula que aparezca en el proyecto de construcciéon que sirvié de base
para la licitacion del mismo o en su defecto la que hubiera correspondido al contrato de

entre las mencionadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre”.

Aun en el caso de que se interpretara la expresion “en su defecto” en un sentido amplio,
referido a la ausencia de un proyecto de construccion, sin una determinacion previa de
los precios unitarios y las mediciones de la obra no seria posible determinar qué férmula
de revision de precios es la que “de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/2011” se
corresponde con “la naturaleza de las obras”, pues todas estas férmulas estan ligadas
al tipo de obra y a la importancia relativa que, en el precio, representan los materiales
empleados para ejecutarla y, en consecuencia, no seria posible aplicar ni el articulo 7 ni
el articulo 8 del Real Decreto-ley 3/2022. Por lo tanto, es necesario contar, bien con un
proyecto de construccion, bien con un documento que determine los precios unitarios y

las mediciones de la obra a ejecutar.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas, la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

e Las obras declaradas de emergencia que se rigen por contratos de colaboracién
con empresarios particulares regulados en el articulo 30 de la LCSP y en el
articulo 176 del RGLCAP estan dentro del ambito de aplicacion del Titulo Il del
Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, puesto que dichos contratos estan
sujetos al régimen previsto para el contrato de obras, a partir de la entrada en
vigor de la LCSP.
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e Para que resulte de aplicacion la revision excepcional de precios prevista en el
Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, es necesario que el contrato de

colaboracién correspondiente retna los requisitos exigidos en la citada norma.

e En particular, resulta necesario que se cumplan los siguientes requisitos: que en
dicho contrato puedan determinarse el “importe certificado” durante el periodo
revisable, el “precio de adjudicacion” y “la fecha de formalizacién”; y que la obra
de emergencia esté definida en un “proyecto de construccion” o que, al menos,
el contrato de colaboracién se hubiera suscrito junto con un documento técnico
donde se hayan fijado los precios unitarios y las mediciones de la obra de forma
equiparable a la del presupuesto de un proyecto.
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