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Instruccioé 1/2026, de 12 de febrer, del Ple de la Junta Consultiva de Contractacioé
Publica de Catalunya

Assumpte: Incorporacié de clausules sobre I’Us d’arids reciclats procedents de la
valoritzacio de residus de la construccioé i la demolicio, en els contractes del sector
public

I. L’annex | del Reglament (UE) num. 305/2011 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de
mar¢ de 2011, pel qual s'estableixen condicions harmonitzades per a la comercialitzacié de
productes de construcci6 i es deroga la Directiva 89/106/CEE del Consell, preveu, entre
d’altres requisits, que les obres de construccié s’han de projectar, construir i enderrocar de
manera que I'Us dels recursos naturals sigui sostenible i garanteixi, en particular, la
reutilitzacio i la reciclabilitat de les obres de construccid, els seus materials i les seves parts
després de la demolicio.

La Directiva (UE) 2018/851, del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018,
mitjan¢ant la modificacio de I'article 9 de la Directiva 2008/98/CE, sobre els residus,
estableix I'obligacié dels estats membres d’adoptar mesures per prevenir la generacio de
residus i, en concret, mesures que fomentin la reutilitzacié dels productes i la implantacié de
sistemes que prevegin activitats de reparacié i reutilitzacio respecte a materials i productes
de la construccio.

Il. La Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, que
transposa, entre d’altres, la Directiva (UE) 2018/851 esmentada, estableix objectius
especifics de preparacio per a la reutilitzacio, reciclatge i valoracié material per als residus
de construccié i demolicid.

Pel que fa a la reutilitzacié d’arids reciclats, els apartats segon i tercer de la disposicio
addicional segona del Reial decret 105/2008, d’1 de febrer, pel qual es regula la produccio i
gestio dels residus de construccio i demolicio, estableixen que “las administraciones publicas
fomentaran que en las obras publicas se contemple en la fase de proyecto las alternativas
que contribuyan al ahorro en la utilizacion de recursos naturales, en particular mediante el
empleo en las unidades de obra de aridos y otros productos procedentes de valorizacion de
residuos. En la contratacion publica se fomentara la menor generacién de residuos de
construccion y demolicion, asi como la utilizacion en las unidades de obra de aridos y otros
productos procedentes de valorizacion de residuos”.”

En I'ambit de Catalunya, I'article 147.2 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions
que incideixen en el medi ambient, va afegir una disposicié addicional quarta relativa al
foment de la utilitzacié d'arids reciclats, al text refés de la Llei reguladora dels residus,

' Aquest Reial decret és de caracter basic, llevat de I'apartat 4 d’aquesta disposicio addicional
segona, en el qual s’estableix que en I'ambit de I’Administracié general de I'Estat i als seus
organismes publics “las prescripciones técnicas de los contratos se definiran, en la medida de lo
posible, teniendo en cuenta la menor generacion de residuos de construccién y demolicién.
Asimismo, los 6rganos de contratacion, al determinar los criterios que hayan de servir de base para la
valoracion de la oferta mas ventajosa, procuraran tener en consideracion las medidas sobre
prevencion y para la reutilizacion o reciclado de los residuos de construccion y demolicion, asi como
la utilizacion en las unidades de obra de aridos y otros productos procedentes de valorizacion de
residuos”.
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aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, el qual, d’acord amb el seu article 1, té
per objecte “la regulacio de la gestio dels residus en I'ambit territorial de Catalunya”.

La disposicié addicional quarta —vigent des de I'1 de maig de 2020- estableix que “els
projectes de construccio d’obra publica i d'obra privada han de determinar I'is d’arids
reciclats procedents de la valoritzacié de residus de la construccio i la demolicié en un
percentatge minim del 5 % en pes sobre el total d’arids previstos, excepte que les
caracteristiques de I'obra no permetin I'is d’aquest tipus de material, suposit que el redactor
del projecte ha de justificar degudament en la memoria”.? Aixi mateix, també disposa que “la
direccié d’obra ha de certificar el percentatge d’arids reciclats utilitzat efectivament en I'obra,
i hi ha d’adjuntar el certificat del subministrador dels arids reciclats, acompanyat del certificat
del gestor de residus que ha produit I'arid reciclat.® Finalment, “habilita la persona titular del
departament competent en matéria de medi ambient per a establir, mitjancant ordre, els
requisits per a la utilitzacié dels arids reciclats i dels materials de construccié obtinguts com
a producte d’una operacié de valoritzacio de residus de la construccio i la demolicio”.

Aquesta disposicié ha estat objecte de desenvolupament normatiu a través de I'Ordre
ACC/9/2023, de 23 de gener, per la qual es regula la utilitzacié dels arids reciclats
procedents de la valoritzacié de residus de la construccio i demolicid, que va entrar en vigor
el 15 de febrer de 2023 i és aplicable a tota obra publica i privada que s’executi a Catalunya,
a través de la qual es fixen els usos admesos i els requisits per a la utilitzacié dels arids
reciclats, tenint en compte la seva composicio fisica i el percentatge en pes de cadascun
dels materials constituents que conformen les diferents categories, aixi com també la
diferent classificacio segons la seva granulometria, amb I'objectiu de I'efectiu aprofitament
d’aquest material i la garantia de la proteccié de la salut de les persones i del medi ambient.
En aquest sentit, l'article 6.2 estableix que “els arids reciclats han de complir les
prescripcions que estableixin els plecs de condicions técniques incorporades en I'expedient
que aprova el projecte de les obres de destinacié. En concret, s'han d'especificar les
categories d'arids reciclats, les seves granulometries, els usos i el percentatge en pes
respecte del total dels arids a utilitzar a I'obra”. A més, I'article 7 disposa que els arids
reciclats han de provenir d'instal-lacions de reciclatge de residus de la construccio i
demolicié autoritzades i inscrites en el corresponent registre, els quals s'han de subministrar
amb la documentacio que acrediti que disposen del marcatge CE per als usos admesos en
I'Ordre.

lll. Per garantir el compliment en la contractacio publica de I'obligacié establerta en la
disposicié addicional quarta del text refés de la Llei reguladora dels residus, relativa a la
utilitzacio d’arids reciclats, es considera convenient que el Ple de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de Catalunya doni instruccions a tots els 6rgans de contractacio de
Catalunya perqué incloguin als plecs de clausules administratives particulars dels contractes
de serveis de redaccié dels projectes d’obra i de direccié d’obra les previsions pertinents a

2 Com a antecedent, el Pla estatal marc de gestid de residus (PEMAR) 2016-2022, que preveia com a
objectiu establir un acord marc sectorial per promoure I'Us d’arids reciclats procedents dels residus de
construccio i demolicié en obres de construccid, a través de criteris en la contractacié publica que
incloguin percentatges minims d’das de material reciclat en obra publica, aixi com en obres privades,
indicava, en aquest sentit, que “se propone la inclusion, siempre que sea posible, en los proyectos de
construccion de obra publica de un porcentaje minimo del 5 % de aridos reciclados”.

3 El certificat que, d’acord amb aquesta disposicié addicional, ha d’obtenir la direccié d’obra és el
certificat de subministrament d'arids reciclats (CSAR) que emeten els gestors de residus autoritzats, a
través del Sistema documental de residus (SDR) de I'’Agéncia de Residus de Catalunya, aixi com la
fitxa técnica dels productes provinents del mercat que contenen un percentatge d’arids reciclats.
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aquest efecte. A més, per fomentar un major Us d’arids reciclats en les obres, s’incorpora un
model de clausula com a criteri d’adjudicacio.

IV. D’acord amb l'article 3.1.c del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya, el
Ple d’aquesta Junta Consultiva aprova la seguent

INSTRUCCIO

I. Per donar compliment a la disposicioé addicional quarta del text refés de la Llei reguladora
dels residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, els 6rgans de contractacié
de Catalunya han d’incloure en els plecs de clausules administratives particulars dels
contractes de serveis de redaccio d’un projecte d’obra i de direccié d’obra i dels contractes
d’'obres, les previsions seglients:

A. Contractes de serveis de redaccié d’un projecte d’obra

El projecte d’obra ha de determinar el percentatge d’us d'arids reciclats procedents de la
valoritzacié de residus de la construccio i la demolicid, que no podra ser inferior al 5 % en
pes sobre el total d’arids a utilitzar a I'obra, especificant les categories, les granulometries i
els usos. A aquest efecte, s’ha d’indicar al pressupost del projecte el concepte i partida
econOmica per la compra, transport i aplicacié dels arids reciclats.

En cas que les caracteristiques de 'obra no permetin I'is d’arids reciclats, s’ha de justificar
degudament en la memoria del projecte d’obra la impossibilitat del seu Us.*

B. Contractes de serveis de direccié d’obra

La direccio d’obra ha de certificar el percentatge d’arids reciclats utilitzat efectivament en
'obra que disposin del marcatge CE en vigor, per la qual cosa ha d’adjuntar el certificat de
subministrament d’arids reciclats emes pel gestor de residus autoritzat que ha produit i
subministrat I'arid reciclat, el qual ha d’estar inscrit en el registre de gestors de residus
corresponent i disposar del permis ambiental per produir-los. En cas d’emprar-se materials
sostenibles que contenen arids reciclats no provinents directament d’'un gestor de residus,
dels quals no es disposi del certificat de subministrament, la certificacié del percentatge es
pot verificar amb la fitxa técnica del producte.

4 Aquesta justificacié sobre la impossibilitat d’'emprar arids reciclats es pot basar, per exemple, en
aspectes técnics de I'obra, quan les caracteristiques estructurals o funcionals requereixen arids amb
propietats que els reciclats no poden garantir; en limitacions o prohibicions normatives; o en el fet
que, per categoria o granulometria, el seu Us no estigui admeés, és a dir, que el tipus d’arid reciclat
disponible no compleixi els requisits per a I'aplicacié prevista. Aixi mateix, d’acord amb la Guia per al
compliment de I'us del 5% d’arids reciclats als projectes de construccid, les excepcions es poden
basar també en el fet que la capacitat de produccié de la planta o les plantes de reciclatge no arribin a
les quantitats requerides per I'obra o que les distancies de transport terrestre no sostenible d’arids
reciclats siguin més elevades en referéncia al subministrament d’arids naturals. En aquest sentit, en el
Protocol de gestid de residus de construccio i demolicio a la UE, de la Comissié Europea, es fa
referéncia a la importancia de la proximitat de les instal-lacions de classificacid i reciclatge, ja que les
distancies llargues impedeixen el transport de materials voluminosos com els arids per a la
construccio, i a més, suposen més despeses econdmiques i els beneficis mediambientals del
reciclatge i la reutilitzacié també disminueixen a més distancia.
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https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/runes_i_altres_residus_de_la_construccio/arids_reciclats/guia_arids_reciclats.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/runes_i_altres_residus_de_la_construccio/arids_reciclats/guia_arids_reciclats.pdf
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C. Contractes d’obres

En cas que s'utilitzin arids reciclats en I'execucio de les obres, aquests han de disposar del
marcatge CE en vigor i del certificat de subministrament d’arids reciclats del gestor de
residus autoritzat que els ha produit i subministrat, el qual ha d’estar inscrit en el registre de
gestors de residus corresponent i disposar del permis ambiental per produir-los. En cas
d’emprar-se materials sostenibles que contenen arids reciclats no provinents directament
d’'un gestor de residus, dels quals no es disposi del certificat de subministrament, aquest
certificat es pot substituir per la fitxa técnica del producte.

Il. Per fomentar un major us d’arids reciclats en les obres i contribuir a una economia més
circular, els organs de contractacio de Catalunya poden incloure, sempre que sigui
convenient, en els plecs de clausules administratives particulars dels contractes d’obra i de
concessio d’obra, aixi com els de concessio de serveis en qué I'objecte del contracte
requereixi efectuar obres, el criteri d’adjudicacié segient:®

Utilitzacié d’arids reciclats per a la construccio (fins a XX punts)

Es valora com a criteri d’adjudicacié de caracter ambiental el compromis de 'empresa
d’utilitzar en I'execucié de I'obra un percentatge determinat d’arids reciclats per la
construccio superior al _% respecte del total d’arids

, d’acord amb les classes i requisits indicats a continuacio, els quals
han de disposar del marcatge CE en vigor i provenir d’'una planta de valoritzacié de residus
autoritzada i inscrita en el registre de gestors de residus corresponent, que disposi del
permis ambiental per produir arids reciclats.

L’acreditacié del percentatge d’arid reciclat del producte i la seva qualitat es pot verificar a
través del distintiu de garantia de qualitat ambiental de la Generalitat de Catalunya, o altres
etiquetes ecologiques tipus |, d'acord amb la norma ISO 14024 o certificacions equivalents.®

Barcelona, 12 de febrer de 2026

5 A I'hora de valorar la inclusié d’aquest criteri i de justificar-la en la memoria del contracte, cal tenir en
compte la petjada de carboni derivada del trasllat dels arids des de les plantes de reciclatge, en funcié
de la distancia en qué es trobin respecte del lloc d’execucié de I'obra —com a distancia indicativa per
valorar la sostenibilitat del criteri, es pot tenir en compte la referéncia continguda en la Guia per al
compliment de I's del 5% d’arids reciclats als projectes de construccio, ja esmentada, que “la/es
planta/es de reciclatge estigui a més de 40 km de I'obra receptora de I'arid reciclat”.

6 Aquest distintiu acredita que el producte compleix els criteris especificats en I'annex de la Resolucio
TER/1824/2025, de 15 de maig, per la qual s’estableixen els criteris ambientals per a I'atorgament del
distintiu de garantia de qualitat ambiental a les primeres matéries i als productes d'arid reciclat.
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