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Instruccion 1/2026, de 12 de febrero, del Pleno de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Publica de Cataluia

Asunto: Incorporacién de clausulas sobre el uso de aridos reciclados procedentes de
la valorizacién de residuos de la construccién y la demolicién, en los contratos del
sector publico

I. El anexo | del Reglamento (UE) n° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de marzo de 2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la
comercializacion de productos de construccion y se deroga la Directiva 89/106/CEE del
Consejo, preveé, entre otros requisitos, que las obras de construccidén se deben proyectar,
construir y demoler de tal forma que la utilizacién de los recursos naturales sea sostenible y
garantice, en particular, la reutilizacion y la reciclabilidad de las obras de construccién, sus
materiales y sus partes tras la demolicion.

La Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
mediante la modificacién del articulo 9 de la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos,
establece la obligacién de los estados miembros de adoptar medidas para prevenir la
generacion de residuos y, en concreto, medidas que fomenten la reutilizacion de los
productos y la implantacion de sistemas que prevean actividades de reparaciéon y
reutilizacion con respecto a materiales y productos de la construccion.

Il. La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, que traspone, entre otros, la Directiva (UE) 2018/851 mencionada, establece
objetivos especificos de preparacion para la reutilizacién, reciclaje y valoracion material para
los residuos de construccion y demolicion.

Con respecto a la reutilizaciéon de aridos reciclados, los apartados segundo y tercero de la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, establecen que
“las administraciones publicas fomentaran que en las obras publicas se contemple en la fase
de proyecto las alternativas que contribuyan al ahorro en la utilizacién de recursos naturales,
en particular mediante el empleo en las unidades de obra de aridos y otros productos
procedentes de valorizacion de residuos. En la contratacion publica se fomentara la menor
generacion de residuos de construccion y demolicion, asi como la utilizacidn en las unidades
de obra de aridos y otros productos procedentes de valorizacion de residuos”.’

En el ambito de Cataluia, el articulo 147.2 de la Ley 5/2020, del 29 de abril, de medidas
fiscales, financieras, administrativas y del sector publico y de creacion del impuesto sobre
las instalaciones que inciden en el medio ambiente, afiadié una disposicion adicional cuarta
relativa al fomento de la utilizacién de aridos reciclados, al Texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, el

' Este Real decreto es de caracter basico, salvo el apartado 4 de esta disposicion adicional segunda,
en el cual se establece que en el ambito de la Administracion general del Estado y a sus organismos
publicos “las prescripciones técnicas de los contratos se definiran, en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta la menor generacion de residuos de construccién y demolicién. Asimismo, los
organos de contratacién, al determinar los criterios que hayan de servir de base para la valoracion de
la oferta mas ventajosa, procuraran tener en consideracion las medidas sobre prevencion y para la
reutilizacion o reciclado de los residuos de construcciéon y demolicién, asi como la utilizacién en las
unidades de obra de aridos y otros productos procedentes de valorizacion de residuos”.
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cual, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “la regulacién de la gestion de los
residuos en el ambito territorial de Catalufia”.

La disposicion adicional cuarta —vigente desde el 1 de mayo de 2020- establece que “Los
proyectos de construccion de obra publica y de obra privada determinaran el uso de aridos
reciclados procedentes de la valorizacion de residuos de la construccion y la demolicion en
un porcentaje minimo del 5 % en peso sobre el total de aridos previstos, excepto que las
caracteristicas de la obra no permitan el uso de este tipo de material, supuesto que el
redactor del proyecto debera justificar debidamente en la memoria”.? Asimismo, también
dispone que “la direccién de obra debe certificar el porcentaje de aridos reciclados utilizado
efectivamente en la obra, y debe adjuntar el certificado del suministrador de los aridos
reciclados, acompanado del certificado del gestor de residuos que ha producido el arido
reciclado.® Finalmente, “habilita a la persona titular del departamento competente en materia
de medio ambiente para establecer, mediante orden, los requisitos para la utilizacién de los
aridos reciclados y de los materiales de construccién obtenidos como producto de una
operacion de valorizacion de residuos de la construccion y la demolicion”.

Esta disposicion ha sido objeto de desarrollo normativo a través de la Orden ACC/9/2023, de
23 de enero, por la que se regula la utilizacion de los aridos reciclados procedentes de la
valorizacién de residuos de la construccion y demolicion, que entrd en vigor el 15 de febrero
de 2023 y es aplicable a toda obra publica y privada que se ejecute en Catalufia, a través de
la cual se fijan los usos admitidos y los requisitos para la utilizacién de los aridos reciclados,
teniendo en cuenta su composicién fisica y el porcentaje en peso de cada uno de los
materiales constituyentes que conforman las diferentes categorias, asi como también la
diferente clasificacién segun su granulometria, con el objetivo del efectivo aprovechamiento
de este material y la garantia de la proteccién de la salud de las personas y del medio
ambiente. En este sentido, el articulo 6.2 establece que “los aridos reciclados deben cumplir
las prescripciones que establezcan los pliegos de condiciones técnicas incorporadas en el
expediente que aprueba el proyecto de las obras de destino. En concreto, deben
especificarse las categorias de aridos reciclados, sus granulometrias, los usos y el
porcentaje en peso respecto al total de los aridos a utilizar en la obra”. Ademas, el articulo 7
dispone que los aridos reciclados deben provenir de instalaciones de reciclaje de residuos
de la construccién y demolicion autorizadas e inscritas en el correspondiente registro, los
cuales deben suministrarse con la documentacioén que acredite que disponen del marcaje
CE para los usos admitidos en la Orden.

lll. Para garantizar el cumplimiento en la contratacién publica de la obligacion establecida en
la disposicién adicional cuarta del Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos,
relativa a la utilizacion de aridos reciclados, se considera conveniente que el Pleno de la

2 Como antecedente, el Plan estatal marco de gestién de residuos (PEMAR) 2016-2022, que preveia
como objetivo establecer un acuerdo marco sectorial para promover el uso de aridos reciclados
procedentes de los residuos de construcciéon y demolicién en obras de construccion, a través de
criterios en la contratacién publica que incluyan porcentajes minimos de uso de material reciclado en
obra publica, asi como en obras privadas, indicaba, en este sentido, que “se propone la inclusion,
siempre que sea posible, en los proyectos de construcciéon de obra publica de un porcentaje minimo
del 5 % de aridos reciclados”.

3 El certificado que, de acuerdo con esta disposicion adicional, debe obtener la direccién de obra es el
certificado de suministro de aridos reciclados (CSAR) que emiten los gestores de residuos
autorizados, a través del Sistema documental de residuos (SDR) de la Agencia de Residuos de
Catalufia, asi como la ficha técnica de los productos provenientes del mercado que contienen un
porcentaje de aridos reciclados.
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Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia dé instrucciones a todos los 6rganos
de contratacion de Catalufia para que incluyan en los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de servicios de redaccion de los proyectos de obra y de
direccién de obra las previsiones pertinentes a este efecto. Ademas, para fomentar un
mayor uso de aridos reciclados en las obras, se incorpora un modelo de clausula como
criterio de adjudicacion.

IV. De acuerdo con el articulo 3.1.c del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el que se
establece la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica de Catalufia, el Pleno de esta Junta Consultiva aprueba la siguiente

INSTRUCCION

I. Para dar cumplimiento a la disposicién adicional cuarta del Texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, los
organos de contratacion de Catalufia deben incluir en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos de servicios de redaccion de un proyecto de
obra y de direccion de obra y de los contratos de obras, las previsiones siguientes:

A. Contratos de servicios de redacciéon de un proyecto de obra

El proyecto de obra debe determinar el porcentaje de uso de aridos reciclados procedentes
de la valorizacién de residuos de la construccion y la demolicién, que no podra ser inferior al
5 % en peso sobre el total de aridos a utilizar en la obra, especificando las categorias, las
granulometrias y los usos. A este efecto, se debe indicar al presupuesto del proyecto el
concepto y partida econdmica por la compra, transporte y aplicacién de los aridos
reciclados.

En caso de que las caracteristicas de la obra no permitan el uso de aridos reciclados, se
debe justificar debidamente en la memoria del proyecto de obra la imposibilidad de su uso.*

4 Esta justificacion sobre la imposibilidad de utilizar aridos reciclados se puede basar, por ejemplo, en
aspectos técnicos de la obra, cuando las caracteristicas estructurales o funcionales requieren aridos
con propiedades que los reciclados no pueden garantizar; en limitaciones o prohibiciones normativas;
o en el hecho de que, por categoria o granulometria, su uso no esté admitido, es decir, que el tipo de
arido reciclado disponible no cumpla los requisitos para la aplicacion prevista. Asimismo, de acuerdo
con la Guia para el cumplimiento del uso del 5% de aridos reciclados a los proyectos de construccion,
las excepciones se pueden basar también en el hecho de que la capacidad de produccién de la
planta o las plantas de reciclaje no lleguen a las cantidades requeridas por la obra o que las
distancias de transporte terrestre no sostenible de aridos reciclados sean mas elevadas en referencia
al suministro de aridos naturales. En este sentido, en el Protocolo de gestién de residuos de
construccion y demolicion en la UE, de la Comision Europea, se hace referencia a la importancia de
la proximidad de las instalaciones de clasificacion y reciclaje, ya que las distancias largas impiden el
transporte de materiales voluminosos como los aridos para la construccién, y ademas, suponen mas
gastos econdmicos y los beneficios medioambientales del reciclaje y la reutilizacion también
disminuyen a mas distancia.
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https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/runes_i_altres_residus_de_la_construccio/arids_reciclats/guia_arids_reciclats.pdf
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
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B. Contratos de servicios de direccion de obra

La direccion de obra debe certificar el porcentaje de aridos reciclados utilizado
efectivamente en la obra que dispongan del marcaje CE en vigor, por lo que debe adjuntar el
certificado de suministro de aridos reciclados emitido por el gestor de residuos autorizado
que ha producido y suministrado el arido reciclado, el cual debe estar inscrito en el registro
de gestores de residuos correspondiente y disponer del permiso ambiental para producirlos.
En caso de utilizarse materiales sostenibles que contienen aridos reciclados no provenientes
directamente de un gestor de residuos, de los cuales no se disponga del certificado de
suministro, la certificacion del porcentaje se puede verificar con la ficha técnica del producto.

C. Contratos de obras

En caso de que se utilicen aridos reciclados en la ejecucion de las obras, estos deben
disponer del marcaje CE en vigor y del certificado de suministro de aridos reciclados del
gestor de residuos autorizado que los ha producido y suministrado, el cual debe estar
inscrito en el registro de gestores de residuos correspondiente y disponer del permiso
ambiental para producirlos. En caso de utilizarse materiales sostenibles que contienen
aridos reciclados no provenientes directamente de un gestor de residuos, de los cuales no
se disponga del certificado de suministro, este certificado se puede sustituir por la ficha
técnica del producto.

Il. Para fomentar un mayor uso de aridos reciclados en las obras y contribuir a una
economia mas circular, los érganos de contratacion de Catalufa pueden incluir, siempre que
sea conveniente, en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de
obra y de concesion de obra, asi como los de concesidn de servicios en que el objeto del
contrato requiera efectuar obras, el criterio de adjudicacion siguiente:®

Utilizacion de aridos reciclados para la construccion (hasta XX puntos)

Se valora como criterio de adjudicacién de caracter ambiental el compromiso de la empresa
de utilizar en la ejecucion de la obra un porcentaje determinado de aridos reciclados por la
construccion superior al _% respecto del total de aridos

, de acuerdo con las clases y requisitos indicados a
continuacion, los cuales deben disponer del marcaje CE en vigor y provenir de una planta de
valorizacidn de residuos autorizada e inscrita en el registro de gestores de residuos
correspondiente, que disponga del permiso ambiental para producir aridos reciclados.

5 A la hora de valorar la inclusién de este criterio y de justificarla en la memoria del contrato, hay que
tener en cuenta la huella de carbono derivada del traslado de los aridos desde las plantas de
reciclaje, en funcion de la distancia en que se encuentren respecto del lugar de ejecucién de la obra —
como distancia indicativa para valorar la sostenibilidad del criterio, se puede tener en cuenta la
referencia contenida en la Guia para el cumplimiento del uso del 5% de aridos reciclados a los
proyectos de construccion, ya mencionada, que “la/s planta/s de reciclaje esté a mas de 40 km de la
obra receptora del arido reciclado”.
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La acreditacion del porcentaje de arido reciclado del producto y su calidad se puede verificar
a través del distintivo de garantia de calidad ambiental de la Generalitat de Catalunya, u
otras etiquetas ecoldgicas tipo |, de acuerdo con la norma ISO 14024 o certificaciones
equivalentes.®

Barcelona, 12 de febrero de 2026.

[Esta instruccion es una traduccion automatica de la version catalana aprobadal.

6 Este distintivo acredita que el producto cumple los criterios especificados en el anexo de la
Resolucion TER/1824/2025, de 15 de mayo, por la que se establecen los criterios ambientales para el
otorgamiento del distintivo de garantia de calidad ambiental en las materias primas y en los productos
de arido reciclado.
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