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Informe 29/2024, de 24 d’octubre, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya
(Comissio Permanent), sobre lainterpretacié de les condicions establertes a I’article 8 de la
LCSP, per determinar la subjeccié ala normativa de contractacié publica dels contractes de
recercai desenvolupament, relatives ala pertinenca en exclusiva dels beneficis i alaretribucié
integra pel poder adjudicador

ANTECEDENTS

I. Des de la Fundacié Institut Hospital del Mar d’Investigacions Médiques (en endavant,
FIMIM), fundaci6 privada que forma part del sector public de la Generalitat de Catalunya,
s’ha sol-licitat I'informe d’aquesta Junta Consultiva de Contractacioé Publica sobre els
requisits que s’estableixen a I'article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, referit als negocis i contractes exclosos en I'ambit de la recerca, el
desenvolupament i la innovaci6, per poder determinar la subjeccié o no a la normativa de
contractacio publica d’aquests serveis.

En la peticié d’informe es fa referéncia, com a antecedents que la motiven, que I'Hospital del
Mar Research Institute, centre d’'investigacié biomeédica i sanitaria que forma part de
I'Hospital del Mar i del qual la FIMIM n’és la responsable de la gestio dels projectes i
subvencions de recerca i innovacio, ha elaborat un projecte amb I'objectiu principal de dur a
terme un assaig clinic a gran escala per determinar si la radiofreqtiéncia pot disminuir la taxa
de recurrencia i millorar la supervivéncia del pacient. Aixi mateix, s’'indica que per a
I'execucio d’aquest projecte ha rebut ajuts competitius en forma de subvencions europees i
s’ha constituit un consorci amb altres entitats de recerca, tant estatals com europees, per
vehicular el projecte i regular la relacié entre les entitats associades, com ara el trasllat de
fons, el repartiment de tasques i la gestié del projecte i altres drets i obligacions dels
participants. Respecte d’aquest consorci s’indica que I'Hospital del Mar Research Institute té
la consideraci6 de soci i coordinador del projecte, mentre que la FIMIM, en ser una entitat
vinculada a I'Hospital, consta com a afiliada no socia i té encomanades les funcions de
gestié econdmica del projecte, entre les quals s’inclou la contractacio dels serveis de
desenvolupament d’assajos clinics.

Pel que fa als resultats esperats del projecte, s’explicita que “generaran una millora del
coneixement, del que se’'n derivaran una o diverses publicacions cientifiques que afavoriran
la translacié dels resultats a la practica clinica”, les quals s’efectuaran en regim de coautoria
entre I'entitat contractant i els centres investigadors, aixi com el potencial benefici per als
pacients participants de I'estudi, si bé “aquesta expectativa de benefici no és determinable
ex ante”, per la incertesa sobre I'impacte que tindran les publicacions (...), 0 bé I'impacte
sobre els pacients. Addicionalment es menciona, pel que fa a 'aspecte econdmic dels
projectes de recerca, que el seu finangament “pretén tUnicament la cobertura total o parcial
d’alguns costos de realitzaci6 del projecte, i no tant establir una contraprestacio, de manera
que no s’ofereix una contraprestacio pels serveis prestats pels centres que participen en el
desenvolupament de les tasques de recerca”.
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Sobre la base d’aquests antecedents, es planteja la consulta en els termes literals seglents:

1. Quin és el criteri interpretatiu del concepte “benefici” establert a I'apartat a) de l'article 8 de
la LCSP quan disposa que els beneficis pertanyin exclusivament al poder adjudicador per a
la seva utilitzacié en I'exercici de la seva propia activitat?

Quan no es generen altres resultats que els propis de la propietat intel-lectual de les
publicacions cientifiques, la participacié en régim de coautoria d’investigadors dels centres
(entitats adjudicataries) permet entendre que els beneficis no pertanyen exclusivament al
poder adjudicador?

2. Quin és el criteri interpretatiu respecte del compliment del requisit que el servei prestat
sigui remunerat integrament pel poder adjudicador? La remuneraci6 integra dels serveis es
produeix quan el contracte preveu, unicament, el finangament d’alguns costos (no
necessariament tots), vinculats a la participacié en el projecte?

II. D’acord amb els articles 3.1.ai 4.1.b del Decret 118/2023, de 27 de juny, aguesta Junta
Consultiva informa sobre les gliestions que, en matéria de contractacié publica, li sotmetin,
entre altres, les entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat. D’altra banda,
l'article 11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissiéo Permanent I'aprovacié dels informes
sobre les glestions relatives a la interpretacio de la normativa de contractacié publica que li
sotmetin les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. L’article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en
endavant, LCSP), exclou del seu ambit d’aplicacio els contractes de recerca i
desenvolupament, excepte els que, a més d’estar inclosos en determinats codis CPV?,
compleixin les dues condicions seguents:

“Que els beneficis pertanyin exclusivament al poder adjudicador per a la seva utilitzacié
en I'exercici de la seva propia activitat” i
“Que el servei prestat sigui remunerat integrament pel poder adjudicador”.

Aquest precepte transposa al nostre dret intern, emprant els mateixos termes, I'article 14 de
la Directiva 2014/24/UE de 26 de febrer de 2014, sobre contractaci6 publica, que manté
I'exclusié de 'anomenada contractacié precomercial de 'ambit d’aplicacié de la normativa de
contractaci6 publica comunitaria, també prevista en la Directiva 2004/18/CE anterior.?

1 Els codis de nomenclatura de vocabulari comua de contractes publics 73000000-2 (serveis de
recerca i desenvolupament i serveis de consultoria connexos), 73100000-3 (servei de recerca i
desenvolupament experimental), 73110000-6 (serveis de recerca), 73111000-3 (serveis de laboratori
de recerca), 73112000-0 (serveis de recerca marina), 73120000-9 (serveis de desenvolupament
experimental), 73300000-5 (disseny i execucié en matéria de recerca i desenvolupament), 73420000-
2 (estudi de previabilitat i demostracié tecnologica) i 73430000-5 (assaig i avaluacio).

2 En la seva redaccio6 original, la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, va
transposar agquesta exclusiod indicant al seu annex Il relatiu als contractes de serveis que
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Al respecte, en el considerant 35 de la Directiva s’afirma que “debe fomentarse la
cofinanciacion de los programas de investigacion y desarrollo (I+D) por parte de la industria”
I es precisa que la Directiva “solo es aplicable en los casos en que no exista esa
cofinanciacién y en que los resultados de las actividades de 1+D sean imputables al poder
adjudicador de que se trate”. Aixi mateix, s’afegeix com a matisos necessaris per a la
correcta interpretacié d’aquestes condicions, als quals s’al-ludira en la consideracio juridica
seguent, que “ello no debe excluir la posibilidad de que el proveedor de servicios que haya
llevado a cabo esas actividades publique un informe al respecto mientras el poder
adjudicador conserve el derecho exclusivo de utilizar los resultados de 1+D en el ejercicio de
su propia actividad” i que “no obstante, cualquier puesta en comun ficticia de los resultados
de 1+D o cualquier participacion simbdlica en la retribucion del proveedor de servicios no
debe impedir la aplicacién de la presente Directiva”.

Per tant, un contracte de recerca i desenvolupament estara exclos de la LCSP si no té per
objecte cap dels relatius als codis CPV que recull I'article 8 LCSP, o si, tenint algun
d’aquests objectes, no compleix cumulativament les dues condicions esmentades relatives
al financament i a la rendibilitat del contracte, de manera que, de no complir-se’n alguna, el
negoci juridic estara exclds de la normativa de contractacio publica.

El motiu d’aquesta exclusié de la compra precomercial de I'aplicacié de la normativa de
contractaci6 publica, tal com aquesta Junta Consultiva va tenir ocasio de recordar a I'Informe
34/2023, de 13 de desembre, rau en la propia naturalesa de les relacions juridiques que
comporta, basades en la col-laboracié mutua entre les parts per dur a terme una activitat
conjunta de recerca i desenvolupament, en el marc d’aquesta modalitat de compra publica
d’'innovacio, que té per finalitat oferir una solucié innovadora al mercat, i el retorn social i
economic que aquesta innovacioé pugui comportar.

En la Comunicacio de 14 de desembre de 2007, sobre “La contratacién precomercial:
impulsar la innovacién para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles”, la
Comissié Europea defineix la contractacié precomercial com la pertanyent a la fase de
recerca i desenvolupament prévia a la comercialitzacid, que es limita a serveis d’'l+D que
“puede cubrir actividades como la exploracion y el disefio de soluciones, la creacion de
prototipos o la fabricacion original de un volumen limitado de primeros productos o servicios
a modo de serie de prueba” que “puede incluir su produccioén o suministro en cantidad
limitada con objeto de tener en cuenta los resultados de las pruebas en la practica y de
demostrar que el producto o servicio se presta a la produccién en gran escala o suministro
satisfaciendo normas aceptables de calidad” i que es caracteritza perqué el comprador

s'exceptuaven "els serveis de recerca i desenvolupament diferents d’aquells els resultats dels quals
corresponen al poder adjudicador i/o a I'entitat adjudicadora per al seu Us exclusiu, sempre que
aquest remuneri integrament la prestacio del servei". Posteriorment, amb la reforma operada per la
disposicio final setzena de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, es va introduir I'article
4.1.r que excloia del seu ambit d’aplicacio “els contractes de recerca i desenvolupament remunerats
integrament per I'6rgan de contractacié, sempre que aquest comparteixi amb les empreses
adjudicataries els riscos i els beneficis de la recerca cientifica i técnica necessaria per desenvolupar
solucions innovadores que superin les disponibles al mercat”.
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public “comparte con las empresas los riesgos y los beneficios de la [+D necesaria para
desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en el mercado”.
Per tant, la compra precomercial es caracteritza pel seu objecte i finalitat, aixi com pel fet
que el comprador public no es reserva els resultats de la recerca i desenvolupament pel seu
propi Us en régim d’exclusivitat, en termes de la LCSP, que els beneficis no poden pertanyer
en exclusiva al poder adjudicador, cosa que significa que ha de compartir amb les empreses
els riscos (costos) i beneficis (resultats) de desenvolupar aquestes solucions innovadores en
condicions de mercat.

Addicionalment cal recordar que, encara que aquestes compres precomercials quedin
excloses de la normativa sobre contractacio publica, igualment resten obligades a respectar
els principis generals de la contractacio publica de llibertat d’accés, no discriminacié i igualtat
de tracte de les licitadores, publicitat i transparéncia, integritat, lliure competencia i seleccio
de l'oferta economicament més avantatjosa, encara que I'article 4 LCSP circumscriu la seva
aplicacié Unicament per cobrir dubtes o llacunes.*

II. En aquest marc de referéncia sobre els contractes de serveis de recerca i
desenvolupament, I'entitat peticionaria planteja, en primer lloc, quina hauria de ser la
interpretacio del terme “beneficis” a que fa referéncia la Llei per sotmetre els serveis a la
normativa de contractacié publica quan assenyala que “han de pertanyer exclusivament al
poder adjudicador per a la seva utilitzacié en I'exercici de la seva propia activitat’, i si el fet
que no es generin altres resultats que no siguin els propis de la propietat intel-lectual derivat
d’'unes eventuals publicacions cientifiques en régim de coautoria amb les entitats
adjudicataries permet entendre que els beneficis no pertanyen exclusivament al poder
adjudicador.

Respecte d’aquesta qliestio, per delimitar el terme d’exclusivitat en els beneficis en el sentit
gue no hi ha repartiment entre el comprador public i la contractista, cal tenir en compte el

3 Aquesta mateixa definicié es conté en la Guia per a la compra publica d’innovacié a I'ambit de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, que emana de I'’Acord del Govern d’11 de juny de
2019. Per la seva banda, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa (JCCA) de Madrid indica
a I'lInforme 9/2022, de 24 de juny, que “la finalidad del contrato de 1+D no es tanto atender la
satisfaccion inmediata de unas necesidades concretas del érgano de contratacién, sino innovar el
mercado buscando nuevas y mejores soluciones, con la consiguiente aportacién de beneficios para la
sociedad y la economia en general”’, i la Junta Consultiva de Contractacié Publica (JCCP) de
Canaries a I'lnforme 2/2024, d’11 de juny recorda la seva inherent finalitat de cercar o desenvolupar
“soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en el mercado”.

4 Malgrat el canvi de redaccié d’aquesta previsié respecte de I'anterior article 4.1.r) de la Llei 30/2007,
de 30 d’octubre, de contractes del sector public, en el qual s’indicava expressament que en
I'adjudicacio d’aquests contractes “s’ha d’assegurar el respecte als principis de publicitat,
concurréencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no-discriminacié i d’eleccio de I'oferta
econdmicament més avantatjosa”, cal entendre que sén d’aplicacié aquests principis en tot cas, tal
com s’assenyala en la Comunicacion Interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario
aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas
sobre contratacién publica, en la que s’afirma, d’acord amb la jurisprudéncia del TJUE, que “aunque
algunos contratos estén excluidos del &mbito de aplicacion de las Directivas comunitarias que regulan
los contratos publicos, las entidades adjudicadoras que los celebran estan obligadas, no obstante, a
respetar las normas fundamentales del Tratado”.
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que s’afirma en la Comunicacié de la Comissié Europea de 14 de desembre de 2007, sobre
contractacio precomercial, relativa a que quan el comprador public es reservi pel seu Us tots
els resultats i beneficis del servei de recerca i desenvolupament, no podra excloure’s de
I'ambit d’aplicacié de la normativa de contractacio publica per tractar-se d’'un
“desenvolupament exclusiu” i, per contra, que no hi haura tal s exclusiu quan els resultats o
beneficis es comparteixin amb els operadors economics designats per efectuar tal
investigacio, en el sentit d’habilitar-los explotar o comercialitzar amb tercers els resultats
obtinguts a partir de I'activitat de recerca, ja sigui a través de la seva publicacio,
normalitzacié o comercialitzacié.®

Tanmateix, tal com s’indica expressament al considerant 35 de la Directiva 2014/24/UE,
abans transcrit, no es pot considerar que hi ha comparticié quan la participacio en els
beneficis per part de la contractista sigui merament simbolica, en termes de la Directiva
“cualquier puesta en comun ficticia de los resultados de I+D no debe impedir la aplicacién de
la presente Directiva”, de manera que per poder entendre que els beneficis sbn compartits
caldra, a més, que la disposicié entre el poder adjudicador i I'entitat que presta el servei sigui
real i efectiva, no ficticia. A més, d’acord amb el que s’afirma en la Comunicacié de 2007 de
la Comissié Europea sobre contractacié precomercial, el repartiment s’ha de dur a terme en
condicions de mercat.®

D’altra banda, atés que el resultat de I'activitat de recerca i desenvolupament sera, en bona
part, un bé intangible, relatiu als drets de propietat intel-lectual o industrial que es generin, ja
que es tracta de I'exploracié d’un coneixement, idea original o solucié innovadora, els
beneficis compartits als quals s’ha al-ludit podran englobar des de la seva transferéncia, el
seu registre, o també la divulgacio dels resultats. Per exemple, a través de publicacions
cientifiques o per mitja de la participacié en congressos o esdeveniments, aixi com la
possibilitat de seguir avangant en la recerca iniciada, encara que aquests beneficis no siguin
gquantificables o determinables amb caracter previ o no es tracti de beneficis de pur contingut
economic.

Aixi, el criteri interpretatiu que cal donar al concepte “benefici” ha de ser en sentit ampli,
englobant qualsevol guany, rendiment o utilitat, i sense que el factor de certesa o incertesa
en l'obtencié d’aquests guanys fruit de I'explotacio dels resultats obtinguts pugui ser un
condicionant, de manera que encara que pugui tractar-se de beneficis potencials o
hipotétics, sigui amb caracter econdmic o no, si aquests no s’han reservat en exclusiva al

5 En aquest sentit, la JCCP de Canaries afirma a I'Informe 3/2012, de 10 d’abril, que “las expectativas
de tales riesgos y beneficios han de referirse a la posibilidad de explotar o comercializar con terceros
el resultado de los trabajos realizados, posibilidad que, habiendo provocado el efecto de minorar el
importe pactado para remunerar el trabajo del contratista, introduce para este, tanto un factor de
riesgo, en la medida en que los resultados de la explotacién posterior con otros clientes pueden no
alcanzar sus iniciales expectativas, o como un factor de posibles beneficios, en la medida en que esa
comercializacién posterior alcance o supere tales expectativas”.

6 Aixi, s’afirma que “los compradores publicos que compartan los beneficios de la I+D con empresas
participantes en la contratacidon precomercial deben ser compensados por estas al precio de
mercado” i que “esto puede hacerse mediante, por ejemplo, una reducciéon de precios respecto al
coste de desarrollo exclusivo que refleje el valor de mercado de los beneficios recibidos y los riesgos
asumidos por la empresa”.
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poder adjudicador s’ha de considerar que el contracte de recerca i desenvolupament
compleix aquesta condicio per poder ser exclosa de la normativa de contractacio publica.

En definitiva, i amb relacié al suposit de fet que motiva la peticié d’informe en el qual s’indica
que els resultats esperats del projecte d’assaig clinic consistiran en la generacié de
coneixement mitjangant “una o diverses publicacions cientifiques que afavoriran la translacio
dels resultats a la practica clinica”, sembla que si la titularitat d’aquestes publicacions
s’assigna de forma compartida entre les parts en regim de coautoria, s’ha d’entendre que els
beneficis sbn compartits, i que la part prestataria del servei no es limita a efectuar només “un
informe” d’activitat, segons el considerant 35 de la Directiva 2014/24/UE, sens perjudici que
no hi hagi un retorn monetari directe fruit d’aquestes publicacions o que la titularitat dels
drets intel-lectuals o coautoria esmentada no es concreti en parts aliquotes o en
percentatges especifics. Sens dubte, la transferéncia de coneixement per mitja de la seva
divulgacio representa un benefici, en sentit ampli, a favor de les entitats que I'efectuen, que
obtenen un prestigi o reconeixement que, a la vegada, pot ser susceptible de generar altres
modalitats de guanys, per la qual cosa cal respondre afirmativament a la qliestié plantejada
relativa a si la participacio en regim de coautoria d’investigadors dels centres o entitats
adjudicataries permet entendre que els beneficis no pertanyen exclusivament al poder
adjudicador encara que només generin els resultats propis de la propietat intel-lectual de les
publicacions cientifiques.

[ll. En segon lloc, I'entitat peticionaria planteja la questié de si la condicié establerta a 'article
8 de la LCSP, relativa a que el servei sigui remunerat integrament pel poder adjudicador,
s’ha d’interpretar en el sentit que “es produeix quan el contracte preveu, unicament, el
finangament d’alguns costos (no necessariament tots), vinculats a la participacio en el
projecte”.

En primer terme, cal constatar que aquesta condicié de remuneraci6 integra del servei per
part del poder adjudicador, que determina que la compra es pugui considerar precomercial i,
per tant, exclosa de la normativa de contractacié publica, es troba molt vinculada amb la
relativa a que el poder adjudicador es reservi en exclusiva els beneficis i a la prohibicio
d’obtencié d’ajuts d’estat per aquesta via, aixi com al necessari caracter onerés per poder
qualificar un negoci juridic com a contracte subjecte a la LCSP.”

7 La Comunicaci6 de la Comissié Europea relativa al Marc sobre ajudes estatals de recerca,
desenvolupament i innovacié (2014/C 198/01) indica en 'apartat 32 que no es considera que s’ha
concedit una ajuda estatal incompatible amb el mercat interior si s’ha efectuat la contractacio a través
d’una licitacié de conformitat amb les directives aplicables i en I'apartat 33 que “en todos los demés
casos, incluida la contratacion precomercial, la Comisién considerard que no se ha concedido ayuda
estatal a las empresas cuando el precio pagado por los servicios relevantes refleje plenamente el
valor de mercado de los beneficios recibidos por el comprador publico y los riesgos asumidos por los
prestadores participantes”. D’altra banda, el caracter sinal-lagmatic dels contractes és el que
determina la subjeccio a la normativa de contractacioé publica, de manera que la prestacié d’'una de
les parts sigui en contrapartida de la de I'altra. Sobre el concepte d’onerositat ja ha tingut ocasio de
pronunciar-se la Secretaria Técnica d’aquesta Junta Consultiva en I'Informe de 14 de juny de 2021,
recordant que “hace referencia a un contrato en virtud del cual cada una de las partes se obliga a
realizar una prestacion en contrapartida de otra prestacion (...), aun cuando tal contraprestacién no
deba necesariamente consistir en el pago de una cantidad de dinero, de manera que la prestacion
puede retribuirse mediante otras formas de contrapartida, como el reembolso de los gastos
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Encara que la contractacié precomercial es caracteritza per tractar-se de relacions de
col-laboracié muatua per obtenir solucions innovadores al mercat, en les quals ambdues parts
comparteixen riscos i beneficis d’acord amb el que s’ha indicat en la consideracié juridica
anterior, el fet que el negoci juridic tingui caracter onerds no sembla suficient per considerar
complerta aquesta condicid, ja que el poder adjudicador només podria satisfer part dels
costos derivats de la prestacio del servei, cosa que igualment podria implicar el caracter
onerés, atés que I'element que el determina no és I'existéncia d’'una remuneracié concreta,
sino el caracter reciproc de les prestacions a qué s’obliguen les parts, pero no que la
remuneracié es pugui considerar integra.

En aqguest punt convé tornar a fer referéncia a les precisions contingudes en el considerant
35 de la Directiva 2014/24/UE en relacié amb les dues condicions que han de concorrer per
considerar exclosa de la normativa de contractacio publica la compra precomercial,
transcrites en la consideracio juridica | d’aquest informe, concretament, la relativa a que la
Directiva esmentada “solo es aplicable en los casos que no exista esa cofinanciacion”
referint-se a “la cofinanciacion de los programas de investigacion y desarrollo (1+D) por parte
de la industria”, encara que també matisa que “cualquier participacion simbdlica en la
retribucion del proveedor de servicios no debe impedir la aplicacién de la presente
Directiva”. La versi6 oficial en llengua anglesa de la Directiva remarca més el caracter
merament simbolic de la participacié que no comportaria I'exclusioé de la normativa de
contractacio, amb els termes “purely symbolic”. Per tant, 'obligacié de que existeixi
contraprestacio i que agquesta es satisfaci totalment pel poder adjudicador es completa amb
la prohibici6é que la contractista participi en el financament del contracte, en consonancia
amb la reserva en exclusiva dels beneficis per part de I'é6rgan de contractacio, ambdues
exigéncies matisades per suposits de “puesta en comun ficticia de los resultados” o de
“participaciéon [puramente] simbolica”.

Aixi, cal concloure que I'exigéncia de remuneracié integra per part del poder adjudicador
comporta que hagi de remunerar tots els costos en qué incorri la contractista, per tal que no
es pugui considerar que hi ha participacié en el financament de la propia contractista, si bé
es considera possible que I'empresa participi en el finangament dels costos que es puguin
considerar simbolics, de manera que no impliqui un cofinangament efectiu derivat d’'un
intereés comu. En tot cas, aquesta exigéncia de remuneracio integra pel servei prestat per
part del poder adjudicador no obsta que pugui acollir-se a programes de financament de
I'activitat de recerca.®

soportados por prestar el servicio pactado (...)”. També s’al-ludeix a I'exigéncia d’onerositat a
I'Informe 2/2024 de la JCCP de Canaries, esmentat, que cita I'lnforme 9/2022 de la JCCA de Madrid,
també esmentat, en el qual s’afirma respecte de I'exigéncia de remuneracio integra que “lo que se
pretende con la condicion es sefialar que ha de existir un precio o contraprestacion por la prestacion
del servicio, es decir, que el negocio tenga caracter oneroso y pueda recibir la calificacion de contrato
de servicios sujeto a la LCSP” i afegeix “que la contraprestacion se satisfaga en su totalidad por el
poder adjudicador, no participando la empresa adjudicataria en la financiacion del contrato”.

8 Tal com s’indica en I'Informe 9/2022, de 24 de juny, ja esmentat, de la JCCA de Madrid, “el hecho de
que la entidad contratante pueda recibir subvenciones o fondos de distinta procedencia que se
integren en su presupuesto general no impide considerar que el contrato se remunera integramente
por el poder adjudicador, siempre que la empresa adjudicataria no participe en la financiacion del
contrato, ni, por tanto, comparta los riesgos y beneficios de la investigacion”. | com s’assenyala en la
Comunicacié de 2007 sobre la contractacio precomercial tantes vegades esmentada, amb la finalitat
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Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica formula les seguents

CONCLUSIONS

I. La condicioé establerta en I'article 8.a) de la LCSP de no poder considerar un contracte de
recerca i desenvolupament com a precomercial i, per tant, haver d’entendre’l inclos en
'ambit d’aplicacio de la normativa de contractacio publica, relativa a que els beneficis de
I'activitat de recerca i desenvolupament hagin de pertanyer “exclusivament al poder
adjudicador per a la seva utilitzacié en I'exercici de la seva propia activitat”, s’ha d’interpretar
en el sentit que esta vedant que es prevegi cap opcio de la contractista d’explotar o
comercialitzar amb tercers els resultats innovadors obtinguts en 'activitat de recerca, de
manera que recaiguin en la seva totalitat en el poder adjudicador per al seu propi Us. En
aquest sentit, cal interpretar el concepte de benefici en sentit ampli, englobant qualsevol
guany, rendiment o utilitat, cert o potencial, incloent tots aquells que directament o
indirectament es puguin derivar de la divulgacié o transferencia del coneixement obtingut,
encara que els beneficis no siguin determinables o quantificables amb caracter previ o el seu
contingut no sigui purament economic. En aquest concepte s’ha d’entendre inclosa la
possibilitat de divulgar els coneixements obtinguts a través de publicacions cientifiques, de
manera que quan es comparteix s’ha de considerar que el contracte de recerca i
desenvolupament compleix la condicié per poder considerar-se exclos de la normativa de
contractacio publica.

II. La condicié establerta en I'article 8.b) de la LCSP de no poder considerar un contracte de
recerca i desenvolupament com a precomercial i, per tant, haver d’entendre’l inclos en
I'ambit d’aplicacié de la normativa de contractacio publica, relativa a que el servei de recerca
i desenvolupament sigui “remunerat integrament pel poder adjudicador”, cal entendre-la
referida a 'exigéncia que el contracte prevegi contraprestacié i que aquesta es satisfaci
totalment pel poder adjudicador, la qual cosa comporta que hagi de remunerar tots els
costos en que incorri la contractista, per tal que no es pugui considerar que aquesta participa
en el financament, en consonancia amb la reserva en exclusiva dels beneficis per part de
I'drgan de contractacio i sens perjudici que el contracte pugui ser finangat o subvencionat, si
bé es considera possible que I'empresa participi en el finangament dels costos que es
puguin considerar simbolics, de manera que no impliquin un cofinancament efectiu derivat
d’un interés comu.

Barcelona, 24 d’octubre de 2024

de promoure i afavorir la innovacio “los costes y los riesgos de la I+D pueden reducirse alin mas,
agrupando la demanda con otros compradores publicos y mediante incentivos financieros
procedentes de los érganos responsables de la politica de innovacién y destinados a los compradores
publicos, que podrian incluir mecanismos de financiacion o de reparto de riesgos”. En el mateix sentit,
ja s’havia pronunciat la JCCP de I'Estat, en I'iInforme 13/11, de 10 de maig de 2012.
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