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Informe 28/2024, de 24 d’octubre, de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya
(Comissio Permanent), sobre els preus unitaris que cal aplicar als béns que s’han d’adscriure a
Pexecucié d’'un contracte en virtut d’'una modificacid prevista a plecs.

ANTECEDENTS

I. El president del Consell Comarcal del Tarragoneés ha sol-licitat informe a aquesta Junta
Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya sobre la viabilitat d'incrementar els preus
unitaris de nous contenidors que s’han d’incorporar en I'execucié del servei per part de
'empresa contractista, fruit de la modificacié d’'un contracte de concessié de serveis.

D’acord amb I'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya, a
la peticié d’informe, que inclou una breu descripcio de fets i antecedents, s’adjunta un
informe juridic sobre “Viabilitat aplicacié de nous preus de contenidors per part de
I'adjudicatari del contracte de concessi6 del servei de prestacio de recollida de residus,
neteja viaria i gestio de les deixalleries de municipis de la comarca del Tarragonés, en les
modificacions contractuals després dels 3 primers anys del servei”, aixi com també el plec
de prescripcions técniques del contracte que motiva la consulta.

Tant I'escrit de peticié d’informe com l'informe juridic adjunt assenyalen que en el plec de
prescripcions s’estableix una clausula (la 1.8) relativa a la modificacié del contracte en la
qgual es preveu que el contracte pugui ser modificat, entre altres, “per ampliacions de
municipis i/o serveis(...)", que “les ampliacions es facturaran amb el mateix preu unitari que
la resta del servei base incorporant la baixa que s’hagi produit, per servei, en I'adjudicacio” i
que “les modificacions tindran com a referéncia els preus unitaris que presentara el licitador”.

D’altra banda, s’assenyala que aquest plec conté una clausula que es titula “valor estimat
del contracte” en la qual s’especifiquen “les possibles modificacions inicialment conegudes
com a possibles que poden establir-se en el plec” consistents en la incorporacié de
recollides de residus d’altres municipis i en la “resta de modificacions de serveis que puguin
incorporar en el termini del contracte determinats municipis, de serveis que estan inclosos
inicialment al plec”. A més, en la clausula relativa als “Preus unitaris del contracte” es preveu
que “com s’ha dit al punt 1.8 del Plec, les modificacions tindran com a base els preus unitaris
que presentara el licitador. Aquests han de ser els mateixos i desglossats utilitzats pel
licitador en la seva oferta i que inclou, si n’hi ha, la corresponent baixa”.

Per ultim, en la clausula relativa al servei de recollida de residus del plec s’indica que
s'estableix un nombre minim de contenidors i les freqiiéncies minimes de buidat; que les
empreses poden proposar més contenidors o meés freqiiéncia de buidat, la qual cosa és
valorable; que “en el cas que fos necessari un augment del nombre de contenidors respecte
el calcul inicial, sense que hi hagi un augment de arees o poblacié, I'adjudicatari correra amb
les despeses de I'ampliacié del parc de contenidors” amb el limit que no superi el 10%; que
“quan el contractant consideri que un contenidor esta deteriorat, sera obligacio del
contractista la seva retirada de la via publica i es substituira per un de nova adquisicio”; que
“l'empresa adjudicataria haura de garantir durant el periode de 3 anys des del comencament
del contracte el preu dels contenidors (tant de superficie com soterrats) inicial per a
possibles increments i ampliacions”, i que I'adjudicatari ha de posar a disposici6 del servei
un 10% de contenidors de reserva, sense cost i per municipi, per als casos de contenidors
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afectats per incendis, accidents i actes vandalics, i, a partir d’aquest percentatge,
'ajuntament haura d’assumir les despeses d’adquisicio o reparacio “previ acord amb el
contractista, amb el preu unitari vigent”.

Pel que fa a la revisio de preus, l'informe juridic al-ludeix al plec de clausules administratives
en el qual s’estableix que al contracte se li aplica la revisio periodica i predeterminada, que
“els preus ofertats seran valids durant els dos primers anys de prestacié dels serveis” que “a
partir del tercer any els preus seran actualitzats amb una periodicitat anual, en menys o en
més, mitjancant I'aplicacié de les variacions oficials dels elements que conformen la formula
polindmica tipus de revisié aplicable a I'objecte d'aguest contracte aprovada pel Consell de
Ministres o drgan competent per a I'establiment de formules tipus” i que “si en el tercer any
de vigencia del contracte no s'ha aprovat la formula polindmica tipus de revisié aplicable a
I'objecte d'aquest contracte per part del Consell de Ministres, u érgan competent, de
conformitat a I'establert a l'article 5 del RD 55/2017, l'increment a aplicar al periode de
revisio s'ajustara a l'increment experimentat per la retribucié del personal al servei del sector
public conforme a les lleis de Pressupostos generals de I'Estat".

Finalment, en I'escrit de peticié d’'informe s’assenyala que “per necessitats del servei cal
incorporar al mateix més contenidors, per la qual cosa procedeix modificar el contacte dins
del percentatge del 20%” i que “el preu dels contenidors que resulta de I'oferta feta pel
contractista en el seu moment no és la que sol-licita que s’apliqui a les modificacions del
contracte ja que entén que la proposta feta en el seu dia només es referia als contenidors
inicials”, assenyalant també que “cal tenir present el que s’estableix a la clausula 3.16 del
plec técnic sobre la vigéncia de tres anys del preu ofertat”. Tenint en compte aquests
antecedents, es planteja la questio de “si, dins del risc i ventura de 'empresa adjudicataria
'augment del preu dels contenidors indicat com a consequiéncia de modificacions del
contracte, després dels 3 anys d’inici del contracte, s’ha d’actualitzar o no, de forma
excepcional d’acord amb els preus de mercat esmentats a 'annex”.

II. D’acord amb els articles 3.1.ai 4.1.d del Decret 118/2023, de 27 de juny, aquesta Junta
Consultiva informa sobre les qliestions que, en materia de contractacio publica, li sotmetin,
entre altres, les entitats que integren I’Administracio local de Catalunya. D’altra banda,
I'article 11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent I'aprovacio dels informes
sobre les guestions relatives a la interpretacio de la normativa de contractacié publica que li
sotmetin les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Amb caracter previ a I'analisi de la qUestié plantejada, a la vista del seu contingut i termes,
cal recordar que d’acord amb el Decret 118/2023, de 27 de juny, la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de Catalunya té caracter d’érgan consultiu especific en matéria de
contractacio publica dels organs de contractacio de Catalunya i, en aquest sentit, exerceix la
seva funcio de resoldre consultes de caracter general sobre la interpretacio i I'analisi de les
normes juridiques en matéria de contractacié publica i sense substituir ni suplir les funcions
consultives que tenen assignades altres organs consultius en els seus ambits de
competéncia respectius. Aixi, s’emet aquest informe sobre la base de 'analisi de les normes,
de la doctrina i de la jurisprudéncia en matéria de contractacio publica, sense valorar les
circumstancies i I'expedient concret que origina la consulta.
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Per tant, la questié general sobre la interpretacié de la normativa de contractacio publica a
que es dona resposta en aquest informe se circumscriu a quin és el preu unitari que s’ha
d’aplicar en el cas de modificar un contracte que comporti ampliar el nombre de béns
adscrits a I'execucio: el preu unitari determinat en I'oferta de la contractista, o aquest preu
actualitzat d’acord amb els preus de mercat vigents en el moment de fer la modificacio.

II. L’execucié dels contractes es regeix pel principi de “pacta sunt servanda”, consagrat
actualment a l'article 189 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (en endavant, LCSP), que disposa que els contractes s’han de complir segons les
seves clausules, sense perjudici de les prerrogatives que estableix la legislacio a favor de
les administracions publiques, i del qual se’'n deriven els dos principis subseguents
d'immutabilitat o invariabilitat general de les prestacions i condicions pactades i el d’atribucio
al contractista del risc i ventura, establerts als articles 189 i 197 de la LCSP, respectivament.

Tanmateix, com és sabut, en la normativa de contractacié publica existeixen instruments que
permeten ajustar els termes dels contractes i el seu compliment a determinades evolucions.
Pel que fa a la variacio dels termes economics, cal fer referéncia en primer terme a la revisié
de preus, institucié que es configura com la via ordinaria i preferent de revisié economica
dels contractes del sector public, d’acord amb l'article 102.5 de la LCSP. Aquest mecanisme,
caracteritzat per la seva necessaria previsio a plecs i justificacié a 'expedient, permet
actualitzar els preus inicialment pactats, sempre que es compleixin els requisits i limits
regulats a l'article 103 de la LCSP, atenent a la haturalesa de cada contracte i I'estructura i
evolucio dels costos de les prestacions, de manera que pretén evitar que variacions
economiques produides durant la vida dels contractes els puguin fer inviables i, a la vegada,
disminuir la incertesa del contractista sobre la seva rendibilitat final esperable, la qual cosa
no és incompatible ni va en detriment del principi de risc i ventura, ni de 'assumpcio del risc
operacional en les concessions.!

En el suposit de fet que motiva la peticié d’informe, el contracte preveu la revisio periodica i
predeterminada dels preus i estableix que els preus oferts seran valids durant els dos
primers anys de prestacio dels serveis, recollint la previsio de la LCSP vigent en el moment
de la subscripcié del contracte, relativa a qué la revisié havia de tenir lloc quan haguessin
transcorregut dos anys des de la seva formalitzacié —I'article 103.5 de la LCSP vigent fixa
aquest termini en un any, atesa la nova redacci6 d’aquesta previsié donada per la disposicio
final setena de la Llei 11/2023, de 8 de maig, de transposicié de directives de la Uni6
Europea en matéria d'accessibilitat de determinats productes i serveis, migracié de persones

1 Com ja va assenyalar aquesta Junta Consultiva en I'lnforme 4/2021, de 30 d’abril, la instituci6 de la
revisio de preus no és incompatible amb I'assumpcié del risc i ventura i el risc operacional per
I'empresa concessionaria, atés que “amb la revisio de preus no es produeix una alteracio de les
condicions establertes, perque la revisié de preus forma part d’aquestes condicions”. A més, tal com
s’estableix en I'apartat 10 de l'article 103 de la LCSP el que estableixen aquest article i la Llei 2/2015,
de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola, en relacié amb la revisi6 de preus, cal
entendre-ho sense perjudici de la possibilitat de mantenir I'equilibri econdmic en les circumstancies
que preveuen els articles 270 i 290 de la LCSP, per als contractes de concessio d’obres i de
concessio de serveis, respectivament.
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altament qualificades, tributaria i digitalitzacié d'actuacions notarials i registrals.? En aquesta
mateixa linia, també estableix que “a partir del tercer any”, un cop passat aquest periode
inicial no susceptible de revisio, els preus s’actualitzaran “mitjancant l'aplicacio de les
variacions oficials dels elements que conformen la formula polindmica tipus de revisié
aplicable a I'objecte d'aquest contracte aprovada pel Consell de Ministres o 6rgan competent
per a l'establiment de formules tipus” i que, en cas que no s’hagués aprovat aquesta férmula,
“lincrement a aplicar al periode de revisié s'ajustara a l'increment experimentat per la
retribucié del personal al servei del sector public conforme a les lleis de Pressupostos
generals de I'Estat" —certament, el cost de ma d’obra és el principal d’aquests tipus de
contractes.?

Per tant, en el contracte ja s’estableix quins son els preus susceptibles de ser ajustats a
I'alca o a la baixa per tenir en compte les variacions economiques de costos que es donin
durant I'execucid, i com s’ha de dur a terme aquesta revisid, la qual aplica tant al contracte
tal com s’ha formalitzat d’inici com també respecte de les eventuals modificacions que
pateixi.*

Aixi, es podria respondre ja ara la quiestio plantejada, en el sentit que els preus que
correspon aplicar en el cas de modificacié d’un contracte s’han d’actualitzar d’acord amb el
régim de revisio de preus del contracte. Una quiestié diferent és que en els plecs es detalli
quins hauran de ser els preus que correspongui aplicar, en funcié de diverses
circumstancies, a determinats béns que s’hagin d’adscriure a I'execucio del contracte, ja
sigui amb ocasié d’'una modificacié prevista o no, com succeeix en el cas del suposit de fet
que motiva la peticié d’informe. En aquest cas, el plec detalla el cost que correspon assumir
a 'empresa contractista, aixi com el preu que, en el seu cas, se li haura d’abonar —ja sigui el
preu inicial ofert o “el preu unitari vigent” i previ acord amb la contractista—, en cas que “fos
necessari un augment del nombre de contenidors respecte el calcul inicial, sense que hi hagi
un augment de arees o poblacio” —cal entendre, per tant, sense que es produeixi la
modificacié del contracte prevista en el plec—, o que sigui necessari substituir-los “quan el
contractant consideri que un contenidor esta deteriorat” o “per als casos de contenidors
afectats per incendis, accidents i actes vandalics”.

En definitiva, addicionalment al régim de la revisio de preus per tenir en compte les
variacions econdmiques de costos que es donin durant I'execucio del contracte, cal tenir en

2 També la previsi6 continguda en el suposit de fet que motiva la peticié d’informe, relativa a que
I'empresa adjudicataria ha de garantir els preus dels contenidors durant el periode de tres anys des
del comengament del contracte, es pot entendre d’acord amb el régim de revisié de preus que
estableix el contracte.

3 Tal com consta, per exemple, en I'Informe 21/2024, de 24 de juliol, del Comité de Preus de
Contractes d’aquesta Junta Consultiva, en el qual s’analitza I'estructura de costos d’'un contracte amb
el mateix objecte que el del suposit de fet que motiva la consulta, els costos de personal d’aquests
contractes tenen un pes que pot arribar a superar el 75% dels imports revisables.

4 Com ja va assenyalar la Secretaria Técnica d’aquesta Junta Consultiva en I'Informe d’11 de maig de
2023, “en cas que la modificacié d’'un contracte incorpori noves unitats o prestacions addicionals, als
nous preus d’aquestes unitats o prestacions, establerts atenent els preus de mercat vigents en el
moment d’incorporar-les, els és també d’aplicacié el regim de revisié de preus fixat per normativa” —
afegint, atesa la qUestié que s’analitzava en aquell informe, “de manera que el primer any d’execucid i
el primer 20 per cent de I'import de les unitats noves o de les prestacions addicionals no sera
revisable”.
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compte també les previsions que contingui el plec respecte dels preus aplicables a noves
adquisicions que s’hagin de produir durant 'execucié del contracte —malgrat tractar-se el
suposit de fet que motiva la consulta d’'un contracte de concessié en el qual, certament,
també semblaria adient que no es continguessin aquests tipus de previsions, en tant que la
concessionaria explota el servei assumint el risc operacional. D’altra banda, per determinar
el preu unitari que s’ha d’'abonar a la contractista en el cas de modificacions previstes que
comportin ampliar el nombre de béns adscrits a I'execucid, si el preu unitari contingut en
I'oferta de la contractista o bé aquest preu actualitzat d’acord amb els preus de mercat
vigents en el moment de fer la modificacio, cal tenir en compte també el que disposa la
normativa de contractacioé per aguestes modificacions.

Ill. Quant a la regulacio6 especifica del contracte de concessié de serveis, I'article 290.1 de la
LCSP estableix que I'Administracié pot modificar les caracteristiques del servei contractat i
les tarifes que han d’abonar els usuaris Unicament per raons d’interés public i si concorren
les circumstancies establertes al réegim general de modificacio dels contractes regulat als
articles 203 i seglients de la LCSP, en el qual se subjecta aquesta prerrogativa de
I’Administracio a l'interés public i que es basa en la distincié entre modificacions previstes i
no previstes en el plec de clausules administratives particulars.

Pel que fa a les modificacions previstes, I'article 204 de la LCSP permet que els contractes
es puguin modificar durant la seva vigéncia fins a un maxim del 20% del preu inicial, sempre
que aquesta possibilitat s’adverteixi expressament als plecs de forma clara, precisa i
inequivoca precisant amb el detall suficient “el seu abast, limits i naturalesa”, aixi com les
condicions en qué se’n pot fer Us i el procediment que s’hagi de seguir per fer-les, afegint el
precepte que “la clausula de modificacié ha d’establir que la modificacié no pot suposar
I'establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte”.®

5 La interpretacié d’aquesta limitacié per part dels tribunals administratius de recursos contractuals ha
donat lloc a pronunciaments que semblen apuntar a solucions no coincidents. Aixi, d’'una banda, en la
Resolucié 339/2022, de 27 de juny, el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals d’Andalusia
(TARCJA) analitza un suposit respecte d’'una clausula en la qual es preveu “una revision de los
importes de cualquier concepto incluido en cualquiera de los tarifarios a la baja, si la evolucion del
mercado asi lo marca, con el objeto de adecuar sus precios de compra a la realidad del mercado,
pero no al alza aunque ello fuese necesario para su adecuacién al mercado” i afirma que dita clausula
“ademas de no articularse a través del procedimiento de modificacion del contrato, ha de tacharse de
desproporcionada”’. A més, respecte de I'al-legacié de 'empresa recurrent relativa a que “de haberse
configurado la actualizacion de tarifarios como modificacion del contrato, la misma devendria ilegal
conforme a lo establecido en el ultimo inciso del articulo 204.1.b de la LCSP” el Tribunal afirma que
“no se producen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato, pues dichas modificaciones
serian sobre el importe de los precios unitarios actuales y en el caso de la renovacion tecnoldgica
supondria la actualizacién de las distintas unidades que conforman el listado del tarifario”.

Per la seva banda, en la Resoluci6 1068/2022, de 15 de setembre, del TACRC, sembla també
admetre’s la possibilitat de modificar els preus unitaris dels béns a subministrar, en tant que, amb
ocasi6 de I'analisi d’'una clausula de modificacio que preveia una reduccio dels preus unitaris per al
cas que s’acordessin entregues addicionals, no es questiona la previsié de la reduccio, sind la
imprecisio dels plecs que no assenyalen “el porcentaje y alcance de la reduccién del precio, a qué
medicamento se refiere, si a uno en concreto o0 a todos los que componen el objeto del contrato” i en
els quals “se habla sin mas de la ‘reduccion del precio’ y tampoco se precisa en qué consiste la
minoracion del precio por el adjudicatario y si la modificacion se produce ante cualquier reduccion de
cualquier medicamento o cual es su alcance y limites”. En canvi, en 'Acord 102/2019, de 2 d’agost, el
Tribunal Administratiu de Contractes Publics d’Arago analitza un supdsit en que “se prevé que
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D’acord amb aquesta regulacio, per respondre a la consulta plantejada cal tenir en compte
gue la precisi6 suficient de la clausula de modificacié que exigeix la normativa ha d’'incloure
necessariament el preu que correspondra abonar a 'empresa contractista, en cas que la
modificacio prevista d’un contracte comporti I'adscripcié de nous béns a I'execucié que hagi
de comportar 'abonament del cost de tots o de determinats béns que cal adscriure-hi.

Certament, d’acord amb el principi de llibertat de pactes, en la clausula de la modificacio
prevista del contracte es podria establir que el preu que calgués abonar fos el preu unitari
determinat en 'oferta de la contractista, sobretot si es tracta d’un contracte de concessio.
Aquest és el cas del supdsit de fet que motiva la consulta, en el qual la clausula de
modificacions previstes explicita que les ampliacions de municipis o serveis es facturaran
“amb el mateix preu unitari que la resta del servei base incorporant la baixa que s’hagi
produit, per servei, en I'adjudicacié” i que “les modificacions tindran com a referéncia els
preus unitaris que presentara el licitador”. Aixi mateix, també es podria establir que el preu
qgue s’hauria d’abonar fos aquest preu unitari ofert per la contractista actualitzat d’acord amb
els preus de mercat vigents en el moment de fer la modificacid, o també es podria preveure
una forma hibrida en funcié del temps transcorregut i del trasllat del risc que procedeixi.®

D’altra banda, també cal determinar si la limitaci6 a I'establiment de “nous preus unitaris no
previstos en el contracte” que conté l'article 204 de la LCSP inclou I'actualitzacio o alteracio
de I'import dels preus unitaris inicialment establerts, en el cas que aquests nous preus
unitaris es prevegin en la propia clausula de modificacio i, per tant, en el contracte. Per
analitzar aquesta limitacio cal tenir en compte, en primer lloc, que no es preveu en l'article
72.1.a de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica (que
l'article 204 de la LCSP transposa), en el qual s’al-ludeix a la possibilitat de modificar els
contractes quan les modificacions estiguin ja previstes “con independencia de su valor
pecuniario” en clausules clares, precises i inequivoques “entre las que puede haber
clausulas de revision de precios u opciones”, amb I'Unic limit de no establir “modificaciones u
opciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato”.

disminuya la remuneracién del contratista cuando deba modificarse —al alza— el contrato, con
independencia de cuanto represente en global el importe de dicha modificacién sobre su precio inicial
y de que sean los mismos productos los que se adquieren” i el Tribunal afirma que “este precepto
[204] prohibe —por mor de la modificacion contractual- establecer nuevos precios unitarios que no
hayan sido previstos —inicialmente— en el contrato”, incloent en I'afirmacio la precisio de previstos
“inicialmente” que el precepte, perod, no inclou, i que “tal prohibicidon ha de abarcar asimismo —a
igualdad de productos suministrados— la minoracién del importe de sus precios unitarios que si fueron
contemplados en los pliegos” si bé justificant-ho en aquest cas concret en qué “se trata de los mismos
y toda modificacién de un contrato (...) no puede entrafiar una alteraciéon de sus condiciones
esenciales; y tal circunstancia se produce cuando (...) se altera la relacién entre la prestacion
contratada y el precio (como, de forma notoria, acontece en el presente caso)”.

6 En la Resolucié 886/2021, de 15 de juliol, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(TACRC), analitza la qliestio de “si el 6rgano de contratacion puede o no establecer de forma clara e
inequivoca en los Pliegos que han de regir la licitacion, una clausula que delimite los precios
necesariamente a tener en cuenta, en caso de que se modifique el contrato durante su ejecucién” —en
el cas objecte d’analisi “por referencia a una norma vigente en el momento de licitarse el contrato, que
es publica y de facil acceso para los licitadores”— i assenyala que la inclusié d’aquestes clausules “es
conforme al principio de libertad de pactos, pues no sélo es acorde al ordenamiento juridico y al
interés publico, sino que responde a los principios de buena administracion, en concreto, el de
transparencia, al permitir que los licitadores sepan a qué atenerse, en caso de modificacion de
contrato”.
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La regulacié d’aquesta limitacio obliga a determinar, en primer terme, qué comporta la
impossibilitat d’introduir per la via de la modificacié d’'un contracte preus unitaris diferents
dels establerts a l'inici referits a components d’una prestacié o unitats a executar o lliurar, ja
siguin iguals que les de I'objecte originari o diferents. En aquest sentit, si bé cal tenir en
compte que el mateix precepte limita la previsié de modificacions que puguin alterar la
naturalesa global del contracte inicial i precisa que s’entén que s’altera en tot cas “si se
substitueixen les obres, els subministraments o els serveis que s’han d’adquirir per altres de
diferents”, en tant que també precisa que “no s’entén que s’altera la naturalesa global del
contracte quan se substitueixi alguna unitat d’obra, subministrament o servei puntual” i que
I'article 205.2.c de la LCSP considera com a modificacions (no previstes) substancials les
gue comportin introduir unitats d’obra noves amb un import que representés més del 50%
del pressupost inicial del contracte, es podrien introduir unitats noves en un contracte
diferents a les previstes inicialment, addicionals o no, sense comportar una alteracié de la
seva naturalesa global. A més, cal entendre també que aquesta previsio limita la introduccié
de preus unitaris nous sempre que aquests preus no s'hagin fixat en la clausula de
modificacié del contracte, ja que en aquest cas, si bé els preus establerts per la modificacié
seran “nous”, seran també “previstos” i, per tant, coneguts, de manera que hauran pogut ser
tinguts en compte per les empreses licitadores i no comporten el risc de vulnerar els principis
que regeixen la contractacié.’

Per tant, la doble exigéncia que els preus no puguin ser nous i no previstos s’ha de
considerar, d’una banda, com una concrecié per aquest concepte de I'obligacié de precisar,
en el plec i el contracte, I'abast i les condicions essencials, encara que eventuals, de la
licitacio, i, d’altra banda, que té com a finalitat que no es variin les condicions econdomiques
inicials dels contractes, conegudes i acceptades per totes les empreses en participar en la
licitacio i tingudes en compte per a la determinacié de I'oferta més avantatjosa —no podent
limitar el precepte que es varii, en general, el preu d’'una forma no prevista, en tant que el
preu variara en cas d’'increment o decrement de 'objecte, circumscriure la limitacié als preus
unitaris és un mitja més precis d’impedir la variacio de les condicions econdmiques.

En tot cas, atés que I'actualitzacio dels preus unitaris al moment en que es produeix la
incorporacié dels béns a I'execucid, com es planteja en el suposit de fet que motiva la peticio
d’'informe, no sembla que s’hagi de considerar com I'establiment de preus nous, ja que no
varia les condicions economiques del contracte, i que, a més, I'actualitzacié es preveu en el
plec que regeix la licitacié, cal entendre que no es trobaria impedida per la limitacié fixada en
el darrer incis de l'article 204.1.b) de la LCSP, relativa a que la modificacié prevista no pugui
suposar 'establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte, la possibilitat ja
indicada d’establir en la clausula de modificacié d’un contracte que el preu unitari que
correspondra abonar a 'empresa contractista per nous béns que s’hagin d’adscriure a
I'execucio del contracte sigui el determinat en I'oferta de la contractista, o bé aquest preu
actualitzat d’acord amb els preus de mercat vigents en el moment de fer la modificacid, o bé
una forma hibrida en funci6 del temps transcorregut i del trasllat del risc que procedeixi.

7 En la regulacio especifica establerta com a régim especial per al contracte d’obres de l'article 242.2
de la LCSP per al sup0osit d’introduccié d’unitats d’obra no previstes en el projecte o de
caracteristiques que difereixin de les previstes, els preus, que en aquest cas no han estat previstos en
els plecs que regeixen la licitacio, els ha de fixar I’Administracié amb 'audiéncia prévia de la
contractista, que els ha d’acceptar.
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Addicionalment, convé recordar la regulacié especifica per al cas de modificacions dels
acords marc continguda en l'article 222.1 de la LCSP, en el qual, malgrat que les subjecta al
régim general de modificacié dels contractes, estableix la regla addicional de que “els preus
unitaris resultants de la modificacié de I'acord marc no poden superar en un 20 per cent els
preus anteriors a la modificacié i en cap cas no poden ser preus superiors als que les
empreses part de I'acord marc ofereixin en el mercat per als mateixos productes”. Aquest
precepte, per tant, permet modificar els preus unitaris originaris, la qual cosa, en haver-se
disposat expressament, s’ha de considerar una excepcio al régim general de modificacié.®

En definitiva, una interpretacio sistematica de les normes contingudes a la LCSP referides a
l'alteracio dels preus unitaris, juntament amb I'origen del régim de les modificacions dels
contractes contingut en la Directiva 2014/24/UE i amb el degut respecte als principis que
regeixen la contractacio publica, sembla portar a entendre que la limitacio a I'establiment de
“nous preus unitaris no previstos en el contracte” es refereix a preus unitaris nous, en el
sentit de ser diferents als establerts en el contracte abans de ser modificat —determinats per
I'oferta de la contractista—, i que, a més, tampoc s’hagin incorporat en la clausula del
contracte que reguli la modificacio prevista. Per tant, en el supdsit de fet que es planteja en
la peticié d’informe la previsio en el plec d’un contracte que hagués fixat, per al cas de
modificacio de I'objecte que impliqui un increment de béns a adscriure a I'execucio, el
pagament del preu actualitzat d’acord amb els preus de mercat vigents en el moment
d’acordar-se la modificacio, no es pot considerar contraria a l'interés public, a 'ordenament
juridic, ni als principis de bona administracié. En canvi, havent-se fixat en el plec que les
ampliacions introduides per la via de la modificacié prevista es facturessin amb el mateix
preu unitari presentat per la licitadora que la resta del servei, no procediria el pagament del
preu actualitzat.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica formula les seguents

8 En la Resolucid 259/2022, de 24 de febrer, el TACRC exposa que “si bien el articulo 204.1 de la
LCSP exige que toda clausula de modificacion no pueda suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato, no obstante, dentro del régimen especial de modificacion
del acuerdo marco, el articulo 222.1.2° si admite que puedan existir modificaciones de los precios
unitarios originarios, pero solo cuando se den las condiciones previstas en el precepto (...) Se esta
asi ante una excepcion al régimen general, necesaria por la especificidad que presenta el
funcionamiento del acuerdo marco y que permite este tipo de modificacién, del mismo modo que
también cabe la modificacion del acuerdo marco mediante la sustitucion de los bienes adjudicados
por otros, siempre que mejoren las prestaciones de los adjudicados”. En el mateix sentit, en I'lnforme
4/2024, de 30 de gener, de la Comissioé Consultiva de Contractacié Publica d’Andalusia s’afirma que
l'article 222.1 de la LCSP estableix “reglas especiales para las modificaciones de los acuerdos marco
y sus contratos basados, entre las cuales, figura la relativa al limite del 20% de los precios anteriores
a la modificacion, que los precios unitarios resultantes de la modificacién de acuerdo marco no
pueden superar” i conclou que “la LCSP expresamente contempla que se cumpla con las normas
generales de la modificacion de los contratos, pero con la especialidad expresamente recogida en el
articulo 222 para los acuerdos marco y contratos basados, lo que responde al principio del derecho
de especialidad normativa, que sigue el aforismo romano “lex specialis derogat legi generali” (“ley
especial deroga a ley general”), de manera que la norma especial prevalece sobre la general”.
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CONCLUSIONS

l. Els preus que corresponen aplicar en el cas de modificacié d’'un contracte s’han
d’actualitzar, per tenir en compte les variacions economiques de costos que es donin durant
la seva execucid, d’acord amb el regim de revisié de preus que, en el seu cas, s’hagi previst
en el mateix contracte. Aixi mateix, aquesta determinacio dels preus que cal aplicar a
determinats béns que s’hagin d’adscriure a I'execucio del contracte, ja sigui amb ocasi6
d’'una modificaci6 prevista o de la propia determinacié de I'objecte del contracte, pot venir
donada també per les previsions que contingui el plec respecte dels preus que correspongui
aplicar en funci6 de diverses circumstancies, com succeeix en el cas del suposit de fet que
motiva la peticio d’informe.

Il. La limitacié fixada en el darrer incis de I'article 204.1.b) de la LCSP, relativa a que les
modificacions previstes dels contractes no puguin suposar I'establiment de nous preus
unitaris no previstos en el contracte, s’ha d’entendre referida a preus unitaris diferents als
establerts en el contracte abans de ser modificat —determinats per I'oferta de la contractista—
i que, a meés, tampoc s’hagin incorporat en la clausula del contracte que reguli la modificacié
prevista, sense que s’hagin de considerar diferents els preus establerts en el contracte inicial
actualitzats als preus de mercat vigents en el moment de fer la modificacio.

Barcelona, 24 d’octubre de 2024
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