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Informe 28/2024, de 24 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia
(Comisién Permanente), sobre los precios unitarios que hay que aplicar a los bienes que deben
adscribirse ala ejecucién de un contrato en virtud de una modificacion prevista en pliegos.

ANTECEDENTES

I. El presidente del Consell Comarcal del Tarragones ha solicitado informe a esta Junta
Consultiva de Contratacién Publica de Catalufia sobre la viabilidad de incrementar los
precios unitarios de nuevos contenedores que deben incorporarse en la ejecucion del
servicio por parte de la empresa contratista, fruto de la modificacion de un contrato de
concesién de servicios.

De acuerdo con el articulo 4.5 del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el que se establece
la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Catalufia, a la peticion de informe, que incluye una breve descripcion de hechos y
antecedentes, se adjunta un informe juridico sobre “Viabilidad aplicacién de nuevos precios
de contenedores por parte del adjudicatario del contrato de concesion del servicio de
prestacion de recogida de residuos, limpieza viaria y gestidn de los puntos limpios de
municipios de la comarca del Tarragones, en las modificaciones contractuales después de
los 3 primeros afios del servicio,” asi como también el pliego de prescripciones técnicas del
contrato gue motiva la consulta.

Tanto el escrito de peticién de informe como el informe juridico adjunto sefialan que en el
pliego de prescripciones se establece una clausula (la 1.8) relativa a la modificacion del
contrato en la que se prevé que el contrato pueda ser modificado, entre otros, “por
ampliaciones de municipios y/o servicios(...)”, que “las ampliaciones se facturaran con el
mismo precio unitario que el resto del servicio base incorporando la baja que se haya
producido, por servicio, en la adjudicacion” y que “las modificaciones tendran como
referencia los precios unitarios que presentara el licitador”.

Por otra parte, se sefiala que este pliego contiene una clausula que se titula “valor estimado
del contrato” en la que se especifican “las posibles modificaciones inicialmente conocidas
como posibles que pueden establecerse en el pliego” consistentes en la incorporacion de
recogidas de residuos de otros municipios y en el “resto de modificaciones de servicios que
puedan incorporar en el plazo del contrato determinados municipios, de servicios que estan
incluidos inicialmente en el pliego”. Ademas, en la cldusula relativa a los “Precios unitarios
del contrato” se prevé que “como se ha dicho al punto 1.8 del Pliego, las modificaciones
tendran como base los precios unitarios que presentara el licitador. Estos deben ser los
mismos y desglosados utilizados por el licitador en su oferta y que incluye, si la hay, la
correspondiente baja”.

Por ultimo, en la clausula relativa al servicio de recogida de residuos del pliego se indica que
se establece un nimero minimo de contenedores y las frecuencias minimas de vaciado; que
las empresas pueden proponer mas contenedores o mas frecuencia de vaciado, lo que es
valorable; que “en caso de que fuera necesario un aumento del numero de contenedores
respecto del célculo inicial, sin que haya un aumento de areas o poblacién, el adjudicatario
correra con los gastos de la ampliacién del parque de contenedores” con el limite de que no
supere el 10%; que “cuando el contratante considere que un contenedor esté deteriorado,
sera obligacién del contratista su retirada de la via publica y se sustituira por uno de nueva
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adquisicion”; que “la empresa adjudicataria debera garantizar durante el periodo de 3 afios
desde el comienzo del contrato el precio de los contenedores (tanto de superficie como
soterrados) inicial para posibles incrementos y ampliaciones”, y que el adjudicatario debe
poner a disposicion del servicio un 10% de contenedores de reserva, sin coste y por
municipio, para los casos de contenedores afectados por incendios, accidentes y actos
vandalicos, y, a partir de este porcentaje, el ayuntamiento debera asumir los gastos de
adquisicion o reparacion “previo acuerdo con el contratista, con el precio unitario vigente”.

Respecto a la revision de precios, el informe juridico alude al pliego de clausulas
administrativas en el que se establece que al contrato se le aplica la revisién periddica y
predeterminada, que “los precios ofertados seran validos durante los dos primeros afios de
prestacion de los servicios” que “a partir del tercer afo los precios seran actualizados con
una periodicidad anual, en menos o0 en mas, mediante la aplicacién de las variaciones
oficiales de los elementos que conforman la formula polinémica tipo de revision aplicable al
objeto de este contrato aprobada por el Consejo de Ministros u 6rgano competente para el
establecimiento de férmulas tipo” y que “si en el tercer afio de vigencia del contrato no se ha
aprobado la formula polinébmica tipo de revision aplicable al objeto de este contrato por parte
del Consejo de Ministros, u érgano competente, de conformidad al establecido en el articulo
5 del RD 55/2017, el incremento a aplicar al periodo de revisidn se ajustara al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico conforme a las
leyes de Presupuestos generales del Estado”.

Finalmente, en el escrito de peticién de informe se sefiala que “por necesidades del servicio
hay que incorporar a lo mismo mas contenedores, por lo que procede modificar el contacto
dentro del porcentaje del 20%” y que “el precio de los contenedores que resulta de la oferta
hecha por el contratista en su momento no es la que solicita que se aplique a las
modificaciones del contrato ya que entiende que la propuesta hecha en su dia s6lo se
referia en los contenedores iniciales”, sefalando también que “hay que tener presente lo que
se establece a la clausula 3.16 del pliego técnico sobre la vigencia de tres afos del precio
ofertado”. Teniendo en cuenta estos antecedentes, se plantea la cuestion de “si, dentro del
riesgo y ventura de la empresa adjudicataria el aumento del precio de los contenedores
indicado como consecuencia de modificaciones del contrato, después de los 3 afios de inicio
del contrato, se tiene que actualizar o no, de forma excepcional de acuerdo con los precios
de mercado mencionados en el anexo”.

II. De acuerdo con los articulos 3.1.ay 4.1.d del Decreto 118/2023, de 27 de junio, esta
Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion publica, le
sometan, entre otras, las entidades que integran la Administracion local de Catalufia. Por
otra parte, el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comisién Permanente la
aprobacién de los informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacion de la normativa
de contratacion publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Con caracter previo al analisis de la cuestién planteada, a la vista de su contenido y
términos, hay que recordar que de acuerdo con el Decreto 118/2023, de 27 de junio, la
Junta Consultiva de Contratacién Pablica de Catalufia tiene caracter de érgano consultivo
especifico en materia de contratacion publica de los 6rganos de contratacion de Catalufia y,
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en este sentido, ejerce su funcion de resolver consultas de caracter general sobre la
interpretacion y el andlisis de las normas juridicas en materia de contratacion publica y sin
sustituir ni suplir las funciones consultivas que tienen asignadas otros 6rganos consultivos
en sus ambitos de competencia respectivos. Asi, se emite este informe sobre la base del
andlisis de las normas, de la doctrina y de la jurisprudencia en materia de contratacion
publica, sin valorar las circunstancias y el expediente concreto que origina la consulta.

Por tanto, la cuestion general sobre la interpretacion de la normativa de contratacion publica
a que se da respuesta en este informe se circunscribe a cudl es el precio unitario que debe
aplicarse en el caso de modificar un contrato que comporte ampliar el nUmero de bienes
adscritos a la ejecucion: el precio unitario determinado en la oferta de la contratista, o este
precio actualizado de acuerdo con los precios de mercado vigentes en el momento de hacer
la modificacion.

II. La ejecucion de los contratos se rige por el principio de “pacta sunt servanda”,
consagrado actualmente en el articulo 189 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que dispone que los contratos deben
cumplirse segun sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas que establece la legislacién
a favor de las Administraciones Publicas, y del cual se derivan los dos principios
subsiguientes de inmutabilidad o invariabilidad general de las prestaciones y condiciones
pactadas y el de atribucion al contratista del riesgo y ventura, establecidos en los articulos
189 y 197 de la LCSP, respectivamente.

Sin embargo, como es sabido, en la normativa de contratacion publica existen instrumentos
que permiten ajustar los términos de los contratos y su cumplimiento a determinadas
evoluciones. Con respecto a la variacion de los términos econémicos, hay que hacer
referencia en primer término a la revision de precios, institucion que se configura como la via
ordinaria y preferente de revision econémica de los contratos del sector publico, de acuerdo
con el articulo 102.5 de la LCSP. Este mecanismo, caracterizado por su necesaria prevision
en los pliegos y su justificacion en el expediente, permite actualizar los precios inicialmente
pactados, siempre que se cumplan los requisitos y limites regulados en el articulo 103 de la
LCSP, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los costes
de las prestaciones, de manera que pretende evitar que variaciones econémicas producidas
durante la vida de los contratos los puedan hacer inviables y, a la vez, disminuir la
incertidumbre del contratista sobre su rentabilidad final esperable, lo cual no es incompatible
ni va en detrimento del principio de riesgo y ventura, ni de la asuncién del riesgo operacional
en las concesiones.!

1 Como ya sefial6 esta Junta Consultiva en el Informe 4/2021, de 30 de abril, la instituciéon de la
revision de precios no es incompatible con la asuncién del riesgo y ventura y el riesgo operacional por
la empresa concesionaria, dado que “con la revision de precios no se produce una alteracion de las
condiciones establecidas, porque la revision de precios forma parte de estas condiciones.” Ademas,
tal como se establece en el apartado 10 del articulo 103 de la LCSP lo que establecen este articulo y
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, en relacion con la
revision de precios, hay que entenderlo sin perjuicio de la posibilidad de mantener el equilibrio
econdémico en las circunstancias que preveén los articulos 270 y 290 de la LCSP, para los contratos de
concesion de obras y de concesion de servicios, respectivamente.
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En el supuesto de hecho que motiva la peticién de informe, el contrato prevé la revision
periddica y predeterminada de los precios y establece que los precios ofrecidos seran
validos durante los dos primeros afios de prestacion de los servicios, recogiendo la prevision
de la LCSP vigente en el momento de la suscripcion del contrato, relativa a que la revision
debia tener lugar cuando hubieran transcurrido dos afios desde su formalizacion —el articulo
103.5 de la LCSP vigente fija este plazo en un afo, vista la nueva redaccion de esta
prevision dada por la disposicion final séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de
transposicion de Directivas de la Unién Europea en materia de accesibilidad de
determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria
y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales.? En esta misma linea, también
establece que “a partir del tercer afo”, una vez pasado este periodo inicial no susceptible de
revision, los precios se actualizaran “mediante la aplicacion de las variaciones oficiales de
los elementos que conforman la férmula polinémica tipo de revisién aplicable al objeto de
este contrato aprobada por el Consejo de Ministros u érgano competente para el
establecimiento de formulas tipos” y que, en caso de que no se hubiera aprobado esta
férmula, “el incremento a aplicar al periodo de revision se ajustara al incremento
experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico conforme a las
leyes de Presupuestos generales del Estado” —ciertamente, el coste de mano de obra es el
principal de estos tipos de contratos.®

Por lo tanto, en el contrato ya se establece cuales son los precios susceptibles de ser
ajustados al alza o a la baja para tener en cuenta las variaciones econdmicas de costes que
se den durante la ejecucion, y como se tiene que llevar a cabo esta revision, la cual aplica
tanto al contrato tal como se ha formalizado de inicio como también respecto de las
eventuales modificaciones que sufra.*

Asi, se podria responder ya ahora la cuestion planteada, en el sentido de que los precios
que corresponde aplicar en el caso de modificacion de un contrato se han de actualizar de
acuerdo con el régimen de revision de precios del contrato. Una cuestion diferente es que en
los pliegos se detalle cuales tendran que ser los precios que corresponda aplicar, en funcién
de varias circunstancias, en determinados bienes que se tengan que adscribir a la ejecucién
del contrato, ya sea con ocasion de una modificacién prevista o no, como sucede en el caso
del supuesto de hecho que motiva la peticion de informe. En este caso, el pliego detalla el
coste que corresponde asumir a la empresa contratista, asi como el precio que, en su caso,

2 También la prevision contenida en el supuesto de hecho que motiva la peticion de informe, relativa a
que la empresa adjudicataria debe garantizar los precios de los contenedores durante el periodo de
tres afios desde el comienzo del contrato, se puede entender de acuerdo con el régimen de revision
de precios que establece el contrato.

3 Tal como consta, por ejemplo, en el Informe 21/2024, de 24 de julio, del Comité de Precios de
Contratos de esta Junta Consultiva, en el cual se analiza la estructura de costes de un contrato con el
mismo objeto que el del supuesto de hecho que motiva la consulta, los costes de personal de estos
contratos tienen un peso que puede llegar a superar el 75% de los importes revisables.

4 Como ya sefial6 la Secretaria Técnica de esta Junta Consultiva en el Informe de 11 de mayo de
2023, “en caso de que la modificacién de un contrato incorpore nuevas unidades o prestaciones
adicionales, a los nuevos precios de estas unidades o prestaciones, establecidos atendiendo los
precios de mercado vigentes en el momento de incorporarlas, les es también de aplicacion el régimen
de revision de precios fijado por normativa” —afiadiendo, vista la cuestion que se analizaba en aquel
informe, “de manera que el primer afio de ejecucién y el primer 20 por ciento del importe de las
unidades nuevas o de las prestaciones adicionales no sera revisable”.

4/9


https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=31015
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=27075
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=27075

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

se le tendrd que abonar —ya sea el precio inicial ofrecido o “el precio unitario vigente” y
previo acuerdo con la contratista—, en caso de que “fuera necesario un aumento del numero
de contenedores respecto del calculo inicial, sin que haya un aumento de areas o poblacién”
—hay que entender, por lo tanto, sin que se produzca la modificacion del contrato prevista en
el pliego—, 0 que sea necesario sustituirlos “cuando el contratante considere que un
contenedor esta deteriorado” o “para los casos de contenedores afectados por incendios,
accidentes y actos vandalicos”.

En definitiva, adicionalmente al régimen de la revision de precios para tener en cuenta las
variaciones econémicas de costes que se den durante la ejecucién del contrato, hay que
tener en cuenta también las previsiones que contenga el pliego respecto de los precios
aplicables a nuevas adquisiciones que hayan de producirse durante la ejecucion del contrato
—a pesar de tratarse el supuesto de hecho que motiva la consulta de un contrato de
concesién en el cual, ciertamente, también pareceria adecuado que no se contuvieran estos
tipos de previsiones, en tanto que el concesionario explota el servicio asumiendo el riesgo
operacional. Por otra parte, para determinar el precio unitario que se tiene que abonar a la
contratista en el caso de modificaciones previstas que comporten ampliar el nimero de
bienes adscritos a la ejecucion, si el precio unitario contenido en la oferta de la contratista o
bien este precio actualizado de acuerdo con los precios de mercado vigentes en el momento
de hacer la modificacién, hace falta tener en cuenta también lo que dispone la normativa de
contratacion por estas modificaciones.

lll. En cuanto a la regulacion especifica del contrato de concesion de servicios, el articulo
290.1 de la LCSP establece que la Administracién puede modificar las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que tienen que abonar los usuarios Gnicamente por razones
de interés publico y si concurren las circunstancias establecidas al régimen general de
modificacion de los contratos regulado a los articulos 203 y siguientes de la LCSP, en el cual
se sujeta esta prerrogativa de la Administracion al interés publico y que se basa en la
distincién entre modificaciones previstas y no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Con respecto a las modificaciones previstas, el articulo 204 de la LCSP permite que los
contratos se puedan modificar durante su vigencia hasta un maximo del 20% del precio
inicial, siempre que esta posibilidad se advierta expresamente en los pliegos de forma clara,
precisa e inequivoca precisando con el detalle suficiente “su alcance, limites y naturaleza”,
asi como las condiciones en que se puede hacer uso y el procedimiento que se deba seguir
para hacerlas, afiadiendo el precepto que “la clausula de modificacion establecera,
asimismo, que la modificaciéon no podra suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato”.®

5 La interpretacién de esta limitacién por parte de los tribunales administrativos de recursos
contractuales ha dado lugar a pronunciamientos que parecen apuntar a soluciones no coincidentes.
Asi, por una parte, en la Resolucion 339/2022, de 27 de junio, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Andalucia (TARCJA) analiza un supuesto respecto de una clausula en la cual se
prevé “una revisién de los importes de cualquier concepto incluido en cualquiera de los tarifarios a la
baja, si la evolucion del mercado asi lo marca, con el objeto de adecuar sus precios de compra a la
realidad del mercado, pero no al alza aunque ello fuese necesario para su adecuacion al mercado” y
afirma que dicha clausula “ademas de no articularse a través del procedimiento de modificacién del
contrato, ha de tacharse de desproporcionada”. Ademas, respecto de la alegacién de la empresa
recurrente relativa a que “de haberse configurado la actualizacion de tarifarios como modificacion del
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De acuerdo con esta regulacion, para responder a la consulta planteada hay que tener en
cuenta que la precision suficiente de la clausula de modificacion que exige la normativa tiene
que incluir necesariamente el precio que correspondera abonar a la empresa contratista, en
caso de que la modificacién prevista de un contrato conlleve la adscripcion de nuevos
bienes a la ejecucion que deba comportar el abono del coste de todos o de determinados
bienes que hay que adscribir.

Ciertamente, de acuerdo con el principio de libertad de pactos, en la clausula de la
modificacion prevista del contrato se podria establecer que el precio que hubiera que abonar
fuera el precio unitario determinado en la oferta de la contratista, sobre todo si se trata de un
contrato de concesion. Este es el caso del supuesto de hecho que motiva la consulta, en el
cual la clausula de modificaciones previstas explicita que las ampliaciones de municipios o
servicios se facturaran “con el mismo precio unitario que el resto del servicio base
incorporando la baja que se haya producido, por servicio, en la adjudicacion” y que “las
modificaciones tendran como referencia los precios unitarios que presentara el licitador”.
Asimismo, también se podria establecer que el precio que se tendria que abonar fuera este
precio unitario ofrecido por la contratista actualizado de acuerdo con los precios de mercado
vigentes en el momento de hacer la modificacion, o también se podria prever una forma
hibrida en funcién del tiempo transcurrido y del traslado del riesgo de que proceda.®

contrato, la misma devendria ilegal conforme a lo establecido en el Gltimo inciso del articulo 204.1.b
de la LCSP” el Tribunal afirma que “no se producen nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato, pues dichas modificaciones serian sobre el importe de los precios unitarios actuales y en el
caso de la renovacién tecnoldgica supondria la actualizacion de las distintas unidades que conforman
el listado del tarifario”.

Por su parte, en la Resolucidon 1068/2022, de 15 de septiembre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), parece también admitirse la posibilidad de modificar los precios
unitarios de los bienes a suministrar, en tanto que, con ocasién del analisis de una clausula de
modificacién que preveia una reduccion de los precios unitarios para el caso que se acordaran
entregas adicionales, no se cuestiona la prevision de la reduccion, sino la imprecisién de los pliegos
que no sefalan “el porcentaje y alcance de la reduccién del precio, a qué medicamento se refiere, si a
uno en concreto o a todos los que componen el objeto del contrato” y en los cuales “se habla sin mas
de la ‘reduccion del precio’ y tampoco se precisa en qué consiste la minoracion del precio por el
adjudicatario y si la modificacién se produce ante cualquier reduccion de cualquier medicamento o
cudl es su alcance y limites”. En cambio, en el Acuerdo 102/2019, de 2 de agosto, el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragén analiza un supuesto en que “se prevé que disminuya
la remuneracién del contratista cuando deba modificarse —al alza— el contrato, con independencia de
cuanto represente en global el importe de dicha modificacion sobre su precio inicial y de que sean los
mismos productos los que se adquieren” y el Tribunal afirma que “este precepto [204] prohibe —por
mor de la modificacién contractual— establecer nuevos precios unitarios que no hayan sido previstos —
inicialmente— en el contrato”, incluyendo en la afirmacion la precisién de previstos “inicialmente” que
el precepto, sin embargo, no incluye, y que “tal prohibicion ha de abarcar asimismo —a igualdad de
productos suministrados— la minoracién del importe de sus precios unitarios que si fueron
contemplados en los pliegos” si bien justificandolo en este caso concreto en qué “se trata de los
mismos y toda modificacién de un contrato (...) no puede entrafiar una alteracion de sus condiciones
esenciales; y tal circunstancia se produce cuando (...) se altera la relacién entre la prestaciéon
contratada y el precio (como, de forma notoria, acontece en el presente caso)”.

6 En la Resolucidn 886/2021, de 15 de julio, el TACRC, analiza la cuestiéon de “si el 6rgano de
contratacion puede o no establecer de forma clara e inequivoca en los Pliegos que han de regir la
licitacion, una clausula que delimite los precios necesariamente a tener en cuenta, en caso de que se
modifique el contrato durante su ejecucion” —en el caso objeto de andlisis “por referencia a una norma
vigente en el momento de licitarse el contrato, que es publica y de facil acceso para los licitadores™- y
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Por otra parte, también hay que determinar si la limitacion en el establecimiento de “nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato” que contiene el articulo 204 de la LCSP incluye
la actualizacion o alteracion del importe de los precios unitarios inicialmente establecidos, en
caso de que estos nuevos precios unitarios se prevean en la propia clausula de modificacion
Yy, por lo tanto, en el contrato. Para analizar esta limitacion hace falta tener en cuenta, en
primer lugar, que no se prevé en el articulo 72.1.a de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica (que el articulo 204 de la LCSP transpone), en
el cual se alude a la posibilidad de modificar los contratos cuando las modificaciones estén
ya previstas “con independencia de su valor pecuniario” en clausulas claras, precisas e
inequivocas “entre las que puede haber clausulas de revisién de precios u opciones”, con el
anico limite de no establecer “modificaciones u opciones que puedan alterar la naturaleza
global del contrato”.

La regulacién de esta limitacion obliga a determinar, en primer término, qué comporta la
imposibilidad de introducir por la via de la modificacién de un contrato precios unitarios
diferentes de los establecidos al inicio referidos a componentes de una prestacion o
unidades a ejecutar o entregar, ya sean iguales que las del objeto originario o diferentes. En
este sentido, si bien hay que tener en cuenta que el mismo precepto limita la prevision de
modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial y precisa que se
entiende que se altera en todo caso “si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios que se van a adquirir por otros diferentes”, en tanto que también precisa que “no se
entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad
de obra, suministro o servicio puntual” y que el articulo 205.2.c de la LCSP considera como
modificaciones (no previstas) sustanciales las que comporten introducir unidades de obra
nuevas con un importe que representara mas del 50% del presupuesto inicial del contrato,
se podrian introducir unidades nuevas en un contrato diferentes a las previstas inicialmente,
adicionales o no, sin comportar una alteracion de su naturaleza global. Ademas, hay que
entender también que esta prevision limita la introduccion de precios unitarios nuevos
siempre que estos precios no se hayan fijado en la clausula de modificacién del contrato, ya
gue, en este caso, si bien los precios establecidos por la modificacion seran “nuevos”,
estaran también “previstos” y, por lo tanto, conocidos, de manera que habran podido ser
tenidos en cuenta por las empresas licitadoras y no comportan el riesgo de vulnerar los
principios que rigen la contratacién.’

Por lo tanto, la doble exigencia que los precios no puedan ser nuevos y no previstos debe
considerarse, por una parte, como una concrecién por este concepto de la obligacion de
precisar, en el pliego y el contrato, el alcance y las condiciones esenciales, aunque
eventuales, de la licitacion, y, por otra parte, que tiene como finalidad que no se varien las
condiciones econémicas iniciales de los contratos, conocidas y aceptadas por todas las

sefiala que la inclusion de estas clausulas “es conforme al principio de libertad de pactos, pues no
sélo es acorde al ordenamiento juridico y al interés publico, sino que responde a los principios de
buena administracion, en concreto, el de transparencia, al permitir que los licitadores sepan a qué
atenerse, en caso de modificacién de contrato”.

7 En la regulacion especifica establecida como régimen especial para el contrato de obras del articulo
242.2 de la LCSP para el supuesto de introduccion de unidades de obra no previstas en el proyecto o
de caracteristicas que difieran de las previstas, los precios, que en este caso no han estado previstos
en los pliegos que rigen la licitacién, los ha de fijar la Administracién con la audiencia previa de la
contratista, que los tiene que aceptar.
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empresas al participar en la licitacién y tenidas en cuenta para la determinacion de la oferta
mas ventajosa —no pudiendo limitar el precepto que se varie, en general, el precio de una
forma no prevista, en tanto que el precio variara en caso de incremento o decremento del
objeto, circunscribir la limitacion a los precios unitarios es un medio més preciso de impedir
la variacion de las condiciones econdmicas.

En todo caso, dado que la actualizacién de los precios unitarios al momento en qué se
produce la incorporacion de los bienes a la ejecucion, como se plantea en el supuesto de
hecho que motiva la peticién de informe, no parece que se deba considerar como el
establecimiento de precios nuevos, ya que no varia las condiciones econémicas del
contrato, y que, ademas, la actualizacion se prevé en el pliego que rige la licitacion, hay que
entender que no se encontraria impedida por la limitacion fijada en el Gltimo inciso del
articulo 204.1.b) de la LCSP, relativa a que la modificacién prevista no pueda suponer el
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato, la posibilidad ya
indicada de establecer en la clausula de modificacion de un contrato que el precio unitario
que correspondera abonar a la empresa contratista por nuevos bienes que se deban
adscribir a la ejecucion del contrato sea el determinado en la oferta de la contratista, o bien
este precio actualizado de acuerdo con los precios de mercado vigentes en el momento de
hacer la modificacién, o bien una forma hibrida en funcion del tiempo transcurrido y del
traslado del riesgo que proceda.

Adicionalmente, conviene recordar la regulacién especifica para al caso de modificaciones
de los acuerdos marco contenida en el articulo 222.1 de la LCSP, en el cual, aunque las
sujeta al régimen general de modificacion de los contratos, establece la regla adicional de
que “los precios unitarios resultantes de la modificacion del acuerdo marco no podran
superar en un 20 por ciento a los precios anteriores a la modificaciéon y en ningin caso
podran ser precios superiores a los que las empresas parte del acuerdo marco ofrezcan en
el mercado para los mismos productos”. Este precepto, por lo tanto, permite modificar los
precios unitarios originarios, el cual, al haberse dispuesto expresamente, hay que
considerarlo una excepcioén al régimen general de modificacion.®

8 En la Resolucion 259/2022, de 24 de febrero, el TACRC expone que “si bien el articulo 204.1 de la
LCSP exige que toda clausula de modificacion no pueda suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato, no obstante, dentro del régimen especial de modificacion
del acuerdo marco, el articulo 222.1.2° si admite que puedan existir modificaciones de los precios
unitarios originarios, pero soélo cuando se den las condiciones previstas en el precepto (...) Se esta
asi ante una excepcion al régimen general, necesaria por la especificidad que presenta el
funcionamiento del acuerdo marco y que permite este tipo de modificacion, del mismo modo que
también cabe la modificacion del acuerdo marco mediante la sustitucion de los bienes adjudicados
por otros, siempre que mejoren las prestaciones de los adjudicados”. En el mismo sentido, en el
Informe 4/2024, de 30 de enero, de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia se
afirma que el articulo 222.1 de la LCSP establece “reglas especiales para las modificaciones de los
acuerdos marco y sus contratos basados, entre las cuales, figura la relativa al limite del 20% de los
precios anteriores a la modificacién, que los precios unitarios resultantes de la modificacién de
acuerdo marco no pueden superar” y concluye que “la LCSP expresamente contempla que se cumpla
con las normas generales de la modificacion de los contratos, pero con la especialidad expresamente
recogida en el articulo 222 para los acuerdos marco y contratos basados, lo que responde al principio
del derecho de especialidad normativa, que sigue el aforismo romano “lex specialis derogat legi
generali” (“ley especial deroga a ley general”), de manera que la norma especial prevalece sobre la
general”.
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En definitiva, una interpretacion sistematica de las normas contenidas en la LCSP referidas
a la alteracion de los precios unitarios, junto con el origen del régimen de las modificaciones
de los contratos contenido en la Directiva 2014/24/UE y con el debido respeto a los
principios que rigen la contratacion puablica, parece conllevar a entender que la limitacion en
el establecimiento de “nuevos precios unitarios no previstos en el contrato” se refiere a
precios unitarios nuevos, en el sentido de ser diferentes a los establecidos en el contrato
antes de ser modificado (determinados por la oferta de la contratista), y que, ademas,
tampoco se hayan incorporado en la clausula del contrato que regule la modificacién
prevista. Por lo tanto, en el supuesto de hecho que se plantea en la peticién de informe la
prevision en el pliego de un contrato que hubiera fijado, para al caso de modificacién del
objeto que implique un incremento de bienes a adscribir a la ejecucion, el pago del precio
actualizado de acuerdo con los precios de mercado vigentes en el momento de acordarse la
moadificacion, no se puede considerar contraria al interés publico, al ordenamiento juridico, ni
a los principios de buena administracion. En cambio, habiéndose fijado en el pliego que las
ampliaciones introducidas por la via de la modificacion prevista se facturaran con el mismo
precio unitario presentado por la licitadora que el resto del servicio, no procederia el pago
del precio actualizado.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comisidn Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica formula las siguientes

CONCLUSIONES

l. Los precios que corresponden aplicar en el caso de modificacion de un contrato se deben
actualizar, para tener en cuenta las variaciones econémicas de costes que se den durante
Su ejecucion, de acuerdo con el régimen de revision de precios que, en su caso, se haya
previsto en el mismo contrato. Asimismo, esta determinacion de los precios que hay que
aplicar en determinados bienes que se tengan que adscribir a la ejecucién del contrato, ya
sea con ocasién de una modificacién prevista o de la propia determinacion del objeto del
contrato, puede venir dada también por las previsiones que contenga el pliego respecto de
los precios que corresponda aplicar en funcion de varias circunstancias, como sucede en el
caso del supuesto de hecho que motiva la peticién de informe.

[I. La limitacion fijada en el Gltimo inciso del articulo 204.1.b) de la LCSP, relativa a que las
modificaciones previstas de los contratos no puedan suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato, hay que entenderla referida a precios unitarios
diferentes a los establecidos en el contrato antes de ser modificado (determinados por la
oferta de la contratista) y que, ademas, tampoco se hayan incorporado en la clausula del
contrato que regule la modificacién prevista, sin que se deban considerar diferentes los
precios establecidos en el contrato inicial actualizados a los precios de mercado vigentes en
el momento de hacer la modificacion.

Barcelona, 24 de octubre de 2024.

[Este informe es una traduccién automética de la version catalana aprobada].
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