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de Contractacié Publica

Informe 25/2024, de 25 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya
(Comissio Permanent), sobre la contractacié d’unitats d’espai i temps en mitjans de
comunicacié per a accions de difusio publicitaria institucional. Possibilitat d’emprar la figura
dels contractes menors i altres alternatives.

ANTECEDENTS

I. Des de 'Ajuntament de Mollerussa i el Patronat pel desenvolupament i fires de Mollerussa
s’ha sol-licitat I'informe d’aquesta Junta Consultiva de Contractacio Publica sobre la
contractacié d'unitats d’espai i de temps en mitjans de comunicacio per a la realitzacié
d’accions de difusi6 publicitaria institucional.

D’acord amb I'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composicio i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya, a
I'escrit de peticié s’adjunta lI'informe de la secretaria de I'Ajuntament en el qual s’exposa com
a antecedents que motiven la peticié d’informe, que 'Ajuntament i el seu organisme autdonom
depenent denominat Patronat pel desenvolupament i fires de Mollerussa contracten
anualment la utilitzacié publicitaria d’'unitats d’espai i de temps en diversos mitjans de
comunicacio (escrits, electronics, orals i audiovisuals) que consideren adients per tal de
donar a coneéixer les activitats culturals, esportives i socials ofertes, aixi com la celebraci6 de
diversos esdeveniments firals que s’organitzen a la ciutat, amb I'objectiu d’arribar a tots els
publics susceptibles de participar-hi i beneficiar-se’n. Aixi mateix, s’assenyala que aquests
contractes s6n adjudicats per mitja de contractes menors de subministrament, segons els
articles 16 i 118.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public. En
aguest sentit, es planteja la consulta en els termes literals seglents:

“Si s’adequa a la legalitat vigent la contractacio de la utilitzacié d’unitats d’espai i de temps
en diversos mitjans de comunicacié per a la realitzacié d’accions de difusio publicitaria
institucional, mitjangant I'adjudicacié de contractes menors de subministrament, o cal
sotmetre els contractes als procediments ordinaris de contractacio previstos a la Llei 9/2017,
de CSP i si és aixi, quins sén els procediments de contractacié6 més adients per a tal fi.”

II. D’acord amb els articles 3.1.ai 4.1.d del Decret 118/2023, de 27 de juny, aquesta Junta
Consultiva informa sobre les gliestions que, en matéria de contractacié publica, li sotmetin,
entre altres, les entitats que integren ’Administracié local a Catalunya. D’altra banda, I'article
11.1.a del Decret atribueix a la Comissiéo Permanent I'aprovacié dels informes sobre les
guestions relatives a la interpretacio de la normativa de contractacio publica que li sotmetin
les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Per donar resposta a la questié plantejada sobre la contractacié de difusio de la publicitat
institucional cal tenir en compte, d’'una banda, la normativa relativa a I'activitat publicitaria de
les administracions publiques i, d’altra, la normativa sobre contractacié publica. D’aquesta
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manera, es considera convenient iniciar la seva analisi fent una referéncia succinta a les
disposicions que regulen l'activitat publicitaria de les administracions publiques,
especialment les relatives a la compra d’unitats d’espai i temps als mitjans de comunicacio a
través dels contractes de difusié publicitaria.

L’activitat publicitaria de les administracions publiques es troba exclosa de la Llei 34/1988,
d'11 de novembre, general de la publicitat (en endavant, LGP), —encara que li resulten
d’'aplicacié els articles 7 a 22 que defineixen els tipus de contractes publicitaris, entre ells els
de difusi6 publicitaria— i es regula per la seva normativa propia. Aixi, aquesta normativa la
conformen la Llei 29/2005, de 29 de desembre, de publicitat i comunicacio institucional (en
endavant, LPCI) i, a Catalunya la Llei 18/2000, de 29 de desembre, per la qual es regula la
publicitat institucional, d’acord amb la qual I'activitat publicitaria de les administracions
publiques té com a finalitat regular 'anomenada publicitat institucional per tal d’assegurar
que les administracions, en la seva activitat de comunicacié, es limiten estrictament a
informar a la ciutadania sobre els seus drets i deures, aixi com aspectes d’interés general
per a aquesta i els col-lectius que l'integren, com ara els serveis que presta i les activitats
que desenvolupa.t

D’acord amb l'article 17 de la LGP, la compra d’unitats d’espai i temps als mitjans de
comunicacio constitueix un contracte de difusié publicitaria, que es defineix com “aquell pel
qual, a canvi d’'una contraprestacio fixada en tarifes preestablertes, un mitja s’obliga a favor
d’'un anunciant o agéncia a permetre la utilitzacio publicitaria d’unitats d’espai o de temps
disponibles i a desenvolupar I'activitat técnica necessaria per assolir el resultat publicitari”.?

1 Aixi s’assenyala a I'exposicié de motius de la LPCI, on s’afirma, respecte de I'activitat de
comunicacié que duu a terme I’Administracio, que s’empra “para dar a conocer a los ciudadanos los
servicios que presta y las actividades que desarrolla”, i que “la publicidad y comunicacién institucional
deben estar al estricto servicio de las necesidades e intereses de los ciudadanos, facilitar el ejercicio
de sus derechos y promover el cumplimiento de sus deberes”. D’altra banda, la Llei de publicitat
institucional de Catalunya especifica, a l'article 3, que la publicitat institucional té per objecte, entre
d’altres, “informar sobre els drets i les obligacions dels ciutadans”, “informar sobre I'existéncia de les
entitats i les institucions publiques, de les activitats que duen a terme, dels serveis que presten o dels
productes que promouen”, aixi com “informar de les activitats o pels projectes duts a terme per
I’Administracio publica en 'ambit de les seves atribucions o competéncies”.

2 En el suposit de fet que motiva el present informe es parteix de la base que la contractacié es
produeix directament entre I’Administracio i els mitjans de comunicacié, sense intermediacio
d’agéncia de publicitat, amb la qual cosa I’Administracié és I'anunciant. En cas que hi hagués
intermediacié d’'una agéncia de publicitat en representacié de I'administracid, la difusié publicitaria
hauria de derivar d’un contracte de publicitat entre aquesta i 'agéncia que inclogués, a banda de la
difusio de la publicitat als mitjans, la seva creacio, preparacié o programacid. En aquest mateix sentit
s’ha pronunciat, per exemple, el Tribunal Administratiu de Contractes Publics d’Aragé a I'Acord
56/2020, de 7 de juliol, indicant que “siendo necesariamente una de las partes de dicho contrato el
medio de publicidad- la otra sélo puede ser ora el anunciante, ora la agencia pero, en ningln caso,
ambos. Paralelamente, la intermediacion de ésta en representacion de aquél ante el citado medio y
para este fin de la difusion, debe traer causa de un contrato de publicidad (cuyo objeto, ademas de la
ejecucion publicitaria, comprende ex lege su creacion, preparacion o programacion, cometidos que —
en el presente caso— no se requieren) entre anunciante y agencia, la cual se vinculara con el medio a
través del contrato de difusion publicitaria a tal efecto (...)."
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Pel que fa a la publicitat institucional, d’acord amb la llei catalana esmentada, aquesta
insercio s’ha de fer amb “criteris d’implantacié social i de difusié del mitja informatiu
corresponent, amb una consideracio especial pels mitjans de comunicacio locals i
comarcals”, i quan I'anunci tingui com a destinatari un sector de la poblacié especific “cal
aplicar els criteris de difusié més adequats a la seva distribucio, amb la justificacié
corresponent” (article 7).

D’altra banda, la inserci6 de la publicitat institucional ha de ser objecte de planificacio, que
se sol materialitzar en I'elaboracié de 'anomenat “pla de mitjans”, un document basic de
caracter anual en el qual s’enumeren les campanyes publicitaries previstes per I'dorgan de
contractacio, es justifica la necessitat, els objectius de la campanya i el pablic a qui van
dirigides i, a més, s’acredita el repartiment de la inversié d’acord amb criteris objectius
equitatius.*

Posteriorment, el pla s’instrumentalitza via contractes individuals amb els mitjans de
comunicacio, els quals, en el cas de les administracions publiques i entitats del sector public
sotmeses a la normativa de contractacio publica, s’han de subscriure conforme la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), que
gualifica com a contracte de serveis I'activitat publicitaria, inclosa la venda o arrendament
d’espai o temps publicitari.

II. Una vegada s’ha examinat la normativa aplicable als contractes de difusio publicitaria i
s’ha delimitat el seu objecte com a contracte de serveis sotmés a la LCSP, convé analitzar
I'adequacié a la normativa de contractacié publica de la compra d’unitats d’espai o temps als

8 Aquesta regulacié s’ha de complementar amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional recollida,
per exemple, en les senténcies 104/2014 de 23 de juny i 130/2014 de 21 de juliol en les quals conclou
que els contractes de difusio publicitaria que es concertin amb un mitja per disposar d’espai o temps
de publicitat han de respondre a un repartiment equitatiu de la inversié publica en publicitat. Aixi,
després de recordar que “la publicidad institucional es una concrecién de la comunicacién publica que
pone en relacion a los poderes publicos con los ciudadanos sobre intereses de la colectividad a
través de los medios de comunicacion social” i que “de ese modo, también adquiere relevancia
constitucional, desde la perspectiva de los derechos de los medios de comunicacién social, en
atencion a la necesidad de que se depare un trato igualitario y no discriminatorio en la asignacion
publicitaria y de evitar incidencias negativas en el ejercicio de su funcién informativa [arts. 14 i 20.1.a)
y d) CEJ", afirma que “tomando en consideracién que los medios de comunicacién operan en
concurrencia competitiva, estos derechos fundamentales imponen un reparto equitativo de la
publicidad conforme a la legalidad vigente, con criterios de transparencia e igualdad, evitando
conductas discriminatorias y asegurando una eficaz garantia de la libertad y de la independencia de
los medios”.

4 L’elaboracié d’un pla anual de publicitat i comunicacié institucional elaborat per I’Administracio, que
inclogui les campanyes a realitzar durant un exercici, respon als principis generals d’activitat
administrativa sobre planificacid, eficacia i eficiéncia en I'assignacid i utilitzacié de recursos publics,
d’acord amb la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (article 3.1 lletres g, h i j).
En 'ambit de I’Administracido General de I'Estat, aquesta obligacié ve expressament imposada per la
LPCI, que obliga a dur a terme un pla anual amb uns requisits minims quant al seu contingut (article
12).
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mitjans de comunicacio a través de la contractacié menor per donar resposta a la primera
questio formulada.

Com és sabut, d’acord amb I'article 118 de la LCSP sén contractes menors de serveis els
que tenen un valor estimat inferior a 15.000 euros i per a la seva tramitacio en els
expedients respectius ha de constar, entre altres requisits, la justificacié que “no s’esta
alterant I'objecte del contracte” per evitar I'aplicacié de les normes de la contractacio no
menor. Aquesta Junta Consultiva va fer referéncia, a I'Informe 1/2018, de 20 d’abril, a la
prohibicié de divisié o fraccionament irregular del contracte per tal de defraudar els llindars
establerts pel contracte menor i, en consequéncia, eludir I'aplicacio de les regles generals de
contractacid; i a la necessitat d’evitar que es cobreixin necessitats recurrents o periddiques a
través de contractes menors per una mala planificacié o un mal Us, i també 'adjudicacié
directa de contractes menors de manera reiterada a la mateixa empresa per promoure la
diversificacio d’empreses adjudicataries d’aquests contractes, “repartint” el mercat per evitar
generar desigualtats entre les empreses afavorint sempre la mateixa.®

Certament, el fet que diverses campanyes figurin en un mateix pla de mitjans no implica
necessariament que existeixi tal vinculacio entre elles que comporti la necessitat de
subscriure-les en un mateix contracte, amb la qual cosa s’ha d’estar al cas per dirimir si pot
considerar-se que hi ha o no una independencia funcional entre els contractes que permeti
la contractacié separada de les diferents campanyes recorrent a la figura del contracte
menor.®

En tot cas, malgrat no hi hagi una independéncia funcional entre els objectes contractuals,
de manera que la subscripcié de diversos contractes menors haguessin, en principi, de
conformar 'objecte d’un Unic contracte, la seva contractacié en diversos contractes menors

5 Tanmateix, com és sabut, la limitacio d’adjudicar reiteradament a la mateixa empresa els contractes
menors per evitar afavorir-la en detriment de la resta va ser suprimida amb la redaccié donada a
I'article 118 LCSP pel Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents per les quals
s’incorporen a I'ordenament juridic espanyol diverses directives de la Unié Europea en I'ambit de la
contractacié publica en determinats sectors, en la qual ja no s’inclou la limitacié d’haver subscrit
I'empresa contractista més contractes menors que superin el llindar previst per a aquests.

6 A I'lnforme 39/2018, de 2 de juliol, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat assenyala,
en relacié amb els contractes d’elaboracié de campanyes publicitaries, que “al igual que sucede en
otros ambitos de la actividad publica que son objeto de planificacion, la inclusiéon de un conjunto de
campafias de publicidad y comunicacién en un plan anual no implica que exista una vinculacion
operativa a los efectos de entender que deba realizarse una contratacion conjunta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. La
finalidad comun o la semejanza en sus prestaciones que derivan de su inclusiéon en un mismo plan no
bastan para que exista una unidad operativa o funcional entre las campafas” i que “en definitiva, si
cada campafia constituye un objeto propio y completo, sin necesitar de otras para su funcionamiento
operativo, podra sostenerse que su contratacion separada no implica el fraccionamiento del contrato.
La determinacién de estos aspectos exige una labor individualizada de cada 6rgano de contratacion
atendiendo a los diferentes aspectos que conforman las prestaciones que constituyen el objeto del
contrato, de modo que la separacién operativa y funcional de las campafias puede permitir un
tratamiento independiente mientras que un fraccionamiento cuyo Unico objeto fuese separar contratos
que debieran estar unidos con el fin de burlar las reglas de publicidad o de procedimiento sera ilicito”.
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tampoc comportaria un fraccionament irregular si les mateixes adquisicions de forma
conjunta també s’haguessin pogut dur a terme subscrivint un contracte menor.’
Addicionalment, cal tenir en compte la improcedéncia de la subscripcié de contractes
menors per cobrir necessitats recurrents o periodiques, per una incorrecta planificacié o per
un mal us d’aquests contractes, ja que la subscripcié de contractes menors successius per a
'adquisicié de béns o serveis que es requereixen repetidament, per respondre a necessitats
de caracter recurrent, periodic o permanent, pot no ser el mecanisme més adequat i
conforme amb la normativa en matéria de contractacié publica per cobrir-les, podent fins i tot
arribar a ser contrari a la normativa, segons les circumstancies concurrents en cada cas.®

Tanmateix, el fet que hagi de tractar-se d’'una necessitat puntual en contraposicié a una
necessitat periddica no impedeix que aquesta pugui ser objecte d’'un contracte menor i
també de la deguda planificacié, com podria succeir en el cas de la difusié publicitaria d’'una
comunicacio puntual correctament planificada en un pla de mitjans anual —de manera que la
planificacié és un mecanisme que contribueix, entre altres finalitats, a evitar el mal Us de la
contractacié menor, pero no és requisit per poder subscriure un contracte menor que la
necessitat a cobrir sigui no planificable o sobrevinguda.®

En relacié amb aquest caracter no recurrent de les necessitats a cobrir, cal destacar la
incongruencia en que incorre la LCSP quan qualificar com a contractes menors els que,
tenint un valor estimat igual o inferior a 5.000 €, es paguen per bestreta de caixa o altre
sistema similar per a pagaments menors. Aquests sistemes de pagament es caracteritzen
per agilitzar 'abonament de determinades despeses, de forma que primer es produeix el
pagament i posteriorment es realitzen els tramits pertinents a I'ordre de pagament, i estan
previstos tant a l'article 78 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria,

7 Aixi ho va posar de manifest ja aquesta Junta Consultiva a I'Informe 14/2014, de 22 de juliol, que no
ha perdut la seva vigéncia malgrat que s’emetés sota la vigéncia de I'anterior Text refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, en el qual
es va afirmar que “la subscripcié de diversos contractes menors que podrien conformar 'objecte d’un
Unic contracte no implicaria un suposit de fraccionament irregular, si la mateixa adquisicié mitjancant
un unic contracte també s’hagués pogut dur a terme recorrent a la subscripcié d’'un contracte menor”.

8 A I'lnforme 14/2014 d’aquesta Junta Consultiva, esmentat, també es va remarcar que la figura del
contracte menor pretén “possibilitar una satisfaccié rapida de determinades necessitats, a través d’'un
procediment agil i senzill, atesa I'escassa quantia i durada temporal dels contractes mitjancant els
quals es pretenen cobrir’, amb la qual cosa “certament la contractacié menor seria més propia de la
satisfaccio de necessitats puntuals que periddiques”. En el mateix sentit, la Junta Superior de
Contractacié Administrativa de la Comunitat Valenciana afirmava a I'lnforme 5/2018, de 26 d’abril, en
relacié amb serveis i subministraments que es repeteixen durant cada exercici pressupostari, que “no
parece que exista ningun impedimento ni circunstancia excepcional o imprevista que impida que,
periédicamente y con la suficiente antelacion, se programen y saquen a licitacion publica”.

9 Aixi, cal distingir aquelles activitats publicitaries que, malgrat que puguin ser susceptibles de certa
planificacié o programacio, obeeixen a una necessitat puntual relativa a una campanya informativa o
educativa de caracter singular que no es pretén difondre amb regularitat, siné en un moment Unic i
concret, d'aquelles altres que si que responen a una necessitat periodica i es difonen amb
determinada freqiiéncia, les quals no es pot considerar que cobreixen necessitats puntuals pel simple
fet que el contingut comunicatiu de la campanya publicitaria es modifiqui cada vegada i presenti certa
singularitat.
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com a l'article 190 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, expressament per a “despeses periddiques o
repetitives”. Cal entendre, per tant, que aquests contractes que generen 'obligacié de
pagaments menors constitueixen una excepcid a la regla general de no cobrir despeses
recurrents, amb la qual cosa i en linia amb el que ja s’ha indicat, resultaria conforme a la
normativa de contractacio publica subscriure diversos contractes successius de valor estimat
inferior a 5.000 € per cobrir necessitats de caracter periodic o recurrent en una mateixa
anualitat, sempre que el seu valor estimat en conjunt no excedeixi el limit maxim per a la
contractacié menor que correspongui a la tipologia de contracte de que es tracti.®

Finalment, convé recordar la necessitat de trobar I'equilibri entre el repartiment igualitari de
contractes entre les empreses, en aquest cas, els diversos mitjans de comunicacio
disponibles, d’acord amb els principis que regeixen la contractacié publica, i la necessitat de
I'érgan de contractacié d’haver de contractar amb un mitja determinat per tal de difondre el
missatge a un sector de la poblacié especific —necessitat que, com s’ha analitzat a la
consideraci6 juridica anterior, esta emparada per la Llei de publicitat institucional de
Catalunya, que disposa que la insercié de la publicitat s’ha d’efectuar d’acord amb criteris
d’'implantacié social i de difusié del mitja informatiu corresponent, amb una consideracié
especial per mitjans de comunicacié locals i comarcals. Aixi, s’observa que, per tal
d’'implantar els criteris de difusié més adequats a la seva distribucid, a vegades és necessari
contractar reiteradament amb els mateixos mitjans de comunicaci6, sobretot en els casos en
que l'oferta de mitjans pugui ser molt limitada, per exemple, pel caracter minoritari o reduit
dels seus destinataris o de I'ambit territorial concret.

En tot cas, cal recordar I'exigéncia que els érgans de contractacid, amb caracter previ a
I'eleccié del procediment, realitzin una definicié clara de les necessitats a cobrir mitjangant la
licitacio aixi com, en el cas que s’examina, del tipus de mitjans a través dels quals s’hagi de
materialitzar la difusio publicitaria, per tal que s’optimitzi la compra publica segons criteris
d’eficiéncia, de manera que, fins i tot en cas que puguin concorrer els requisits que permetin
emprar la figura del contracte menor, s’opti per altres procediments o sistemes de
racionalitzacio per no ser la figura del contracte menor la més idonia o convenient per
cobrir-les.

[ll. Per ultim, cal analitzar la qliestioé de quins son els procediments més adients per
contractar la utilitzacié d’unitats d’espai i temps als mitjans de comunicacié en cas que no
sigui procedent la contractacié menor.

En aquest sentit, partint de I'obligacié dels organs de contractacié ja coneguda, establerta en
l'article 131 de la LCSP, d’haver de recérrer amb caracter general als procediments ordinaris
i Unicament als altres quan concorrin circumstancies especifiques previstes a la propia
LCSP, cal assenyalar que, en cas de licitar d’acord amb les regles del procediment ordinari,
per tal de garantir que les eventuals empreses adjudicataries siguin, finalment, els mitjans de

10| a Comunitat Foral de Navarra ha regulat a I'article 81 de la Llei foral 2/2018, de 23 d’abril, de
contractes publics, el “Régimen especial para los contratos de menor cuantia” disposant, pel cas de
serveis i subministres de prestacié successiva, que sera possible recorrer a aquest procediment si el
valor estimat, tenint en compte la despesa prevista pels proxims 48 mesos, no supera els 15.000

euros.
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comunicacio adequats per fer arribar en un territori concret i a un public concret el missatge
publicitari a difondre, es podria plantejar la inclusié de prescripcions técniques o de
condicions d’execucio del contracte que comportessin una obligacié a la qual s’haguessin de
comprometre els mitjans de comunicacié adjudicataris, de difondre la campanya institucional
en un determinat territori en la fase d’execucié del contracte.!

En cas que mitjancant el procediment ordinari no pugui assolir-se I'objectiu, en suposits, per
exemple, com el plantejat en la peticié d’'informe en qué pot resultar necessari contractar
amb unes empreses concretes —els mitjans de comunicacio més idonis per fer arribar en un
territori concret i a un public concret el missatge de I'érgan de contractacié d’acord amb les
exigéencies de la normativa sobre publicitat institucional a qué s’ha fet referéncia en la
consideraci6 juridica primera—, es podria considerar justificat recérrer a un procediment
negociat sense publicitat sobre la base que els serveis només es puguin encomanar a un
empresari determinat per falta de competéncia per raons técniques, tenint en compte que la
vinculacio de I'exclusivitat técnica amb I'existéncia d’'un Unic producte que cobreixi les
necessitats requerides, traslladada al sup0sit que s’analitza, s’hauria de plasmar a través de
contractes individuals conclosos amb els titulars dels diferents mitjans de comunicacio, amb
la justificacio rigorosa que només és possible encomanar-ho a ells pel fet que sén els Unics
gue disposen dels espais publicitaris que permetrien assolir els objectius de difusio
publicitaria que efectivament persegueix I'drgan de contractacio.'? Per exemple, per la seva

11 | ainclusi6 de les denominades clausules d’arrelament territorial, aixo és, les de vinculacié de
I'operador economic en un determinat territori, com ara origen, domicili o seu, no és admesa, amb
caracter general, com a clausules de solvéncia o d’adjudicacio, en tant que poden suposar una
barrera desproporcionada d’accés a la licitacio i, en consequiéncia, resultar discriminatories en limitar
la llibertat d’establiment de les empreses licitadores. Aixi ho ha assenyalat recentment el Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public a la Resolucié 39/2024, de 31 de gener, entre d’altres.
Unicament podrien arribar a admetre’s aquestes causes com a criteri de solvéncia o d’adjudicacio si
consten degudament justificades a I'expedient per raons imperioses d’interés general i si garanteixen
la realitzacio de 'objectiu que persegueixen. Al respecte, i en el context de la difusié publicitaria, el
Tribunal Administratiu de Contractacié Publica de la Comunitat de Madrid va assenyalar a la
Resolucié 305/2020, de 13 de novembre, respecte a una licitacié en qué s’exigia I'acreditacié de
I'activitat informativa del mitja a una circumscripcioé determinada com a criteri de solvéncia técnica que
“tampoco se ha motivado que la difusion publicitaria por medios con exclusiva actividad en dicha zona
territorial mejore la prestacion del contrato, mas alla de favorecer a determinadas empresas de ambito
local. Se ha de destacar, asimismo, que entre los licitadores concurren diversas empresas de caracter
nacional y por tanto propiedad no local, que sin duda son medios de difusién utilizados tanto por esa
localidad como por otras para la difusion de su publicidad institucional”.

12 Aguesta Junta Consultiva s’ha pronunciat en diverses ocasions sobre aquesta questio, per
exemple, a I'Informe 3/2019, de 13 de marg, en qué alhora es fa referéncia als Informes 2/2016, de 6
d’abril, i 5/2018, de 16 de novembre, en els quals es va assenyalar que és essencial que
“objectivament” existeixi una Unica empresa o professional amb capacitat per realitzar la prestacio
objecte del contracte, de manera que sigui innecessaria la licitacié, per no existir possibilitat de
promoure la concurréncia, suposit que s’ha d’interpretar restrictivament. Aixi mateix, I'exigéncia de
motivacio o justificacié de I'exclusivitat per raons técniques ha estat analitzada també pels tribunals de
recursos contractuals, per exemple, pel Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en la
Resolucié 574/2018, de 12 de juny, en la qual recorda que “no puede considerarse suficiente la
existencia de una declaracion responsable o certificado de exclusividad de la misma empresa, sino
gue es necesario que el érgano de contratacion justifique y acredite la exclusividad por razones
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repercussid o per 'ambit de difusié que permetria arribar a aquell public susceptible de
participar i beneficar-se d’alld que es publicita —i condicionat al fet que tals objectius hagin
quedat recollits degudament al pla de mitjans, elaborat d’acord amb normes de técnica
publicitaria, amb una previsié i justificacié de la campanya global i els diferents mitjans de
difusié adequats per assolir dits objectius proposats, tenint en compte, entre d’altres, criteris
com ara les caracteristiques de la poblacié destinataria, criteris de territorialitzacié o
distribuci6 del pressupost per mitjans.?

En tot cas, al marge de la possibilitat d’emprar el procediment negociat sense publicitat, en
cas que concorrin les exigencies i requisits de la LCSP esmentats, caldra tenir en compte
també I'obligacid, ja apuntada en la consideracio juridica anterior, derivada de les hormes
sobre insercié de la publicitat institucional, en particular les derivades de la Llei de publicitat
institucional de Catalunya, de distribucié de les unitats d’espai i temps entre els diferents
mitjans d’acord amb criteris d'implantacio social i de difusié més adequats.

Finalment, cal apuntar també la possibilitat, i probablement en moltes ocasions
conveniencia, de recorrer a sistemes de racionalitzacié tecnica de la contractacio, per
exemple, en casos de volum important de I'activitat publicitaria per part de 'administracié o
per centralitzar la contractacié de difusié publicitaria en el si d’'una mateixa administracio.
Aquests sistemes resulten igualment Utils tant en suposits com el plantejat en aquest
Informe, és a dir, contractacié de la difusio publicitaria per part de 'administracio directament
amb els mitjans de comunicacid, com en els casos de contractacié amb empreses del sector
de la publicitat que actuen com a intermediaries entre 'administracié i el mitja de
comunicacio a través de la prestacio de serveis de mediacid, insercié i assessorament
publicitari —sén diversos els exemples de licitacions en aquest sentit que es poden trobar a
la Plataforma de serveis de contractacié publica de Catalunya.

L’eleccié d’aquests sistemes porta aparellat nombrosos avantatges. Aixi, pot permetre
aconseguir millors condicions econdmiques en la contractacioé d’espais publicitaris als
mitjans de comunicacio, distribuir la inversio publicitaria entre els diferents canals en funcioé
de I'afinitat de l'audiéncia d’interés o altres objectius de la campanya, facilitar la coordinacio
de la planificacio i insercié de les campanyes de publicitat institucional dels diferents
departaments, reduir els terminis de la licitacid, simplificar i estalviar temps i recursos,
disminuir costos en la preparacio d’ofertes i seguiment de procediments de contractacio
successius —amb prou flexibilitat pel poder adjudicador per adaptar-ho a les necessitats de

técnicas. Tal acreditacién puede realizarse mediante un informe técnico en el que se ofrezcan
argumentos suficientes como para considerar motivada la concurrencia de una sola empresa (...)".

13 Aixi ho va entendre la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Galicia, que a I'Informe
3/2010 de 28 de juny, sobre la possibilitat, entre d’altres, d’emprar el procediment negociat en la
contractacié de contractes de difusié publicitaria amb els mitjans de major difusié del Consell, va
remarcar que “el objeto del contrato de radiodifusién no es la mera insercion de aquellas campafas
informativas en los medios de comunicacion, sino lograr que éstas lleguen al publico para el que
fueron disefiadas con criterios de rentabilidad, por lo que, en estos contratos, el precio ofertado, el
namero de inserciones, e incluso la solvencia de las empresas de comunicacion, no son variables que
cumplan con el objetivo deseado, lo que obliga a precisar previamente cuales de los medios de
comunicacion son los mas adecuados para difundir el mensaje y, entre ellas, las empresas de
comunicacion que alcanzan el mayor nimero de publico objetivo a los que va dirigido”.
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contractacié d’'un moment determinat— i també una major homogeneitzacio dels nivells de
qualitat en establir una serie de condicions comunes, tant administratives com técniques. En
aquest sentit, convé destacar que, en particular, els sistemes dinamics d’adquisicié suposen
una alternativa molt adient a la contractacié menor per efectuar contractacions corrents i, en
tant que romanen oberts durant la seva vigéncia a qualsevol empresa interessada que
compleixi els criteris de seleccio, sense limitacié en el nombre de participants, permeten un
nivell superior de concurréncia i, per tant, de competéncia.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica formula les seguients

CONCLUSIONS

I. En la contractacié d’unitats d’espai i temps de difusié publicitaria als mitjans de
comunicacio, a meés de la necessitat que els organs de contractacio defineixin clarament les
necessitats que es volen cobrir mitjangant la licitacio per escollir el procediment més eficient
per contractar, cal donar compliment a la normativa reguladora de la publicitat institucional,
que exigeix que la difusié s’efectui segons els criteris més adequats per a la seva distribucio,
amb la justificacié corresponent i sempre que sigui possible la distribucié entre diferents
mitjans en funcio de I'oferta disponible.

II. Poden contractar-se unitats d’espai i temps als mitjans de comunicacio a través de la
contractacié menor, sempre que s’adequin a les exigéncies que estableix la LCSP per
aguesta tipologia, és a dir, la prohibicié de fraccionar els contractes de manera que s’eludeixi
I'aplicacié dels llindars quantitatius i que la necessitat que cal cobrir sigui puntual, amb
independéencia que sigui correctament planificada, si és el cas, a través del corresponent pla
de mitjans. En aquest sentit, el fet que diverses campanyes figurin en un mateix pla de
mitjans no implica en tots els casos que existeixi tal vinculacié entre elles que obligui a la
subscripcid conjunta en un mateix contracte.

lll. Per tal de garantir que la difusio publicitaria pugui efectuar-se segons els criteris fixats per
'Administracié, com ara criteris d'implantacio social i de consideracié especial pels mitjans
de comunicacio locals i comarcals per fer arribar el missatge al public d’un territori
determinat susceptible de beneficar-se d’alld que es comunica, pot plantejar-se la inclusi6 de
prescripcions o condicions d’execucio del contracte de difondre el missatge en I'ambit fixat
per I’Administracio. A més, en cas que els procediments de contractacio ordinaris no
permetessin assolir els objectius de difusié publicitaria, en determinats casos podria
justificar-se el recurs al procediment negociat sense publicitat, sempre que aquests objectius
i criteris hagin estat degudament planificats, i aixi es justifiqui a 'expedient.

IV. Pot resultar adient emprar sistemes de racionalitzacio técnica per a la contractacio
d’'unitats d’espai i temps en mitjans de comunicacié per a accions de difusié publicitaria
institucional, ja que —a més de permetre aconseguir millors condicions economiques, reduir
terminis i simplificar i estalviar recursos en les contractacions subseguents, siguin basades o
especifiques, i també una major homogeneitzacié dels nivells de qualitat en la contractacié
d’espais publicitaris—, possibiliten distribuir la inversié publicitaria entre els diferents canals
en funcié de I'afinitat de 'audiéncia d’interés o altres objectius de la campanya i facilitar la
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coordinacié de la planificacio i insercié de les campanyes de publicitat institucional dels
diferents departaments o unitats destinataries.

Barcelona, 25 de juliol de 2024
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