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de Contractacié Publica

Informe 23/2024, de 25 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia
(Comisién Permanente), sobre la calificacidn juridica, como cooperacion horizontal o como
contrato publico, que debe recibir un negocio juridico que tiene por objeto el uso compartido
de servicios cientifico-técnicos

ANTECEDENTES

I. Desde el Instituto de Investigacion Biomédica de Lleida (IRBLleida) se ha solicitado el
informe de esta Junta Consultiva de Contratacion Publica sobre la calificacion juridica que
debe recibir el uso compartido de servicios cientifico-técnicos (SCT). En este sentido, en el
escrito de peticion de informe se sefala, entre otros aspectos, que estos servicios son
requeridos por el IRBLIeida para cumplir con sus finalidades fundacionales y que
“generalmente, los recursos de los que dispone el IRBLIeida para sufragar el coste de estos
servicios provienen de financiacion estatal o de la Comunidad Autbnoma, via actividad
subvencional, requiriendo un procedimiento de justificacién del gasto minucioso y formal,
que va mas alla del cumplimiento del objeto de la subvencién”. Ademas, se alude a “la
estrecha colaboracion existente entre el IRBLleida y la Universidad de Lleida para la
consecucion de sus objetivos comunes, como son la generacion de conocimiento de
excelencia, capaz de impactar en la salud y la calidad de vida de la poblacién y, por tanto,
para la consecucion del interés publico”.

De acuerdo con el articulo 4.5 del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el que se establece
la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Cataluiia, a la peticion se incluye un informe juridico emitido por el departamento juridico del
IRBLIleida en relacién con “la correcta articulacion del uso compartido por la UdL y el
IRBLIleida de los servicios cientifico-técnicos (SCTs)”, en el que se analizan los requisitos
legales, operativos y generales aplicables para determinar cuél es la férmula juridica
adecuada para que los grupos de investigacion del IRBLIeida, integrados por personal de la
Universidad de Lleida, del Hospital Universitario Arnau de Vilanova (HUAV) y personal
contratado por el IRBLIeida, puedan utilizar los SCT de uso compartido gestionados tanto
por la Universidad de Lleida como por el IRBLIeida, y se explica la relacion entre estas
entidades y el funcionamiento de estos servicios.

Asi, entre otros aspectos, se indica que tanto la UdL como el IRBLIeida son agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI) y que se rigen por los
principios de coordinacién, cooperacion, eficacia y eficiencia, entre otros, y en cumplimiento
del objetivo general establecido en el articulo 2. i de la Ley de la Ciencia estatal es necesario
gue ambas instituciones colaboren entre ellas. También se recuerda que tanto la Ley de la
Ciencia estatal como la Ley de la ciencia catalana establecen que los agentes del sistema
de investigacion, desarrollo e innovacion “deben suscribir convenios” para la comparticién de
infraestructuras y medios; que la UdL es una institucion integrante del IRBLIeida y las
relaciones entre las dos entidades se han ido articulando a lo largo del tiempo mediante
varios convenios de colaboracion; y que la UdL forma parte del 6rgano de gobierno del
IRBLIleida.

Ademas, se explica que la UdL y el IRBLIeida comparten las mismas finalidades de
docencia, investigacion y transferencia del conocimiento y que el IRBLleida nace como
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centro compartido de la UdL y desarrolla su actividad en el edificio de Biomedicina,
propiedad de la UdL, donde estan ubicados todos los SCT (gestionados por la UdL o por el
IRBLIeida), excepto el estabulario que esté situado en un edificio adyacente, por lo que la
UdL y el IRBLIeida comparten los SCT ubicados en las instalaciones de la UdL y no existe
duplicidad entre ellos, de manera que para compensar los gastos de funcionamiento de los
SCT, los grupos de investigacion del IRBLIeida (formados por personal UdL o IRBLIeida
indistintamente) abonan unas tarifas internas que, en ningun caso, implican un beneficio
econdmico, ya que tanto la UdL como el IRBLIeida son entidades sin animo de lucro y, por
tanto, sin vocacion de mercado. De este modo, se hace una mencién especifica a los SCT y
se explica que los SCT del IBRLIeida son instalaciones con infraestructuras y grandes
equipos necesarios para la realizacién de técnicas especializadas, que tienen como mision
dar apoyo cientifico y tecnologico a los grupos de investigacion del IRBLIeida para el
desarrollo de investigacion e innovacion en el campo de la biomedicina; y que la Universidad
de Lleida dispone de instalaciones y equipamientos de investigacion (laboratorios) que son
gestionados por los mismos empleados de la institucion (profesores y personal investigador
de la plantilla de la Universidad), a través de los SCT, con la finalidad de dar soporte a la
actividad investigadora de la misma institucion. Asimismo, se expone que una parte del
eguipamiento de los SCT se ha adquirido conjuntamente con recursos de las dos
instituciones, o mediante la solicitud conjunta de ayudas de infraestructuras; y que las dos
entidades trabajan en estrecha colaboracién y cooperacion para la realizacion de su mision
y la obtencion del interés publico compartido. En este sentido, en el informe se concluye “la
naturaleza convencional de la utilizacion de los SCT de la UdL por parte del IRBLIeida y
viceversa y, en consecuencia, la exencion de esta relacion respecto a la normativa de
contratacion publica”.

Asi, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Pablica que informe sobre la
“necesidad de formalizar un contrato sujeto a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), o no, para que los grupos de investigacion puedan
utilizar los servicios cientifico-técnicos gestionados por la Universidad de Lleida”.

II. De acuerdo con los articulos 3.1.ay 4.1.b del Decreto 118/2023, de 27 de junio, esta
Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion publica, le
sometan, entre otras, las entidades del sector publico de la Administracion de la Generalitat.
Por otra parte, el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comision Permanente la
aprobacion de los informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacion de la normativa
de contratacion publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. La solicitud de informe plantea si el uso compartido de los servicios cientifico-técnicos
entre la Universidad de Lleida y el Instituto de Investigacion Biomédica de Lleida se puede
vehicular mediante un convenio de colaboracién o debe recibir la calificacion juridica de
contrato y, por lo tanto, tramitarse como tal.

Por lo tanto, la cuestion planteada lleva a tener que determinar si la relacion juridica que se
describe en la peticion de informe debe meterse en la definicién de los contratos del sector
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publico contenida en el articulo 2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP), segun el cual son contratos del sector publico y, en
consecuencia, estan sometidos a esta Ley en la forma y los términos que se prevén, los
contratos onerosos, sea cual sea su naturaleza juridica, que suscriban las entidades que
forman parte del sector publico?!, o bien puede incardinarse en la figura de cooperacion vy,
por lo tanto, formalizarse mediante convenios de colaboracion. En este sentido, también hay
que tener en cuenta la distincién entre los contratos publicos y los sistemas de cooperacién
publica establecidos en el articulo 31 de la LCSP, tanto horizontales —vehiculados por via de
convenios—,2 como verticales —los llamados contratos “in house" o internos y, en nuestro
derecho interno, encargos a medios propios—,® a los cuales no se les aplica la normativa en
materia de contratacién publica.

Asi, el considerando 31 de la Directiva 2014/24/UE alude justamente a la “considerable
inseguridad juridica en cuanto a la medida en que los contratos celebrados entre entidades
del sector publico deben estar regulados por las normas de contratacién publica” y sefiala,
ademas de la necesidad de precisar en qué casos no estan sujeto a la normativa de
contratacion publica guiandose por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), que “el hecho de que las dos partes de un acuerdo sean poderes publicos
no excluye por si mismo la aplicacion de las normas de contratacion”, si bien “no obstante, la
aplicacion de las normas de contratacion publica no debe interferir con la libertad de los
poderes publicos para ejercer las funciones de servicio publico que le han sido conferidas
utilizando sus propios recursos, lo cual incluye la posibilidad de cooperacion con otros
poderes publicos”.

En concreto, respecto a los sistemas de cooperaciéon horizontal, el articulo 6 de la LCSP
dispone que quedan excluidos del &mbito de esta Ley los convenios cuyo contenido no esté

1 Este precepto transpone al ordenamiento juridico espafiol el apartado 1.5 del articulo 2 de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, en el que se establece que se entiende por contratos publicos “los contratos
onerosos celebrados por escrito entre uno o varios operadores econdémicos y uno o varios poderes
adjudicadores, cuyo objeto sea la ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacién de
servicios” —y se entiende por operador econémico, de acuerdo con el apartado 1.10 del mismo
articulo 2 de la Directiva, “una persona fisica o juridica, una entidad publica, o una agrupacion de
tales personas o entidades, incluidas las agrupaciones temporales de empresas, que ofrezca en el
mercado la ejecucién de obras o una obra, el suministro de productos o la prestacion de servicios”.
Tal y como sefial6 esta Junta Consultiva en el Informe 6/2017, de 16 de mayo, “efectivamente, para la
normativa sobre contratacion publica es irrelevante la naturaleza juridica publica o privada del
contratista y, en cambio, es determinante la naturaleza juridica del sujeto que contrata, dado que es
ésta la que genera la necesidad de aplicar la normativa de contratos del sector publico con el nivel de
sujecién que corresponda. Por lo tanto, se descarta que todas las relaciones y negocios juridicos
entre entidades del sector publico queden fuera del &mbito de aplicacién de la normativa sobre
contratacion publica”.

2 Esta Junta Consultiva se ha pronunciado sobre los sistemas de cooperacion horizontal, entre otros,
en los informes 7/2020, de 17 de junio, 3/2019, de 13 de marzo y 6/2017, de 16 de mayo.

3 Esta Junta Consultiva ha analizado la figura de los encargos a medios propios, entre otros, en los
informes 11/2017, de 19 de diciembre, 1/2019, de 13 de marzo, 5/2019, de 30 de mayo, y 9/2019, de
3 de octubre.
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comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales suscritos entre si por entidades que tengan la consideracién de poder
adjudicador, siempre que se cumplan determinadas condiciones, las cuales derivan del
articulo 12.4 de la Directiva 2014/24/UE, que los regul6 por primera vez en el &mbito de la
contratacion publica, recogiendo los requisitos acumulativos a cuya concurrencia ha
supeditado el TJUE la posibilidad de articular una cooperacion entre entidades publicas a
través de vinculos contractuales sin sujetar el nacimiento de estos vinculos a la normativa
sobre contratacion publica.

Por una parte, respecto a las entidades colaboradoras, conviene precisar que la necesidad
de que tengan la consideracion de poder adjudicador no obstaria la concurrencia de capital
privado —a diferencia de lo que sucede con la cooperacion vertical, por la via de encargos a
medios propios, en la cual queda prohibida totalmente—, si bien si que queda prohibida en
todo caso la posibilidad de que con la cooperacion se pueda favorecer a una prestadora
privada enfrente de sus competidoras.*

Por otra parte, respecto a la exigencia de que el “contenido” de los convenios no esté
comprendido en el de los contratos del sector publico, hay que recordar que para esta
determinacion se deben tomar en consideracion, no solo las prestaciones propias de cada
tipologia contractual, que configuran el objeto de los diferentes contratos tipificados en los
articulos 12 y siguientes de la LCSP, sino también el concepto de contrato del sector publico
y su necesario caracter oneroso.® En definitiva, se entiende que un negocio juridico tiene

4 En el considerando 32 de la Directiva 2014/24/UE se afirma que “es preciso aclarar que poderes
adjudicadores, tales como organismos de Derecho publico, que puedan tener una participacion de
capital privado, deben estar en condiciones de aprovecharse de la excepcién por cooperacion
horizontal. Por consiguiente, cuando se cumplan todas las demas condiciones relativas a la
cooperacion horizontal, la excepcién por cooperacién horizontal debe aplicarse a dichos poderes
adjudicadores cuando el contrato se celebre exclusivamente entre poderes adjudicadores” —en
cambio, en el Documento de trabajo de los servicios de la Comision relativo a la aplicacion de la
normativa sobre contratacion publica de la UE a las relaciones entre poderes adjudicadores
(cooperacién dentro del sector publico) (SEC(2011) 1169 final, de 4.10.2011) se sefialaba la
posibilidad de una cooperacion horizontal exigiendo que “en la cooperacion intervienen solo poderes
adjudicadores, y no hay participacion de capital privado”. En todo caso, en el considerando 33 de la
Directiva 2014/24/UE también se precisa la exigencia que “ninguna empresa de servicios privada se
encuentre en una situacion ventajosa frente a sus competidores” y, tal como ha afirmado el TJUE en
la Sentencia de 28 de mayo de 2020 (asunto C-796/18), su jurisprudencia referida a la Directiva
2004/18 anterior exigia expresamente para poder establecer una cooperacion horizontal “que no se
favoreciera a ningun prestador privado respecto a sus competidores”, de manera que “aunque en el
articulo 12, apartado 4, de la Directiva 2014/24 no se haga referencia a la prohibicién de que los
poderes adjudicadores participantes en una cooperacion favorezcan a una empresa privada en
relacién con sus competidores, el legislador de la Union no pretendié en modo alguno apartarse de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia citada” y “sea de lamentar el hecho de no mencionar, en el
articulo 12, apartado 4, de la Directiva 2014/24, que, en una cooperacion entre poderes
adjudicadores, no ha de favorecerse a ningun prestador privado respecto a sus competidores, tal
omisién no puede ser determinante”.

5 Asi se afirma en el Informe de 14 de junio de 2021 de la Secretaria Técnica de esta Junta
Consultiva, en el que se recuerda que el TJUE ha analizado este rasgo de los contratos acogiendo un
concepto amplio del caracter oneroso en las relaciones contractuales y sefialando, entre otros
requisitos, que para la calificacién de un contrato como tal es irrelevante que la entidad con la cual se
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caracter oneroso y, por lo tanto, debe recibir la calificacién de contrato y no de convenio, en
los casos en que se obtenga algun tipo de beneficio econémico, sea de manera directa o
indirecta, mientras que en la cooperacion horizontal articulada en nuestro derecho interno
mediante la figura del convenio, aunque también puede haber unos derechos y obligaciones
reciprocos como en las relaciones contractuales, no hay transferencias financieras entre las
partes cooperantes, mas alla del reembolso de los costes reales de las obras, servicios o
suministros, si procede.®

Finalmente, respecto a las condiciones que deben concurrir para que los convenios cuyo
contenido no esté comprendido en el de los contratos del sector publico suscritos por
poderes adjudicadores, son las siguientes:

— Las entidades intervinientes no deben tener vocacion de mercado, la cual se presume
cuando lleven a cabo en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por
ciento de las actividades objeto de colaboracion.

— El convenio debe establecer o desarrollar una cooperacién entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben
se prestan de manera que se consigan los objetivos que tienen en comun.

— El desarrollo de la cooperacién se debe guiar Gnicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico.

En mas, respecto a su objeto, en el considerando 33 de la Directiva 2014/24/UE se matiza
que “dicha cooperacion puede abarcar todo tipo de actividades relacionadas con la
ejecucion de los servicios y responsabilidades que hayan sido asignadas a los poderes
participantes o que estos hayan asumido, como las tareas obligatorias o facultativas de las
autoridades locales o regionales o los servicios conferidos a organismos especificos de
Derecho publico”; que “los servicios prestados por los distintos poderes participantes no han
de ser necesariamente idénticos; también pueden ser complementarios”; y que “mientras se
hayan contraido compromisos de contribuir a la ejecucién cooperativa del servicio publico de
gue se trate, no es necesario que todos los poderes participantes asuman la ejecucion de
las principales obligaciones contractuales (...)"."

suscribe no tenga &nimo de lucro y, ademas, un contrato no puede quedar excluido del concepto de
contrato publico oneroso por el hecho que no sea lucrativo y su retribucién se limite al reembolso de
los gastos soportadas por la prestacion pactada.

6 Asi se indica en el Documento de trabajo relativo a la aplicacién de la normativa sobre contratacion
publica a las relaciones entre poderes a adjudicadores (cooperacién dentro del sector publico), ya
mencionado, en el cual se afiade, ademas que “esta ejecucidn conjunta se caracteriza por la
participacion y las obligaciones reciprocas de las partes contratantes, que generan efectos sinérgicos
reciprocos” y que “parece importante que aquella implique derechos y obligaciones reciprocos que
vayan mas alla de la «realizacidon de una tarea a cambio de una remuneracién» y que el objetivo de la
cooperacion no sea de naturaleza comercial”.

7 En este mismo sentido, también en el Documento de trabajo relativo a la aplicacién de la normativa
sobre contratacion publica a las relaciones entre poderes adjudicadores, se aludia a la necesidad que
“el acuerdo revist[a] el caracter de una cooperacion real con vistas al desempefio conjunto de una
tarea comun, frente a un contrato publico normal” y que “la cooperacién puede basarse en una
division de tareas o en una cierta especializacion”. Asimismo, en la Sentencia de 28 de mayo de 2020
(asunto C-796/18), ya mencionada, el TJUE sefala que “es preciso hacer constar que la expresiéon
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Asi, los convenios que establecen una cooperacién horizontal entre entidades publicas
tienen por objeto garantizar la realizacién de una mision de servicio publico comuna a las
entidades y quedan excluidos del ambito de aplicacion de la normativa sobre contratacion
publica a pesar de presentar elementos definitorios de los contratos publicos, de manera
que en estos casos dos 0 mas poderes adjudicadores pueden acordar la realizacion de
actividades sin tener que recurrir a la aplicaciéon de la normativa en materia de contratacion
publica, incluso cuando no realizan exactamente las mismas actividades o cuando realizan
actividades complementarias, en ambos casos destinadas a la realizacion de finalidades que
tienen en comun.

Il. Ademas del andlisis efectuado desde el punto de vista de la contratacion puablica, hay que
analizar también la regulacion de los convenios en el ambito de las universidades en el
marco de la legislacién de la ciencia, tanto estatal como catalana. El articulo 34 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (en adelante, LCTI), que
lleva por titulo “Convenios”, dispone que:

“1. Los agentes publicos de financiacion o ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, incluidas las Administraciones Publicas, las universidades publicas
(...), podran celebrar estos convenios los propios agentes publicos entre si, o con agentes
privados que realicen actividades de investigacion cientifica y técnica, nacionales,
supranacionales o extranjeros, para la realizacién conjunta de las siguientes actividades:
a) Proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

b) Creacién o financiacién de centros, institutos, consorcios o unidades de investigacion, e
infraestructuras cientificas. (...)

f) Uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios materiales para el desarrollo
de actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion. (...)

3. En estos convenios se incluiran las aportaciones realizadas por los intervinientes, asi
como el régimen de distribucién y proteccién de los derechos y resultados de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion. La transmision de los derechos sobre estos
resultados se deberd realizar con una contraprestacion que corresponda a su valor de
mercado

4. El objeto de estos convenios no podra coincidir con el de ninguno de los contratos
regulados en la legislacion sobre contratos del sector publico. (...)".

En Catalufia, la disposicién adicional primera de la Ley 9/2022, del 21 de diciembre, de la
Ciencia, contiene una regulacion similar sobre esta cuestion —si bien sin hacer referencia,
por ejemplo, a la prevision que los convenios deben incluir las aportaciones realizadas por
los que intervienen, el régimen de distribucion y proteccion de los derechos y resultados de
la investigacion, el desarrollo y la innovacion—, al disponer que los agentes del sistema de

«todo tipo de actividades» puede abarcar una actividad de apoyo a un servicio publico, siempre que
esa actividad de apoyo contribuya a la realizacion efectiva de la mision de servicio publico objeto de
la cooperacidn entre los poderes adjudicadores participantes” y que “una cooperacion entre poderes
adjudicadores puede quedar excluida del ambito de aplicacion de las normas de contratacién puablica
previstas en esta Directiva cuando tal cooperacion recaiga sobre actividades de apoyo a los servicios
publicos que han de prestar, aun de modo individual, cada uno de los socios de la cooperacion,
siempre y cuando tales actividades de apoyo contribuyan a la realizacion efectiva de los referidos
servicios publicos”.
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investigacion, desarrollo e innovacion del sector publico, entre los cuales se encuentran las
universidades publicas de acuerdo con el articulo 5 de la misma Ley, pueden formalizar
convenios entre si 0 con agentes privados que realicen actividades de investigacion
cientifica y de valoracion de esta investigacion, de Catalufia o de fuera de Catalufia, para
llevar a cabo conjuntamente las actividades a las que se refiere este articulo 34 de la LCTI,
que también les es aplicable; y que el objeto de estos convenios no puede coincidir con el
de ninguno de los contratos regulados por la legislacion sobre contratos del sector publico.

Por su parte, el articulo 20 de esta Ley 9/2022 establece que los agentes del sistema de
investigacion, desarrollo e innovacion del sector publico de la Generalitat, en el marco legal
que sea aplicable en funcion de su tipo y naturaleza juridica, deben facilitar al personal
investigador el acceso a las infraestructuras y a los medios que tengan y que sean
necesarios para el desarrollo de la investigacion, y trabajar para conseguirlo, en su caso,
mediante la suscripcién de los correspondientes acuerdos, alianzas y convenios con otras
instituciones o agentes del sistema de investigacién, desarrollo e innovacién para la
comparticion de infraestructuras y medios; y que “hay que procurar, ademas, un
aprovechamiento éptimo de los recursos econémicos y un acceso adecuado del maximo
namero de investigadores”.

Por lo tanto, la legislacion de la ciencia, en razon de la especialidad de la materia, contiene
una referencia especifica a la cooperacién horizontal, haciendo referencia expresa a la
posibilidad que las universidades publicas y otros agentes del sistema de investigacion,
desarrollo e innovacion del sector publico suscriban convenios entre si para la realizacion
conjunta de proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion, asi
como para el uso compartido de infraestructuras, inmuebles, instalaciones y medios
materiales para el desarrollo de las actividades mencionadas.

[ll. Para determinar si la relacion descrita en la peticion de informe por el Instituto de
Investigacién Biomédica de Lleida puede constituir una cooperacién horizontal, y teniendo
en cuenta lo que se ha apuntado en la consideracion juridica anterior, hay que examinar si
concurren los requisitos sefialados en la consideracion juridica primera y, por lo tanto,
determinar si las relaciones juridicas entre la Universidad de Lleida y el Instituto de
Investigacién Biomédica de Lleida no tienen un contenido propio de los contratos del sector
publico principalmente en relacion con su caracter oneroso y si, ademas, concurren las
circunstancias de ausencia de vocacion de mercado en las partes cooperantes, de
establecimiento de una cooperacién con la finalidad de garantizar que los servicios publicos
que les incumben se prestan de manera que se consigan los objetivos que tienen en comun
y de desarrollo de una cooperacion guiada Unicamente por consideraciones relacionadas
con el interés publico.

En primer término, se constata la ausencia de onerosidad necesaria para considerar que no

se esta ante de un contrato publico, en la medida en que no hay una prestacion de servicios
a cambio de una retribucién y un beneficio econémico, sino que se establecen unos
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derechos y obligaciones reciprocos y un reembolso de los gastos para el uso de espacios e
infraestructuras por parte de ambas partes.®

Del andlisis de la figura de la cooperacién horizontal se deriva que para poder formalizar un
convenio entre poderes adjudicadores que no tengan vocacién de mercado es necesario
que exista una cooperacion destinada a garantizar que los servicios publicos que les
incumben se prestan de manera que se consigan los objetivos que tienen en comun y en la
persecucion de objetivos de interés publico, sin que sea necesario que todos los poderes
adjudicadores asuman los mismos compromisos y obligaciones, pudiendo ser también
servicios complementarios con caracteristicas diferenciadas o que tengan grados de
especializacion o relevancia diferente.

Por una parte, en el supuesto planteado parece que las entidades intervinientes en la
cooperacion, ambos poderes adjudicadores, no tienen vocaciéon de mercado, y deben
determinar en todo caso este extremo los servicios juridicos de las entidades que disponen
de toda la informacién necesaria a este efecto, y hacerlo en funcién de las actividades que
realizan en el mercado abierto que tengan como objetivo la actividad objeto de cooperacion.
Ademas, también parece, aunque requiere confirmacion por los servicios juridicos
respectivos, que las entidades no desarrollan actividades de mercado en el marco de la
cooperacion, de manera que el acuerdo de cooperacién no incluiria actividades que se
ofrecen en el mercado abierto.®

Por otra parte, también parece concurrir la circunstancia de que con la cooperacién se
desarrolla una mision de servicio publico que corresponde a las partes cooperantes y que se
guia Unicamente por consideraciones relacionadas con el interés puablico, de manera que la
cooperacion permite alcanzar los objetivos que tienen en comdn y puede abarcar una
actividad de apoyo que contribuye a la realizacion efectiva de la mision sin que se trate de
un supuesto en que un 6rgano asigna unilateralmente una tarea al otro.*°

8 En este sentido, hay que tener en cuenta que el TJUE sefiala, en la Sentencia de 4 de junio de 2020
(asunto C-429/19), que “la participacion conjunta de todas las partes del acuerdo de cooperacion es
indispensable para garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan y que este
requisito no puede considerarse cumplido cuando la Unica contribucién de algunos cocontratantes se
limite a un simple reembolso de gastos (...). Por lo demas, si tal reembolso de gastos bastase por si
solo para considerar que existe una «cooperacién», en el sentido del articulo 12, apartado 4, de la
Directiva 2014/24, no podria establecerse ninguna diferenciacion entre tal «cooperacion» y un
«contrato publico» que no esta cubierto por la exclusién prevista en dicha disposicion”.

9 Puesto que, tal y como se sefiala en el Documento de trabajo relativo a la aplicacion de la normativa
sobre contratacion publica de la UE a las relaciones entre poderes adjudicadores, si las entidades
cooperantes tienen orientacion de mercado, entran en competencia directa con los operadores
privados, con objetivos e instrumentos comerciales iguales o similares.

10 En este punto es ilustrativa la Sentencia del TJUE de 4 de junio de 2020 (asunto C-429/19) al
indicar que “la celebracién de un acuerdo de cooperacion entre entidades del sector publico debe
aparecer como la culminacion de una accién de cooperacion entre las partes del mismo (...). La
elaboracién de una cooperacion entre entidades del sector publico presenta, en efecto, una
dimension intrinsecamente colaborativa, que no existe en un procedimiento de adjudicacion de un
contrato publico al que resultan aplicables las normas previstas en la Directiva 2014/24” y que “la
preparacion de un acuerdo de cooperacion presupone que las entidades del sector publico que se
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Respecto al caracter comun del servicio publico objeto de la cooperacion, que implica que la
misién de interés publico a cumplir debe ser competencia de las partes intervinientes, por
resultar asi de las atribuciones, funciones y finalidades que tengan atribuidas legalmente o
estatutariamente, ambas entidades a las que se refiere la consulta comparten la finalidad de
servicio publico relativa a contribuir a la creacion, promocion, gestion y transferencia de
conocimiento y que, por lo tanto, desarrollan actividades y funciones relacionadas con la
docencia, la investigacion y la transferencia de conocimiento.

Respecto a las actividades objeto de colaboracion, los servicios cientifico-técnicos a que se
refiere la consulta lo comprenden un conjunto de instalaciones con las infraestructuras y
equipos necesarios para la realizacion de técnicas especializadas, con la finalidad de dar
apoyo cientifico y tecnolégico a la actividad de la investigacion e innovacion de los grupos
de investigacion.!! Por lo tanto, en la medida en que se vuelven necesarios para el
cumplimiento de las finalidades de interés publico mencionadas, parece claro que la
cooperacion relativa al uso compartido de estas infraestructuras y equipamientos debe
permitir conseguir los objetivos que las partes tienen en comun. En este sentido, como se ha
dicho, también la legislacion de la ciencia faculta la suscripcion de convenios no sélo para
proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacioén, sino también
para el uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios materiales para el
desarrollo de las actividades mencionadas.*?

Por lo tanto, parece que el uso compartido de los servicios cientifico-técnicos se puede
vehicular a través de la suscripcién de un convenio, por cumplir todos los requisitos exigidos
para el establecimiento de una cooperacién horizontal, y mas teniendo en cuenta la
imposibilidad que dicha relacion se articulara mediante un contrato susceptible de
concurrencia y competencia.

En definitiva, se puede concluir que las relaciones juridicas entre dos entidades que forman
parte del sector publico, que tienen por objeto el uso compartido de los servicios cientifico-
técnicos como los descritos en la peticion de informe, se pueden articular por la via de la

proponen celebrar tal acuerdo definan en comun sus necesidades y las soluciones que hayan de
aportarse”.

11 En cumplimiento del articulo 2.2.c de la LOU, que dispone que las universidades tienen autonomia
para crear estructuras especificas que actien de soporte a la investigacion y a la docencia, el articulo
25 de la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Catalufia, establece que "las
universidades deben impulsar los servicios cientifico-técnicos de apoyo a la

investigacién que sean necesarios”. En este sentido, también los articulos 5.1.j y 70 de la Ley de la
ciencia catalana disponen que los servicios cientifico-técnicos que cumplen una importante funcién de
soporte y potenciacion de la investigacion y de su difusion, con lo cual, el articulo determina que estos
servicios, asi como otras infraestructuras de soporte y cooperacion entre agentes, son considerados
agentes del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

12 Es distinto el supuesto que se analiza en el Informe 32/2019 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, en el cual el uso de los laboratorios de una universidad por otras entidades
publicas no se hace con caracter compartido con la finalidad de alcanzar objetivos comunes de
interés publico, de manera que en estos no concurren los requisitos para entender que puede operar
la cooperacion horizontal.
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cooperacion horizontal mediante la formalizacién de convenios de colaboracion, vista la
ausencia de onerosidad, la participacion conjunta de las partes en la actividad de interés
publico que genera derechos y obligaciones reciprocas que van mas alla del simple
reembolso de costes por parte de una de las entidades, el hecho de que las entidades
intervinientes no tienen vocacion de mercado y que la cooperacion vaya destinada a la
consecucion de objetivos de interés publico comunes.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica formula la siguiente

CONCLUSION

Las relaciones juridicas entre la Universidad de Lleida y el Instituto de Investigacion
Biomédica de Lleida que tienen por objeto el uso compartido de los servicios cientifico-
técnicos consistentes en el uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios
materiales para el desarrollo de actividades de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacién, con la finalidad de dar apoyo cientifico y tecnolégico a la actividad de los grupos
de investigacién formados por personal de ambas entidades, se pueden articular por la via
de la cooperacion horizontal mediante la formalizacién de convenios de colaboracion, en la
medida en que de acuerdo con el analisis efectuado en este informe concurren los requisitos
establecidos en la normativa de contratacién publica y en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea para establecer este sistema de relacion excluido del ambito de
aplicacion de la normativa.

Barcelona, 25 de julio de 2024

[Este informe es una traduccién automatica de la version catalana aprobadal.
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