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Informe 22/2025, de 15 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Cataluia
(Comisién Permanente), sobre la verificacion de estar las empresas al corriente de pago de sus
obligaciones tributarias en los procedimientos de contratacion publica

ANTECEDENTES

I. El Consorcio Administracién Abierta de Catalufia (en adelante, CAOC) ha solicitado un
informe a esta Junta Consultiva de Contratacion Publica sobre la obligacidon de los érganos
de contratacion de verificar que las empresas propuestas como adjudicatarias en los
procedimientos de contratacion se encuentran al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. En concreto, se formula la cuestion de si es necesario que los
organos de contratacion recojan el consentimiento expreso a las empresas para poder
consultar esta informacion a través de las plataformas electrénicas o de intermediacion.

De acuerdo con el articulo 4.5 del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el que se establece
la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Catalufia, al escrito de peticién se adjunta el informe juridico, en el que se exponen los
hechos que motivan la peticion, asi como los fundamentos juridicos y las conclusiones sobre
las cuestiones que se plantean.

Asi, en el escrito de peticion de informe se hace referencia al texto de la letra €), de la
seccion A, parte I, del DEUC, que tiene el siguiente literal:

“¢ Podra el operador econémico presentar un certificado con respecto al pago de las
cotizaciones a la seguridad social y los impuestos o facilitar informaciéon que permita al
poder adjudicador o la entidad adjudicataria obtenerlo directamente a través de una base de
datos nacional de cualquier Estado miembro que pueda consultarse gratuitamente?”

Y de esta redaccion se deduce que “se podria desprender un consentimiento explicito” del
operador econdmico para que se puedan consultar estos datos, lo que se contrapondria al
principio general recogido en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que reconoce el
derecho del interesado a no aportar datos que ya estan en poder de la Administracion, salvo
oposicion expresa. De acuerdo con esta consideracion, el escrito de peticion de informe
afirma que “en el caso de la Contratacion electrénica, se podria interpretar este requisito por
encima del principio de no oposicién, al tratarse de una ley especial aplicable que requiere el
consentimiento expreso”.

Sobre esta base, se plantean las siguientes cuestiones:

“3.1. ¢ En caso de que el procedimiento de contratacion objeto del expediente, no sea un
procedimiento abierto en que es necesaria la presentacion del modelo de declaracion
normalizado (DEUC), segun la definicién de la LCSP, se puede interpretar que no es
necesario consentimiento explicito para hacer las consultas y prevalece el derecho a no
presentar documentos, que recoge la Ley 39/2015, o bien, para estar autorizados a realizar
la consulta, o dar la posibilidad de trasladar la oposicion a la misma, los 6rganos de
contratacion deben incorporar estos aspectos a una declaracion responsable?

3.2. En el caso de los contratos menores:
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Por una parte, no esta clara la necesidad de verificar que las empresas adjudicatarias, estén
al corriente de pago de las obligaciones tributarias y que por tanto, no incurren en
prohibicion de contratar, por lo establecido en el articulo 131.3 de la LCSP: “podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con
la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 118”.

Por otra parte, sucede que no se dispone DEUC, ni hay declaracién responsable (con
criterio general), por lo que, no hay forma de recoger el consentimiento para realizar la
consulta por medios electronicos, o la no oposicidn, en caso de que prevalezca el derecho a
no presentar documentos a las administraciones, definido en el régimen general del articulo
28 de la Ley 39/2015.

¢, Cual es la manera correcta de actuar para este tipo de procedimientos?

3.3. Cuando la capacidad de obrar de la empresa, el hecho de no incurrir en prohibicion de

contratar y la solvencia técnica, se verifican a partir de la consulta al RELI, como se acredita

en los casos en los que:

e la empresa no esta inscrita en el RELI

e cuando la empresa esta inscrita en el RELI, pero la vigencia de los datos esta proxima a
su caducidad. Aunque la LCSP define que la consulta debe hacerse en el momento de la
adjudicacion, 4,el rgano de contratacion debe entender que, a pesar de la inscripcién de
la empresa a una base de datos del Estado, esta obligada a requerir la documentacion
acreditativa de los datos?”

Il. De acuerdo con los articulos 3.1.a 'y 4.1.b del Decreto 118/2023, de 27 de junio, esta
Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion publica, le
sometan, entre otras, las entidades del sector publico de la Administracion de la Generalitat.
Por otra parte, el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comision Permanente la
aprobacion de los informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacion de la normativa
de contratacion publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

l. Vistos los términos de la primera cuestidén que se plantea, relativa a si “en caso de que el
procedimiento de contratacion objeto del expediente, no sea un procedimiento abierto en
que es necesaria la presentacién del modelo de declaracién normalizado (DEUC)”, se puede
interpretar que no se requiere consentimiento explicito para hacer las consultas sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias por las empresas propuestas como
adjudicatarias o bien si hay que entender que “para estar autorizados a realizar la consulta,
o dar la posibilidad de trasladar la oposicion a la misma, los 6rganos de deben incorporar
estos aspectos a una declaracion responsable”. Hay que hacer una precision en primer
término sobre los procedimientos en que, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), procede el uso del formulario del
documento europeo Unico de contratacién (DEUC)'.

' Tal como se indica en la Instruccién 1/2025, de 12 de marzo, de esta Junta Consultiva, sobre la
herramienta electrénica de generacién del Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC)
integrada en la Plataforma de Servicios de Contratacion Publica y directrices para cumplimentarlo, el
DEUC, establecido por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de
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El articulo 65 de la LCSP dispone que para poder contratar con el sector publico las
personas fisicas o juridicas deben cumplir una serie de requisitos de aptitud, entre los que
hay el de no incurrir en alguna causa de prohibicion de contratar, como es la de no estar al
corriente de pago de las obligaciones tributarias objeto de este informe. El articulo 140.1 de
la LCSP establece que las proposiciones deberan ir acompafarse de una declaracion
responsable que se ajustara al DEUC en el procedimiento abierto (letra a), y también las
solicitudes de participacion en los procedimientos restringidos, de licitacién con negociacion,
en el didlogo competitivo y en el de asociacién para la innovacion, para los que dispone, que
“la declaracién responsable a que se refiere la letra a) anterior” pondra de manifiesto otros
aspectos adicionales a los que se establece para los procedimientos abiertos. Por su parte,
el articulo 141 de la LCSP dispone que el modelo de declaracién responsable que deben
recoger los pliegos seguira necesariamente el formulario de DEUC aprobado en el seno de
la Unién Europea, sin perjuicio del procedimiento abierto simplificado —y del simplificado
abreviado, por aplicacién del articulo 159.6 de la LCSP-, para el que el articulo 159 de la
LCSP prevé que la declaracién responsable que se requiere no debe seguir necesariamente
el modelo del DEUC.

Por otra parte, una vez precisada la exigencia del DEUC en todos los procedimientos de
contratacion salvo el simplificado, y no s6lo en los procedimientos abiertos, es procedente
hacer una segunda precision respecto de la declaracidon contenida en la letra e, de la
seccion A, parte Il, del DEUC a la que se refiere expresamente la peticion de informe,
transcrita en la parte de antecedentes, en la que los operadores econdmicos declaran,
respecto al pago de las cotizaciones a la seguridad social y los impuestos, que podran
presentar un certificado o facilitar informacién que permita a la entidad contratante obtenerlo
directamente a través de una base de datos de cualquier estado miembro de consulta
gratuita. No parece que de esta declaracién de estar en disposicion de presentar un
certificado o de dar la informacion al érgano de contratacion de la base de datos en que
conste para que lo obtenga directamente y gratuitamente se desprenda, como se hace en el
escrito de peticion de informe, que el DEUC esté previendo la obligacion que en contratacion
publica se tenga que dar un consentimiento explicito para poder acceder los érganos de
contratacion a la informacion que conste inscrita en bases de datos nacionales y de acceso
gratuito, como son los registros de empresas licitadoras —en Catalufia, el Registro
electrénico de empresas licitadoras y clasificadas (RELIC)—, lo que no seria procedente, ni
por ambito de actuacion, ni por instrumento juridico. Asi pues, con esta declaracion de la
letra e), de la seccién A, parte I, del DEUC, el interesado simplemente manifiesta si esta en
disposicién de aportar el certificado a que se refiere o la informacién de donde puede
obtenerlo directamente el 6rgano de contratacion, si bien el hecho de marcarla e indicar
dénde se puede obtener o no hacerlo podria comportar entender, de acuerdo con nuestro
derecho interno y como mas adelante se vera, que la empresa se opone a dicha obtencion
directa.

Por tanto, una vez hechas las dos precisiones precedentes, hay que circunscribir el analisis
de la primera cuestién que se plantea a si, con caracter general y para cualquier
procedimiento, el 6rgano de contratacion debe obtener necesariamente el consentimiento
expreso de los operadores econémicos para poder comprobar que estan al corriente de sus
obligaciones tributarias accediendo a la base de datos en que conste esta informacion o si,
por el contrario, seria suficiente con la no oposicion de los operadores econémicos a que el

2016, consiste en una declaracion formal mediante la cual los operadores econémicos ponen de
manifiesto que no se encuentran incursos en ninguna de las situaciones de exclusion, o de posible
exclusion, de los procedimientos de contratacion publica y que cumplen los requisitos de capacidad y
solvencia que se exigen, asi como, en su caso, el resto de requisitos de participacion.
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6rgano de contratacion consulte estos datos. Esta cuestion no se suscita sobre la base del
contenido referido del DEUC, que no recoge la obligacién de obtener ningun consentimiento
o autorizacién expresa del operador econdmico, sino del régimen general respecto de la no
exigencia de autorizacion previa establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC)
—ley de aplicacién supletoria a los procedimientos de contratacion publica de acuerdo con la
disposicién final cuarta de la LCSP—, en relacion con la regulacion que, respecto del
cumplimiento y de la acreditacion de los requisitos necesarios para contratar con el sector
publico, se contiene en la normativa de contratacién publica y con el caracter reservado de
los datos con trascendencia tributaria.

Asi, por una parte, el articulo 28 LPAC, después de establecer con caracter general para los
procedimientos administrativos que los interesados deberan aportar los datos y los
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable y que podran aportar cualquier otro documento que estimen
conveniente, dispone lo siguiente:

“Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de
la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién. La
administracion actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el
interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicion cuando la aportacidn del documento se
exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente a través
de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacién de datos
u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.”

Por otra parte, en relacion con el caracter reservado de los datos de naturaleza tributaria, el
articulo 95.1.k de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
establece que los datos obtenidos por la Administracion tributaria en el desempeno de sus
funciones tienen este caracter y, por tanto, no pueden ser cedidos o0 comunicados a
terceros, “salvo que la cesion tenga por objeto”, entre otros, “la colaboracion con las
Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa autorizacion de los
obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados”. Respecto de esta prevision,
el Tribunal Supremo ha senalado que si la cesién de datos tributarios a otras
Administraciones no es para ejercer potestades de naturaleza tributaria, esta cesion debe
contar con la autorizacion previa del interesado, a menos que una norma legal lo prevea.?

2 Si bien el derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que estén en poder de la
Administracién ya estaba reconocido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, no se contenia ninguna
referencia a la necesidad de autorizacion por parte de los interesados, y fue la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la que establecié esta
exigencia de consentimiento, ademas con caracter expreso, aunque solo para la consulta de datos de
caracter personal. Posteriormente, la LPAC vigente, que derogé estas dos leyes precedentes,
establecié en su redaccion original que “se presumira que la consulta u obtencién es autorizada por
los interesados salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable
requiera consentimiento expreso”, si bien esta redaccion fue modificada por la disposicién adicional
duodécima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales, suprimiendo en la redaccion vigente la referencia a la
autorizacion presunta del interesado y centrando la cuestién en la inexistencia de oposicion y no en el
consentimiento.

3 Asi, de acuerdo con la jurisprudencia contenida, entre otras, en las sentencias del Tribunal Supremo
643/2025, de 27 de mayo, o 1268/2022, de 10 de octubre, “si una Administracion, para el ejercicio de
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Por tanto, la limitacion establecida en este articulo 95.1.k de la LGT, tal como ha sido
interpretada por el Tribunal Supremo, no hace referencia a que sea requerida una
autorizaciéon expresa del interesado y, ademas, la autorizacion previa se requiere a menos
que una norma legal prevea la cesion de datos tributarios, de modo que la autorizacién se
puede dar con la no oposicion expresa a la cesion de los datos —en los términos en que se
preveé con caracter general en el articulo 28 de la LPAC transcritos—y, en todo caso, en
cumplimiento de una prevision legal que habilita a obtener estos datos. En este sentido, la
LCSP establece dos previsiones a tener en cuenta, por una parte, el articulo 71.1.d), que
establece como a causa de prohibicion de contratar con el sector publico el hecho de no
hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias impuestas por las
disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen.* Por otra
parte, el articulo 85 de la LCSP establece con caracter general que la no concurrencia de las
prohibiciones de contratar se podra acreditar mediante testimonio judicial o certificacion
administrativa, y s6lo cuando estos documentos no puedan ser expedidos se podran
sustituir por una declaracion responsable.®

Respecto al momento de acreditar las circunstancias de cumplimiento de los requisitos
previos para contratar con el sector publico, que habran sido indicadas en el DEUC o
declaracién responsable similar, al margen de que el articulo 140.3 de la LCSP dispone que
el érgano de contratacion podra pedir a los licitadores que presenten todos o parte de los
documentos justificativos cuando tenga dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de
una declaracion, el articulo 150.2 de la LCSP, ya en relacién con los licitadores propuestos
adjudicatarios, dispone que los servicios del 6rgano de contratacion deberan requerirlos
para que presenten la documentacion justificativa de las circunstancias declaradas en el
DEUC, entre ellas la de no estar incursa en prohibicién de contratar. A diferencia de la
normativa anterior que hacia referencia expresa a la obligacion especifica del propuesto
adjudicatario de acreditar estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social o autorizar al 6rgano de contratacién para obtener de
forma directa la acreditacion, en la LCSP vigente ha desaparecido esta referencia explicita a
la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del propuesto
adjudicatario y a la autorizacion al 6rgano de contratacion, lo que evidencia la voluntad del
legislador de aplicar a ésta el mismo régimen que el del resto de prohibiciones.®

las funciones que le son propias, solicita de la AEAT la cesion de datos tributarios, tal cesion sera con
fines tributarios; ahora bien, si es para el ejercicio de otras potestades ajenas a las tributarias y no
hay una norma legal que lo prevea, debera contar con la previa autorizacion del interesado”.

4 Remision reglamentaria que se concreta en los articulos 13 a 16 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, (en adelante, RGLCAP), que regulan cuando se considera que las empresas se encuentran
al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y la forma de acreditacion.

5 En consonancia, y respecto a la comprobacién concreta del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, el articulo 15 del RGLCAP prevé que estas circunstancias se acreditaran a través de estos
mismos medios, certificacion administrativa y, en su defecto, declaracion responsable.

6 Este cambio es coherente con el cambio introducido también respecto de la normativa anterior, en la
que se hacia referencia expresa al hecho de que en la declaracién responsable se incluyera la
manifestacion especifica de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social (articulo 146.1.c del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 4 de noviembre), mientras que, como se ha
dicho, en la LCSP vigente no consta esta previsién, y se exige Unicamente la declaracion general de
no estar incursa en prohibicion de contratar.
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Por otra parte, el articulo 150.2 de la LCSP hace una remision expresa al segundo parrafo
del articulo 140.3 de la LCSP, de acuerdo con el cual cuando una empresa esté inscrita en
un registro de empresas licitadoras o conste en una base de datos nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea accesible gratuitamente por los érganos de contratacién, la
empresa no estara obligada a presentar los documentos justificativos u otra prueba
documental de los datos inscritos —transponiendo la regulacion del articulo 59.5 de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero, sobre contratacién
publica. En este sentido, el articulo 342 de la LCSP, con relacién a los registros de
empresas licitadoras, dispone que “la inscripcién implicara el consentimiento del empresario
para la difusion por medios electrénicos de sus datos inscritos, en los términos y con los
limites y restricciones que legal o reglamentariamente se determinen”.

Ciertamente, este régimen de la LCSP se encuentra en plena consonancia con el régimen
juridico establecido con caracter general en la normativa de procedimiento administrativo, y
el analisis conjunto del articulo 95.1.k) de la LGT, el articulo 28 de la LPAC y los preceptos
referenciados de la normativa de contratacion publica lleva a entender que, salvo oposicidon
expresa por parte de las empresas licitadoras, los 6érganos de contratacion estan
autorizados a obtener la informacion tributaria necesaria para el ejercicio de sus
obligaciones de comprobacion en los procedimientos de contratacion publica.”

Asi, el hecho de participar en un procedimiento de contratacién, como también la inscripcién
de las empresas en el Registro de empresas licitadoras y clasificadas correspondiente,
ampara la cesién de los datos de naturaleza tributaria y, en general, que puedan ponerse a
disposicién de la Administracion todos los medios para comprobar que las empresas
licitadoras cumplen los requisitos de aptitud que se exigen y que declaran cumplir al
presentar el DEUC o declaracién responsable analoga, sin perjuicio del derecho de las
empresas a oponerse. Esta oposicion podrian manifestarla las empresas licitadoras, ya sea
en los procedimientos en los que es necesario presentar el DEUC como en los que no, a
través de cualquier medio que permita dejar constancia, sin perjuicio de que los érganos de
contratacion puedan facilitar un modelo de declaracién de oposicion al efecto. En todo caso,
y como ya se ha adelantado, en el caso de procedimientos en los que procede la
presentacion del DEUC la respuesta afirmativa a la declaracion contenida en la letra e), de
la seccion A, parte I, ya mencionada, junto con la indicacién del canal o la plataforma
electrénica donde efectuar la consulta de la informacion tributaria, lleva implicita la no
oposicion del interesado, mientras que el hecho de no dar esta informacién sobre el canal de
consulta pareceria significar que la empresa declara estar en disposicién de presentar el
certificado y que lo aportara directamente, ya que no facilita informacion al érgano de

7 Sin embargo, en el informe 46/24 la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE),
con ocasion de analizar si con la LCSP vigente la acreditacién del cumplimiento de obligaciones
tributarias del propuesto adjudicatario “requiere sélo el certificado de la AEAT o también el alta en el
IAE y una declaracion responsable de no haberse dado de baja de este impuesto” tal como dispone el
articulo 15 del RGLCAP, afirma que el certificado de encontrarse al corriente de obligaciones
tributarias incluye la comprobacién de estar dado de alta en el IAE, de modo que no es necesario
exigir ninguna documentacion adicional, siendo suficiente la presentacion de este certificado por parte
de las empresas o la obtencion directa por el 6rgano de contratacion “en el caso de que asi se
autorice expresamente por el licitador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95.1.k) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”, haciendo referencia, por tanto, al caracter “expreso”
de la autorizacion que la LGT no prevé —en el mismo sentido que en el precedente informe 26/21. En
cambio, en el informe 6/2021 la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Madrid afirma que
“si el propuesto como adjudicatario no se opuso expresamente a que la Administracion consultara por
medios electronicos si se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, serd en ese mismo plazo previo a la adjudicacion cuando la Administracion
debera efectuar la consulta”.
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contratacion para obtenerlo él —lo que podria entenderse equivalente, en nuestro derecho
interno, a una oposicién a esta obtencion.

Por lo tanto, de acuerdo con lo que se ha expuesto, y de acuerdo también con el principio de
eficiencia en la actuacion administrativa, que al mismo tiempo exige aplicar un criterio de
simplificacién documental y de tramitacion, no se requiere obtener el consentimiento
expreso de todas las empresas licitadoras en los procedimientos de contratacion para poder
consultar si efectivamente, como han tenido que haber declarado al participar, se
encuentran al corriente de pago de sus obligaciones tributarias, sobre todo teniendo en
cuenta que la confirmacion de estarlo no contiene ningun dato o informacion fiscal explicita
que pueda resultar sensible o afectar a su privacidad. Asi, los érganos de contratacién
pueden consultar la informacion de las empresas relativa a estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias, sin perjuicio de que puedan oponerse expresamente, lo que
implicara que las propuestas adjudicatarias —o aquellas a las que se las requiera en
cualquier momento del procedimiento por aplicacién de la previsidon del articulo 140.3 de la
LCSP, ya apuntada— deban que presentar las certificaciones correspondientes que acrediten
este extremo.

Il. En segundo lugar, la entidad peticionaria plantea la cuestion de si en la celebracién de
contratos menores también es necesario que los 6rganos de contratacion verifiquen que las
empresas se encuentran al corriente del cumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria y, en caso afirmativo, como deberia recogerse, si procede, el consentimiento para
realizar esta consulta o la no oposicion.

Ciertamente, una vez constatada en la consideracion juridica anterior que de acuerdo con la
normativa vigente no es exigible la obtencion de autorizacién previa por parte de las
empresas para llevar a cabo las comprobaciones necesarias respecto de su aptitud para
contratar con el sector publico, esta parte de la consulta queda circunscrita a la cuestion de
si en los contratos menores es necesaria la verificacion de las condiciones de aptitud para
contratar de las empresas. Para responderla, hay que partir de la definicion de la
contratacion menor, delimitada como aquella que, cumpliendo las limitaciones establecidas
en los articulos 29 y 118 de la LCSP respecto a su valor estimado y duracién maximas, de
acuerdo con el articulo 131.3 de la LCSP podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria
para realizar la prestacion.

En todo caso, sin perjuicio de que en este tipo de contratos no se exija la acreditacion por
parte de las empresas de la aptitud para contratar, no parece que la posibilidad de su
adjudicacion directa a cualquier empresario pueda comportar contratar con empresas que se
encuentran en prohibicion de contratar, aunque el mencionado articulo 131 no haga
referencia expresa a esta circunstancia. En este sentido, se considera necesario, como
garantia para el uso mas eficiente de los recursos publicos, que en toda contratacion
publica, incluida la menor, las empresas contratistas cumplan los requisitos de aptitud
mencionados, tanto respecto a su capacidad, incluida la capacidad técnica y en su caso
econdmica necesaria para llevar a cabo el contrato, como a su fiabilidad.? Cuestion distinta

8 La obligacién de las empresas de tener que disponer de la capacidad y solvencia necesarias en los
contratos menores y de no estar incursas en prohibicién de contratar se ha afirmado por varios de los
organos consultivos especificos en materia de contratacién publica, como la JCCPE (informes 21/16 y
1/09), la Junta Asesora de Contratacion Publica del Pais Vasco (recomendaciones 1/2025 y 1/2020),
la de Extremadura (Recomendacién 1/2018), la de Aragdn (informe 7/2016), asi como también la
Intervencion General de la Administracion del Estado (Informe de 29 de julio de 2016).
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es la manera de alcanzar que asi sea, teniendo en cuenta que, como es sabido y se sefala
en el escrito de peticién de informe, en estos contratos no se establece la obligacion de las
empresas de declarar ni de acreditar el cumplimiento, de acuerdo con su tramitacion agil y

simplificada derivada de su escasa trascendencia economica.®

En este sentido, si bien se podria requerir en la contratacién menor la acreditacion de
extremos relativos a su aptitud para contratar, los érganos de contratacion deben valorar
cuando hacerlo, dado el impacto que tendria este requerimiento en detrimento de la
celeridad y la eficiencia procedimental, asi como la necesidad de que se alcance un
equilibrio entre el cubrimiento de una necesidad y la inversion de coste y tiempo por parte
del 6rgano de contratacion en su obtencién.'® Asi, los 6rganos de contratacion deben valorar
requerir la acreditacién Unicamente en los casos en que por alguna circunstancia en
particular, y ponderando los intereses en juego, se vean en la necesidad de manifestar la
concurrencia de algun requisito de aptitud necesario o la ausencia de una prohibicion de
contratar —en el caso, por ejemplo, de tener indicios en sentido contrario.'” En estos casos,

9 En cuanto a la acreditacion de las condiciones de aptitud en la contratacion menor, la JCCPE, en el
informe 21/2016, ya mencionado, sefiala que “el contratista debe disponer de tales requisitos pero
esta exceptuado de tener que acreditarlos, puesto que la ley hace primar la celeridad del
procedimiento y su eficacia a las estrictas exigencias de seguridad juridica que si son propias de
otros contratos de mayor trascendencia econémica”. De modo similar, y por lo que se refiere
especificamente a las obligaciones tributarias, en la “Guia de buenas practicas sobre tramitacion de
contratos menores” de la Consejeria de Hacienda de Castilla-La Mancha, si bien se acuerda que “en
los contratos menores no es preciso solicitar la acreditacion de estar al corriente con las obligaciones
tributarias y de seguridad social pues el articulo 118 no la incluye entre la documentacién que debe
constar en el expediente de contratacion”, se sefiala que “ello no implica que el operador econémico
no deba cumplir esta obligacion, pues su incumplimiento puede ser causa de prohibicién para
contratar”.

10 Asi se recuerda en el Informe 21/2025, de 15 de octubre, de esta Junta Consultiva, en consonancia
con el considerando 109 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica, que alude a “la necesidad de garantizar una relacién adecuada entre los recursos empleados
en la preparacién de la adjudicacién y su valor previsible”.

" En la “Guia de buenas practicas sobre tramitacion de contratos menores” de la Consejeria de
Hacienda de Castilla-La Mancha, citada, se apunta también este extremo al recordar que “el que no
se exija legalmente para este tipo de contrato no obsta para que el 6rgano de contratacion no pueda
pedirla; sin embargo, el solicitar mas documentacién que la que la ley requiere conllevaria
desnaturalizar ‘la propia configuracion juridica del contrato menor’ pensado como un procedimiento
mas agil y simplificado, del que se puede servir la Administracion para llevar a cabo la contratacion de
sus obras, servicios o suministros”.

Por otra parte, conviene recordar que, como sefala el Tribunal Supremo en las sentencias de 28 de
septiembre de 2020, de 18 de marzo 2015 o de 7 de noviembre de 2006 las prohibiciones de
contratar tienen como objetivo garantizar la fiabilidad de quien quiere contratar con la Administracion
y prevenir adjudicar contratos a favor de empresas que en su actividad empresarial han demostrado
poca seriedad o una conducta poco profesional o recriminable. Mas explicitamente, en las
conclusiones de la abogada general del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 15 de abril de
2010 (asunto 74/09), se sefala, por lo que se refiere concretamente a los empresarios que no hayan
cumplido sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, que “su exclusién del procedimiento
de licitacion pretende prevenir distorsiones de la competencia: se trata de evitar que, en detrimento
del interés general, ‘ovejas negras’ que, por ejemplo, no paguen sus impuestos y cotizaciones a la
seguridad social, acaben presentado ofertas mas ventajosas que sus competidores y que de esa
manera consigan contratos publicos usando métodos desleales, maxime cuando esos contratos se
financian normalmente con ingresos fiscales”.
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se podria valorar incluir en el expediente una declaracion responsable que deba firmar la
empresa llamada a ser la contratista en la que afirme reunir las condiciones de aptitud y no
incurrir en ninguna prohibicidon de contratar —lo que incluira, por tanto, declarar que se
encuentra al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, sin perjuicio de que
se pudiera hacer una referencia expresa al respecto.'?

En todo caso, la que constituye una mejor practica a efectos de esta comprobacion es que
los 6rganos de contrataciéon consulten un registro de empresas licitadoras —en Cataluia, el
RELIC- para escoger a la empresa o empresas que pueden ser adjudicatarias de un
contrato menor por constar inscrita la informacion acreditativa de los extremos que se
requieran para su correcta ejecucion, de manera que ya esta verificada.

Por tanto, y en respuesta a la segunda cuestion planteada, hay que afirmar que en el ambito
de la contratacién menor no es exigible que las empresas declaren ni acrediten formalmente
estar al corriente de las obligaciones en materia tributaria, si bien, dadas las necesidades, el
objeto y las caracteristicas concretas del contrato, en ciertos casos puede resultar
conveniente que el 6rgano de contratacion compruebe o requiera la acreditaciéon de
determinados extremos cuando lo considere necesario para garantizar la correcta ejecucion.

lll. Finalmente, en la ultima cuestion se plantea como puede acreditarse la concurrencia de
los diferentes requisitos que pueden verificarse a través de la consulta al RELIC —como la
debida capacidad de obrar de la empresa, el hecho de no incurrir en prohibicién de contratar
y la solvencia técnica— en los casos en los que la empresa no figure inscrita o en los casos
en los que, a pesar de estarlo, la vigencia de los datos esta préxima a su caducidad.
Respecto a este ultimo supuesto, se plantea si el érgano de contratacién estaria obligado a
requerir la documentacién acreditativa de los datos a la empresa.

También en esta consideracion juridica hay que hacer una precision previa, dado que la
consulta plantea “cuando la capacidad de obrar de la empresa, el hecho de no incurrir en
prohibicion de contratar y la solvencia técnica, se verifican a partir de la consulta en el RELI,
como se acredita en los casos en los que la empresa no esta inscrita en el RELI”. Asi, para
responder a esta cuestion hay que aclarar en primer término que los extremos relativos a la
aptitud de contratar de las empresas como, entre otros, los que se sefalan en la consulta,
se pueden acreditar por las empresas y verificar por parte de los 6érganos de contratacion
mediante el RELIC solo en caso de que las empresas estén inscritas porque
voluntariamente lo han solicitado. Ademas, teniendo en cuenta que no sélo es voluntaria la
inscripcion, sino también la informaciéon que consta inscrita —salvo la clasificacion
empresarial y las prohibiciones de contratar que se inscriben de oficio—, que una persona
fisica o juridica conste inscrita en el RELIC no comporta necesariamente que esta
inscripcion permita verificar la concurrencia de todos los requisitos exigidos en un
procedimiento de contratacion, sino que esta verificacion sélo sera posible si en la
inscripcion consta toda la informacién al respecto.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 140.3 y 150.2 de la LCSP y con lo sefialado en
la consideracion juridica | de este informe, cuando la persona fisica o juridica figure inscrita
en un registro oficial de empresas licitadoras no estara obligada a presentar los documentos
justificativos u otra prueba documental de la informacion que alli conste. A sensu contrario,
si el empresario no esta inscrito o, de estarlo, no consta inscrita —o actualizada— toda la
informacion exigida para la licitacion concreta, el 6rgano de contratacién debe requerirle la

12 Se encuentran ejemplos de esta declaracion responsable en la Recomendacion 1/2025, de la Junta
Consultiva del Pais Vasco y en la Recomendacion 1/2018, de la Junta de Extremadura, citadas.
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documentacién acreditativa para hacer él la validacion, sin perjuicio de que previamente, y
en caso de estar la informacion requerida disponible a través de alguna base de datos de
colaboracién interadministrativa, se consulte directamente la informacion por estos medios si
la empresa no ha manifestado su oposicion, teniendo en cuenta el derecho de los
interesados a no aportar aquellos documentos que ya figuren en poder de la Administracion
y el principio de interoperabilidad entre Administraciones.

En cuanto a la comprobacién de los datos de naturaleza tributaria objeto de este informe,
cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 72.1 de la LCSP, la prohibicion de contratar
referida a no estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias es una de las
prohibiciones que deben apreciar directamente los érganos de contratacién —no figuran
inscritas en los registros de empresas licitadoras, a diferencia de las que requieren
declaracién previa—, de manera que los 6rganos de contratacion deben verificar este
extremo, bien consultando un registro de empresas licitadoras en el que conste esta
informacion inscrita —en Catalufia consta en el RELIC— o bien, en caso de no constar o de
forma adicional, consultando la informacion a través de la aplicacion o plataforma
correspondiente —por ejemplo, en el ambito de la Generalitat y sector publico dependiente, la
Plataforma de integracion y colaboracién administrativa (PICA)—, si bien en caso de que la
persona fisica o juridica se haya opuesto a la consulta, el 6rgano de contratacion debera
requerirle que aporte ella la certificacion acreditativa del cumplimiento de estas obligaciones,
de acuerdo con lo que se ha indicado en la consideracion juridica primera de este informe. '

En todo caso, y respondiendo a la segunda cuestién planteada en relacion con la
acreditacion de los requisitos de aptitud mediante inscripcion en el RELIC, el hecho de que
la vigencia de los datos “esté proxima a su caducidad” no comporta que el 6rgano de
contratacion deba entenderse obligado a requerir la documentacién acreditativa, siendo lo
relevante que la informacion sea vigente y certifique el cumplimiento de los requisitos que se
exigen en cada momento procedimental concreto. Asi, aunque el 6rgano de contratacion
constate en alguno de los momentos procedimentales en los que debe hacerse la
comprobacion que el certificado perdera la vigencia proximamente y antes de la
formalizacion, este hecho no implica que se tenga que requerir otro en aquel momento
previo, sino que sera preceptivo hacerlo sélo en caso de que no esté vigente en el momento
de tener que hacer la comprobacién —como también en caso de que existan dudas
razonables sobre su veracidad.' Por lo que se refiere especificamente al plazo de vigencia

13 Asi se establece en el Decreto 40/2025, de 11 de marzo, por el que se regula el Registro de
empresas licitadoras y clasificadas de Catalufia y el Registro publico de contratos de Catalufa
(articulo 11.2), como también la obligacion de las personas fisicas y juridicas inscritas en el RELIC de
actualizar su informacion registral y, por tanto, de comunicar cualquier variacion que se produzca en
sus datos inscritos (articulo 7), de acuerdo con lo que prevé también el articulo 343 de la LCSP.

4 En el Informe 46/2024, ya mencionado, la JCCPE afirma en relacion con la acreditacién del
requisito de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias en un procedimiento
abierto simplificado o abreviado, que “de conformidad con el articulo 73.2 de la LCSP, la prohibicién
de contratar por no estar al corriente de las obligaciones tributarias no se refleja en el ROLECSP. Por
ello, debera comprobarse dicha circunstancia de acuerdo con lo previsto con caracter general, bien
directamente por el 6rgano de contratacion ante los érganos tributarios [...] bien mediante la
presentacion del correspondiente certificado por los licitadores en el plazo especial de siete dias al
amparo del ultimo parrafo de la letra f) del apartado 4 del articulo 159 de la LCSP”.

15 De acuerdo con el articulo 140.4 de la LCSP: “las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia
y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan
concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del
contrato”.
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del certificado acreditativo de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, en caso de que se emita a efectos de contratar con el sector publico, de acuerdo
con el articulo 16 del RGLCAP tiene validez durante el plazo de seis meses a contar desde
la fecha de expedicion.'®

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica formula las siguientes

CONCLUSIONES

I. Tanto en los procedimientos de contratacion publica en los que se exige la presentacién
del DEUC como en los que se exige declaracion responsable, los érganos de contratacion
pueden consultar la informacién de las empresas relativa a estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias sin tener que obtener su consentimiento expreso, sin perjuicio de
que pueden ejercer el derecho de oposicion a dicha consulta y, en este caso, presentar ellas
las certificaciones acreditativas correspondientes.

Il. En toda contratacién con el sector publico, incluida la contratacion menor, las empresas
deben reunir las condiciones de aptitud necesarias para llevarla a cabo, incluida la ausencia
de prohibiciones de contratar, si bien en el caso de los contratos menores, dadas sus
caracteristicas de importe econémico reducido y de necesaria eficiencia en su tramitacién y
simplificacién procedimental, la normativa no exige la declaracién ni la acreditacién. Sin
embargo, dadas las necesidades, el objeto y las caracteristicas concretas de los contratos,
los 6rganos de contrataciéon pueden valorar la conveniencia de verificarlas en ciertos casos,
cuando lo consideren necesario para garantizar la correcta ejecucién del contrato. En todo
caso, constituye una mejor practica a efectos de la verificacién de la aptitud para contratar
de las empresas que los 6rganos de contratacion consulten un registro de empresas
licitadoras —en Catalufia, el RELIC— para escoger las que pueden ser adjudicatarias de los
contratos menores por constar inscrita la informacion acreditativa de los extremos que se
requieran para su correcta ejecucion.

lll. En caso de que las empresas no estén inscritas en un registro de empresas licitadoras o
que, a pesar de estarlo, no conste inscrita o actualizada toda la informacién necesaria para
acreditar los extremos exigidos para cada licitacion concreta, sin perjuicio de la obligacién de
las empresas inscritas de mantener actualizada su informaciéon en aquellos registros, los
6rganos de contratacion deben hacer las comprobaciones pertinentes mediante consulta en
las plataformas de interoperabilidad administrativa, teniendo en cuenta el derecho de los
interesados a no aportar aquellos documentos que ya figuren en poder de la Administracion
y el principio de interoperabilidad entre Administraciones. En caso de que la informacion no
se pueda obtener o que la empresa se haya opuesto a dicha consulta, el 6rgano de

16 Tal como sefiala el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en las resoluciones
195/2016 y 860/2025 “el citado articulo 16.3 RGLCAP es una norma de caracter basico, a tenor de la
Disposicion Final Primera del citado Reglamento, y por ende, de aplicaciéon general a todas las
Administraciones Publicas. Y también conviene recordar que, en su condiciéon de norma sectorial
especifica, prevalece sobre la general prevision del articulo 75.2 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos”.
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contratacion debe requerirle la acreditacion mediante la aportacion de los documentos y las
certificaciones administrativas correspondientes.

Barcelona, 15 de octubre de 2025.

[Este informe es una traduccidn automatica de la version catalana aprobadal.
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