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Informe 21/2025, de 15 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Cataluia
(Comisién Permanente), sobre los pagos menores para cubrir necesidades de caracter
recurrente o periédico y la prohibicion de fraccionamiento indebido del objeto de los contratos

ANTECEDENTES

I. Desde el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet y desde el Ayuntamiento de
Aitona, a solicitud de la Agrupacion de Municipios de Aitona y Rossell6 para el sostenimiento
en comun de la plaza de intervencion, se han dirigido peticiones de informe a esta Junta
Consultiva sobre la interpretacion del régimen juridico de los pagos menores, regulados en
el articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, por el cual se adoptan medidas
urgentes en materia de contratacién publica.

Vista la coincidencia tanto del tema como de determinadas de las cuestiones concretas que
se plantean, se considera conveniente tratar conjuntamente las diversas dudas juridicas que
se suscitan respecto del precepto mencionado y dar respuesta en un mismo informe a las
diversas cuestiones planteadas, que se transcriben, de manera literal, acto seguido.

Por parte del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet:

1.- Este Decreto Ley permite suscribir contratos que generen pagos menores, en los
términos que se establecen, para cubrir necesidades de caracter periddico o
recurrente. ;Quiere decir esta recurrencia que estos contratos no estan sometidos a
la duracién maxima de un afio de la contratacion menor, sin posibilidad de prorroga,
de forma que la recurrencia se puede repetir afio tras afio, de forma que se puede
contratar la misma prestacion durante diferentes afios, de forma consecutiva,
siempre que dentro de cada no se exceda del limite maximo para la contratacion
menor concreta?

2.- El Decreto Ley 3/2025, 4 de marzo, permite la contratacion recurrente, en una
misma anualidad, siempre que el valor estimado conjunto de los diferentes contratos
no exceda del limite maximo para la contratacién menor que correspondan a la
tipologia de contrato de que se trate. ;Para hacer el calculo de este limite, se tienen
que sumar los importes ya acumulados en los afos anteriores de las contrataciones
menores o iguales a 5.000 euros, IVA excluido, suscritas para las mismas
prestaciones, o bien este calculo se tiene que hacer cada afio, empezando de cero,
independientemente del acumulado que se haya producido los afos anteriores?

3.- ¢ Profundizando en la cuestion anterior, es aplicable la figura del fraccionamiento
del objeto del contrato para el contrato que generen pagos menores? ;Y siresulta
aplicable, en qué sentido?

4.- ; Se considera que la suscripcion de estos contratos que generan pagos menores
para cubrir necesidades de caracter periodico o recurrente, es un expediente de
contratacion administrativa, como es el contrato menor del articulo 118 de la Ley
9/2017, y, en consecuencia, el secretario de la Corporacién tiene que emitir informe
en los términos de la Disposicion Adicional 3 de la Ley 9/20177?

5.- Resulta aplicable el Decreto Ley 3/2025, 4 de marzo, sobre los contratos
privados?

Por parte del Ayuntamiento de Aitona, el escrito de peticion de informe se acompafia de un
informe de los secretarios de los ayuntamientos de Aitona y de Rossellé en el cual se sefala
que la prevision de utilizar contratos menores para atenciones de caracter periédico o
repetitivo “chocaba con el criterio doctrinal mayoritario, que consideraba que los contratos
menores no eran la figura adecuada para atender necesidades periddicas o recurrentes”, y
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se concluye que el Decreto Ley 3/2025 desvanece las dudas en este sentido, de manera
que esta regulacién “habilita claramente el uso de los pagos menores para cubrir
necesidades periddicas o recurrentes, dentro de los topes econdmicos establecidos” y, al
efecto, se considera que es juridicamente viable utilizar esta figura en el caso de los
supuestos planteados, sobre los cuales se solicita informe, y que son los siguientes:

En materia de suministros,

— ¢ Es posible utilizar los pagos menores para hacer una carga anual de gasoleo para
calefaccion del conjunto de los edificios municipales, si cada carga es igual o inferior
a 5.000€ y el total anual no llega a los 15.000 €7?

— ¢ En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, seria posible volver a utilizar
este sistema el afio siguiente?

En materia de servicios,

— ¢ Es viable utilizar los pagos menores para contratar los mantenimientos peridédicos
(prestaciones de poca entidad, como de extintores, alarmas, pregones en linea, etc.),
si cada pago es igual o inferior a 5.000 € y el total anual no llega a los 15.000 €?

— ¢ Es posible utilizar los pagos menores para servicios continuados, como el de
gestoria laboral o el de limpieza de dependencias municipales, dentro de los topes
econdmicos anteriores?

— En caso de que la respuesta a alguno de los supuestos anteriores sea positiva,
¢,cambiaria la contestacion por el hecho de que se trate de gastos que se reiteran
afo tras afio?

Il. De acuerdo con los articulos 3.1.ay 4.1.d del Decreto 118/2023, de 27 de junio, esta
Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion publica, le
sometan, entre otros, la Administracién local de Cataluia y su sector publico. Por otra parte,
el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comisién Permanente la aprobacion de los
informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacién de la normativa de contratacion
publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. La respuesta a las cuestiones planteadas, relativas a los pagos menores regulados en el
articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia de contratacion publica, y mayoritariamente relacionadas con la prohibicion de
fraccionamiento del objeto de los contratos, requiere una consideracién previa sobre la
figura del contrato menor, regulada en los articulos 29.8, 36.1, 63.4, 118, 131.3, 153.6,
154.5, 335.1 y 346.3 y en la disposicion adicional 92 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

La contratacién menor, que, de acuerdo con la LCSP, puede ser objeto de adjudicacién
directa a cualquier empresario con aptitud para contratar con el sector publico y que
obedece a la necesidad de dar una respuesta agil a necesidades de poca relevancia en
términos econdmicos, se define tanto en razén de la tipologia de contrato —obras,
suministros y servicios— como de su valor estimado —inferior a 40.000€ en caso de contratos
de obras y a 15.000€ en caso de suministros y servicios— y de su duracién, que no puede
ser superior a un afio —si bien puede comprender dos anualidades presupuestarias
diferentes.’

' Con respecto a la tipologia de contrato, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
(JCCPE) ha considerado que el régimen de la contratacion menor es aplicable a los contratos
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Asi, la contratacion menor constituye un mecanismo de eficiencia en la contratacion publica,
en la medida en que con ella se alcanza un equilibrio entre el cubrimiento de una necesidad
menor y la inversién de coste y tiempo por parte del érgano de contratacion en su
obtencion.? Sin embargo, dado que el régimen juridico previsto para este tipo de contrato
prevé su adjudicacion sin someterlo a publicidad y concurrencia, la adecuada utilizacion de
esta figura requiere que se delimite correctamente para que, ademas del equilibrio
mencionado entre la cobertura de la necesidad y los recursos utilizados a este efecto por el
organo de contratacién, también se mantenga el equilibrio entre la necesidad de la agilidad
que es deseable en la actuacion del sector publico y el respeto a los principios de publicidad,
libre concurrencia y competencia.

La voluntad de delimitar el perimetro del contrato menor, vista la excepcion a la aplicacion
de los principios que comporta, ha dado lugar a multiples pronunciamientos, principalmente
por parte de la doctrina de las diferentes juntas consultivas de contratacion, pero también
por la jurisprudencia, sobre cuales son las necesidades que se pueden satisfacer con la
contratacion menor para poder cumplir con la prohibiciéon de fraccionamiento del objeto de
los contratos exigida por la normativa de contratacion publica.?

privados de la Administracion, como los de creacioén e interpretacién artistica y literaria, los de
espectaculos y de patrocinio (informes 7/18 y 36/18), en los contratos administrativos especiales
(Informe 87/18) y en contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual (Informe
92/18); y que no resulta aplicable en los contratos de concesiones, ni en los contratos patrimoniales
(informes 87/18, ya mencionado, y 47/11, respectivamente). Con respecto al valor estimado, en el
caso de los contratos menores de suministros y servicios que suscriban los agentes publicos que
forman parte del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no destinados a servicios
generales y de infraestructura —sobre el ambito de aplicacion de los cuales se han pronunciado la
JCCPE (informes 82/2018, 14/2019, 25/2019, 39/2020 y 80/2021) y la Junta Consultiva de
Contratacién de Aragoén (Informe 25/2018)—, la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la
LCSP establece el umbral maximo en 50.000 € —haciendo referencia en este caso a qué sea, no solo
inferior, como en el caso de los umbrales generales, sino también igual.

2 La misma Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, alude a “la
necesidad de garantizar una relacién adecuada entre los recursos empleados en la preparacién de la
adjudicacién y su valor previsible” (considerando 109) y la carga de recursos requeridos, tanto por los
poderes adjudicadores como para los operadores econémicos, es un aspecto importante a tener en
cuenta a la hora de decidir el procedimiento de contratacion mas idéneo que debe seguirse, tal como
consta en la Guia practica de contratacion publica para profesionales de la Comision Europea.

3 La prohibicién de fraccionamiento del objeto de los contratos que, como novedad de la vigente
LCSP, se exige justificar ahora en el expediente de los contratos menores de valor estimado igual o
inferior a 5.000 € que no se paguen por anticipo de caja o sistema de pago similar, se establece con
caracter general en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, en
el articulo 5.3 (“la eleccién del método para calcular el valor estimado de una contratacién no se
efectuara con la intencién de excluir esta del ambito de aplicacion de la presente Directiva” y “una
contrataciéon no debera fragmentarse con la intencién de evitar que entre en el ambito de aplicacion
de la presente Directiva, a menos que esté justificado por razones objetivas”), en relacién con el
articulo 18.1 (“la contratacion no sera concebida con la intencion de excluirla del ambito de aplicacion
de la presente Directiva ni de restringir artificialmente la competencia”); asi como también en el
articulo 99.2 de la LCSP (“no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia
del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicaciéon que
correspondan”), en relacién con el articulo 101.4 (“la eleccidon del método para calcular el valor
estimado no podra efectuarse con la intencion de sustraer el contrato a la aplicacion de las normas de
adjudicacién que correspondan”) y el articulo 116.2 (“el expediente debera referirse a la totalidad del
objeto del contrato”).
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De acuerdo con estos pronunciamientos, se ha establecido que la contratacion menor solo
se puede utilizar para cubrir necesidades puntuales y esporadicas, que no tengan caracter
recurrente, que sean sobrevenidas y no previsibles o planificables, que estén perfectamente
definidas y que sean de corta duracién.*

Sin embargo, si bien estas son caracteristicas que, ciertamente, concurren en las muchas
de las necesidades que se pueden cubrir mediante contratos menores, no procede hacer
una aplicacion categoérica, dado que la satisfaccién de necesidades que no cumplan estas
caracteristicas mediante un contrato menor no siempre debe comportar considerar que se
estd ante una alteracién del objeto para evitar la aplicacion de los umbrales que permiten
recurrir a esta figura y, por lo tanto, de una infraccion fraudulenta de la normativa de
contratacion publica o, lo que es lo mismo, ante un fraccionamiento irregular.

Ciertamente, se produce el fraccionamiento del objeto de un contrato cuando este no es
completo, ya sea porque se divide en fracciones temporales, de manera que una necesidad
de caracter recurrente, ya sea permanente o periédica, se cubre con contratos diferentes
que abarcan periodos de tiempo reducidos para hacerla encajar en las limitaciones de la
contratacion menor; ya sea porque se han separado las prestaciones, de manera que el
contrato no contiene todas las prestaciones necesarias para cubrir la necesidad, en el
sentido del concepto de unidad funcional que opera en la definicion del objeto de los
contratos a efectos de determinar si existe o no fraccionamiento indebido.®

De acuerdo con esta perspectiva, a la hora de evaluar si la suscripcion de contratos
menores puede comportar un fraccionamiento irregular, hay que tener en cuenta si el objeto
es 0 no completo, tanto con respecto a las prestaciones —que formen una unidad funcional—,
como al tiempo que se requiere para ejecutarlo, asi como también cuales son las

4 El caracter puntual y no recurrente de las necesidades a cubrir y el hecho de que tengan que ser
perfectamente definidas se ha sefialado, por ejemplo, por la JCCPE (informes 14/2020 y 7/2023), y
por las juntas consultivas de contratacién administrativa de las Islas Baleares (Informe 4/2010), de
Canarias (Recomendacion 1/2018), de Valencia (informes 4/2022 y 4/2023), de Aragdn (Informe
5/2021) y del Pais Vasco (Recomendacion 1/2025); y la necesidad de que sean no planificables,
ademas de por la Junta de Canarias y por la JCCPE (Recomendacion 1/2018 e informe 14/2020,
mencionados), por el Consejo Consultivo de Canarias (Informe 128/2016).

5 Este concepto también ha sido ampliamente analizado por las juntas consultivas, asi como también
por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion Publica (OIReScon) que
lo delimita en la Instruccién 1/2019 sefalando que “el criterio relativo a la «Unidad funcional» para
distinguir si existe fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se pueden separar las
prestaciones que integran el citado contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones
cumplen una funcién econdémica o técnica por si solas”. Sobre esta vinculacion funcional u operativa
entre las diferentes prestaciones, la JCCPE sefala en el informe 72/2018 que el elemento
trascendente es determinar si el objeto del contrato esta integrado por todas aquellas prestaciones
vinculadas entre si, sin perjuicio que su contratacion por separado redunde en un mayor beneficio
para el interés publico o lo imponga una obligacién legal, caso en el cual no se puede entender que el
fraccionamiento sea ilicito. Para evaluar esta vinculacién funcional, en el Informe 14/2020, ya
mencionado, la JCCPE concreta que “la unidad funcional concurre cuando media la existencia de un
vinculo operativo entre los objetos de los contratos sucesivos, de tal modo que resulten
imprescindibles para el logro que se pretende conseguir mediante la celebracién del contrato”. En
este sentido, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales sefiala en la Resolucion
571/2016 que “solo cuando exista una razén objetiva que permita considerar que cada prestacion en
si misma considerada responde a una Unica finalidad técnica y econdmica, independiente y separable
del resto, podra el 6rgano de contratacion optar por efectuar procedimientos separados para cada
una de ellas, calculando también de forma independiente su valor estimado a efectos de la
determinacion del régimen juridico que le corresponda”.
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necesidades a cubrir y, en caso de que sean de caracter recurrente, con qué periodicidad
estimada y qué cuantias econémicas. En este sentido, una planificacién correcta de la
actividad contractual por parte de los érganos de contratacion contribuye a no hacer un mal
uso de la contratacién menor, en tanto que permite tener una visién global de las
necesidades que se deben cubrir durante un periodo de tiempo y analizar la mejor manera
de satisfacerlas, tanto en términos de correccion juridica como en términos de eficiencia,
recurriendo por ejemplo a mecanismos de agregacion de la demanda, a contratos en funcion
de necesidades o a sistemas de racionalizacion de la compra para cubrir necesidades que
quizas en ausencia de dicha planificacién se tendrian que cubrir a medida que fueran
surgiendo, a través de contratos puntuales pretendidamente menores.®

Sin embargo, estas afirmaciones, interpretativas del perimetro del fraccionamiento irregular
de los contratos y que permiten describir con caracter general, como se ha dicho, las
caracteristicas de las necesidades que se cubren con contratos menores, no comportan que
haya una prohibicion legal, ni siquiera doctrinal, de cubrir necesidades periddicas o
recurrentes con contratos menores o, dicho en otras palabras, que todo contrato que cubra
una necesidad periddica o recurrente tenga un objeto fraccionado, de la misma manera que
el hecho de que la planificacion sea un mecanismo muy util, entre otros, para hacer un uso
mas adecuado de la contratacion publica, no puede dar a entender que las necesidades que
se pueden planificar no puedan ser objeto de un contrato menor o, lo que es lo mismo, que
no se pueda planificar un contrato menor.

Por lo tanto, si bien pueden ser caracteristicas generales de las necesidades a cubrir por
contratos menores ser puntuales y de caracter no recurrente, lo cierto es que la misma
LCSP califica como contratos menores los que, teniendo un valor estimado igual o inferior a
5.000 €, se pagan por anticipo de caja u otro sistema similar para pagos menores, y que
estos sistemas de pagos, que se caracterizan por agilizar el abono de determinados gastos,
de manera que primero se produce el pago y posteriormente se realizan los tramites
pertinentes a la orden de pago, se prevén expresamente para “gastos periédicos o
repetitivos”.”

En este orden de consideraciones, ya en el Informe 14/2014 esta Junta Consultiva, tras
hacer referencia a la prohibicion de fraccionamiento del objeto de los contratos y a la
obligatoriedad que sean completos, incluyendo todas las prestaciones y los aspectos que
sean necesarios para satisfacer las necesidades a que la Administracion pretende dar

6 Con respecto a la necesaria programacion de la actividad contractual, en el Informe 14/20, ya citado,
la JCCPE sefiala que “si el érgano de contratacion cumple con su obligacion de planificar
adecuadamente su actividad contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en
ejercicios sucesivos ha de ser conocida con caracter previo, lo que puede llevar a concluir que en
este caso no se esta reaccionando ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o novedosas, sino
que, por el contrario, se estaria planteando la utilizacion del contrato menor en fraude de ley”.
También la Junta Asesora de Contratacion Publica del Pais Vasco, en la Recomendacion 1/2020, y la
Junta Superior de Contratacién Administrativa de Valencia, en los informes 4/2018, 5/2018 y 2/2022,
ponen énfasis en la necesario cumplimiento de la debida planificacién contractual para procurar que
las contrataciones de caracter recurrente, que se repiten cada afio y cuya necesidad se conoce con
antelacion, a pesar de que puedan dar lugar a pagos menores, tengan la debida programacion y se
adjudiquen de conformidad con los principios de publicidad, transparencia, libre acceso y
concurrencia, para conseguir economias de escala, reduccion de carga de trabajo y competencia
efectiva.

7 Articulos 78 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y 190 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
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respuesta con su suscripcion, teniendo en cuenta también la vertiente temporal, afirmé que
la suscripcion de varios contratos menores que podrian conformar el objeto de un unico
contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma adquisicién
mediante un Unico contrato también se hubiera podido llevar a cabo recurriendo a la
suscripcion de un contrato menor; tal como también sefiald la Junta Consultiva estatal en el
Informe 69/2008, al afirmar que la prohibicién de fraccionar el objeto de los contratos esta
dirigida a evitar que se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya exigibilidad depende del
valor estimado del contrato, de manera que no se debe considerar vetado el fraccionamiento
—0, incluso, no se produce fraccionamiento, se podria afirmar— en los casos en los que no
origine alteracién de las normas relativas a los procedimientos de adjudicaciéon que deben
aplicarse ni a las normas de publicidad.

Asi, ningun reproche juridico puede merecer que una entidad de pequefia dimensién lleve a
cabo cada afio un contrato menor que tenga por objeto organizar la Unica jornada que se
preveé hacer al aiio —para poner un ejemplo muy claro— y que incluya este contrato en la
programacion de su actividad contractual, a pesar de no ser imperativo de acuerdo con el
articulo 28 de la LCSP. Ciertamente, ni el hecho de poder programar la actuacion, ni el
hecho de que se requiera cada ano, conllevan tener que entender en todo caso que
cubriendo esta necesidad mediante contratos menores se esta fraccionando el objeto de un
contrato mayor, mas teniendo en cuenta que cubrir esta necesidad con un contrato mayor
comportaria tener que contratar a varios afos vista la jornada, mediante un contrato que
comprendiera todas las anualidades, cuando su valor estimado no excederia —ni se
aproximaria— al umbral del contrato menor, lo cual conllevaria al mismo tiempo,
seguramente, un incremento de la complejidad y de los recursos necesarios para su
contratacion que probablemente excederia el valor del propio contrato. En el mismo sentido,
un contrato menor que tenga por objeto un servicio recurrente, ya sea permanente o
periddico, de valor estimado muy reducido —como pueden ser los de mantenimiento de
extintores o de alarmas que se mencionan en la peticion de informe del Ayuntamiento de
Aitona—, no parece que deba considerarse que constituye un fraccionamiento para eludir la
aplicacion de la normativa de contratacion publica, sino que se trata de un contrato de tan
bajo importe por si mismo que poner en duda su caracter menor puede comportar
distorsiones organizativas en muchas entidades y un incorrecto uso de los recursos
publicos.

En definitiva, si bien se pueden afirmar —yendo mas alla incluso de la prohibicién de
fraccionamiento del objeto de los contratos— las bondades de agregar necesidades y
obtener economias de escala en entidades grandes o en las entidades pequefias que tienen
medios para recurrir a la contratacién conjunta o agregada —para las cuales ésta es la
opcion mas eficiente que comporta un uso mejor de los recursos publicos—, para otras
entidades y circunstancias una interpretacion tan rigida que incluso excede a lo que exige la
norma —aplicando determinados requisitos como si fueran imperativos legales y procedentes
en todas las casuisticas— puede desvirtuar la finalidad de la contratacion menor que, no
debe olvidarse, tiene como razoén de ser y finalidad ultima, justamente, la eficiencia en la
satisfaccion del interés publico.

Por lo tanto, las necesidades que pueden ser cubiertas mediante la contratacién menor,
para entender que no constituyen un fraccionamiento ilicito del objeto de un contrato mas
grande, dependeran en gran medida de la relevancia en términos econémicos en funcién de
su valor estimado, de manera que no son predicables en todo caso las caracteristicas
tradicionalmente sefialadas por via interpretativa de tratarse de necesidades puntuales y
esporadicas que no tengan caracter recurrente, mas cuando se trate de prestaciones de tan
bajo importe econémico que incluso en el caso de contratarlas de manera agrupada
constituirian un contrato menor.
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Il. Una vez precisadas la naturaleza y las caracteristicas de las necesidades que pueden ser
cubiertas mediante contratos menores, premisa imprescindible para el analisis y respuesta
de las cuestiones planteadas, hay que analizar la regulacion de los llamados pagos menores
incluida en el articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de contratacion publica.®

A. El articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, aplicable a todos los 6rganos de
contratacion de Catalufia, define los pagos menores y preve su régimen de tramitacion en
los dos apartados primeros:

“1. Los contratos de obras, servicios y suministros de valor estimado igual o inferior a 5.000
euros, IVA excluido, realizados por los érganos de contratacién de Catalufia con operadores
econdmicos con capacidad de obrar y que cuenten con la habilitacion profesional cuando
sea necesaria, se consideran pagos menores a efectos de tramitarlos.

2. El reconocimiento de la obligacion y el pago de estos gastos menores solo requieren la
aprobacién del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente o documento
equivalente que justifique la realizacion de la prestacion, y no requieren ninguna tramitacion
procedimental adicional a los actos de gestidén presupuestaria mencionados. Esta
consideracion de pagos menores no altera el régimen de publicidad establecido por la
normativa catalana de transparencia.”

8 Validado por la Resolucién 170/XV del Parlamento de Cataluria, de 9 de abril de 2025.

9 Varias regulaciones autonémicas de contratacion publica han previsto regulaciones similares:

- El articulo 56 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados, establece que
“los contratos menores de obras, servicios y suministros (...) cuyo pago sea unico y se efectué a
través del sistema de anticipos de caja fija o priorizacion de pagos menores, (...), cuyo precio fuera
inferior a cinco mil euros, IVA incluido y sean financiados exclusivamente con fondos propios, no
exigiran la emisién del informe previsto en el articulo 118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En
estos casos el reconocimiento de la obligacién y el pago de los gastos solo requerira la presentacion
ante el 6rgano competente de la factura o del documento equivalente y la conformidad a la
prestacion, sin perjuicio de las normas especiales sobre pagos a justificar”.

- La disposicién adicional segunda de la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para el afio 2019, dispone que “son gastos menores
los gastos derivados de suministros y servicios de cuantia inferior a cinco mil euros, excluido el
impuesto sobre el valor afiadido. Estos gastos menores no requieren ninguna tramitacion sustantiva o
procedimental, sin perjuicio de los actos de ejecucion presupuestaria. En todo caso, los gastos
menores en qué se refiera esta disposicion adicional constituyen pagos menores a efectos del inciso
final del articulo 63.4, del tercer parrafo del articulo 335.1 y del tercer parrafo del articulo 346.3 de la
Ley 9/2017 mencionada, por lo que no se tienen que publicar en el perfil del contratante ni se tienen
que remitir y comunicar a la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares y al Registro de Contratos
del Sector Publico, ni tampoco al Registro de Contratos de la comunidad auténoma de las Islas
Baleares. Sin perjuicio de las normas especiales relativas a los pagos a justificar, el reconocimiento
de la obligacién y el pago de los gastos menores solo requiere que se justifique la prestacion
correspondiente mediante la presentacion de la factura o del documento equivalente delante del
oérgano competente, que sera debidamente conformado”.

- 'Y la disposicion adicional octava de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la
contratacién publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que prevé “los contratos de obras,
servicios y suministros cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros, IVA excluido, se consideraran
gastos menores (...). El reconocimiento de la obligacion y el pago de los gastos menores solo
requerird justificacién de la prestacién correspondiente mediante la presentacion ante el érgano
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De acuerdo con esta regulacion, por ende, los pagos menores se definen como aquellos que
derivan de contratos menores de valor estimado igual o inferior a 5.000 € y se extiende la
tramitacion simplificada de los contratos menores establecida en la LCSP a todos los
contratos con valor estimado igual o inferior a este umbral con independencia del sistema de
pago utilizado.

Por lo tanto, con esta regulacion se excluye la necesidad de informe justificativo, no solo en
el caso de que el pago se verifique a través del sistema de anticipo de caja fija o similar,
siendo el unico tramite exigible para los contratos menores que tengan la consideracién de
pagos menores a efectos de su tramitacion, de acuerdo con este régimen juridico, la
aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura —sin perjuicio de los tramites
especificos para determinados objetos contractuales, como se ha indicado en la
consideracion juridica anterior.™

Ademas, la consideracion de pagos menores no altera el régimen de publicidad establecido
por la normativa catalana de transparencia, que preceptua la publicacion a los perfiles de
contratante respectivos de todos los contratos menores que lleven a cabo los érganos de
contratacion de Catalufia. Asi, aunque el articulo 63.4 de la LCSP exceptue de la exigencia
de publicidad los contratos de valor estimado inferior a 5.000 € por los cuales se haya
utilizado el sistema de pago de anticipo de caja fija o similar, todos los pagos menores en el
ambito de Cataluna tienen que ser objeto de publicidad en el perfil de contratante respectivo,
de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, que prevé la obligacion de dar publicidad
de todos los contratos, incluidos los menores, y con independencia de su cuantia y del
sistema de pago.'?

competente de la factura o del documento equivalente, que sera debidamente conformado, sin
perjuicio de las normas especiales sobre pagos a justificar. Los gastos menores no requeriran
ninguna tramitacion procedimental adicional a estos actos de gestion presupuestaria”.

Por su parte, la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra, establece en el
articulo 81 un régimen simplificado para la tramitaciéon de todos los “contratos de menor cuantia” —con
los mismos umbrales que los de la contratacion menor de la LCSP, consistente Unicamente en la
exigencia de la reserva de crédito y la factura.

10 Como es sabido, de acuerdo con el articulo 118 de la LCSP la tramitacién de los contratos menores
requiere un informe del 6rgano de contratacion que justifique de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando el objeto con la “finalidad” —el resultado, tendria que decir la
LCSP, ya que la intencionalidad es irrelevante a efectos de determinar si se produce
fraccionamiento— de poder recurrir a la contratacion menor por no superar los umbrales mencionados,
si bien se exceptua esta exigencia en los de valor estimado igual o inferior a 5.000 €, siempre que su
pago se verifique a través del sistema de anticipo de caja fija u otro de similar para efectuar pagos
menores.

" Hay que sefalar que esta simplificacion en la tramitacion de los expedientes no altera la obligacién
que dicha tramitacién se tenga que llevar a cabo siempre con caracter previo a la suscripcién y la
ejecucion del contrato menor. La necesaria tramitacion previa de los expedientes en los contratos
menores ha sido sefalada en varias ocasiones, por ejemplo, por la JCCPE en los informes 54/2018 o
40/2018, indicando ademas en este ultimo que “la factura documenta la prestacion realizada y su
importe y no puede ser previa ni a la aprobacion del gasto ni a la realizacién de la prestacion, sino
que sera siempre posterior”.

12 Con respecto al régimen de publicidad aplicable la Direccion General de Contratacion Publica de la
Generalitat de Catalufia ha emitido la Instruccion 1/2025 sobre simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa de los contratos menores de valor estimado igual o inferior a 5.000

euros, entre otros.
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B. Con respecto a las necesidades que se pueden cubrir con los contratos menores que dan
lugar a pagos menores, el mismo articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, dispone
en el primer parrafo del apartado 3 el siguiente:

“3. Se pueden suscribir contratos que generen pagos menores en los términos establecidos
en este precepto para cubrir necesidades de caracter periddico o recurrente, siempre que el
valor estimado en conjunto de los diversos contratos no exceda en una misma anualidad el

limite maximo para la contratacion menor que corresponda a la tipologia de contrato de que
se trate.”®

Asi, esta disposicion recoge en una norma con rango de ley la posibilidad a que se ha hecho
referencia en la consideracion juridica anterior de suscribir varios contratos menores —que,
eso si, como novedad, generaran pagos menores a efectos de su tramitacién simplificada en
los términos ya indicados—, para cubrir necesidades de caracter periddico o recurrente, con
el limite maximo que el valor estimado en conjunto de los diversos contratos que respondan
a una misma necesidad contractual que surge en diferentes momentos en ningun caso
exceda en la anualidad los umbrales de la contratacién menor.™

En este sentido, y teniendo en cuenta que, tratandose en todo caso de contratos menores,
siempre tienen que cumplir las limitaciones establecidas en la normativa de contratacién
publica y, especificamente, la prohibicién de fraccionar el objeto de los contratos de manera
que comporte eludir la aplicacion de las normas que rigen los contratos no menores en los
términos analizados en la consideracion juridica anterior, la limitacidn maxima que
corresponda a la tipologia de contrato de qué se trate —actualmente, un valor estimado
inferior a 40.000 € en caso de obras y 15.000 €, en caso de servicios y suministros— debe
entenderse referida al objeto que se requiere para cubrir una determinada necesidad, el cual
tiene que ser de tan bajo importe econdémico que pueda dar lugar a contratos menores
sucesivos que no constituyan el fraccionamiento proscrito, porque incluso en el caso de
contratarlos de manera agrupada constituirian un contrato menor.

Asi, de un lado, la referencia expresa al caracter recurrente de las necesidades que pueden
ser cubiertas con pagos menores de valor estimado iguales o inferiores a 5.000 € se
establece en los mismos términos en que se reconoce la posibilidad de este caracter en la
legislacion basica al regular los contratos menores que se pagan por anticipo de caja o
sistema similar los cuales, como se ha dicho en la consideracion juridica anterior, estan
previstos en la normativa presupuestaria justamente para gastos recurrentes y periodicos.
Por otra parte, las limitaciones establecidas en esta regulacion de los pagos menores, tanto
las que se derivan de su caracter de contratos menores, como la establecida expresamente
relativa a su volumen econémico maximo conjunto, responden a la necesidad de garantizar
el cumplimiento de la prohibicién de fraccionamiento del objeto de los contratos y de las
limitaciones en cuanto a su duracién y el valor estimado.

13 El apartado 3 del articulo 81 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, ya mencionado, incorporado
mediante la Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre, dispone que “en el caso de suministros y servicios
de prestacion sucesiva, solo sera posible la utilizacion de este procedimiento [régimen especial para
contratos de menor cuantia] si el valor estimado, teniendo en cuenta el gasto previsto para los
siguientes 48 meses, no supera la cantidad sefalada” —los mismos umbrales que los de la
contratacién menor de la LCSP.

4 Esta anualidad debe entenderse referida al ejercicio presupuestario, en el mismo sentido que ya
indico esta Junta Consultiva en el Informe 1/2018.
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De esta forma, la suscripcion de varios contratos sucesivos de valor estimado reducido que
den lugar a pagos menores para cubrir necesidades de caracter periédico o recurrente en
una misma anualidad, es conforme a la normativa de contratacion publica siempre que estos
contratos sucesivos no constituyan el fraccionamiento de un objeto contractual que tenga
como resultado eludir la aplicacion de las normas que resultarian de aplicacion, y siempre
que el valor estimado en conjunto de estos no exceda en la anualidad el limite maximo para
la contratacion menor que corresponda a la tipologia de contrato —obras, servicios o
suministros— de que se trate, cumpliendo asi las limitaciones con respecto a la duracion y
valor estimado de este tipo de contratacion.

Ciertamente, esta operativa que consiste en suscribir durante una anualidad un nimero
determinado de contratos de valor estimado inferior a 5.000 € que generaran pagos
menores que, en conjunto, no excedieran los 15.000 € o los 40.000 €, en funcién de si se
tratara de servicios y suministros o de obras, respectivamente, seria equivalente a la
suscripcion de un unico contrato también menor —que tuviera un valor estimado igual al
sumatorio de todos los gastos menores e inferior al umbral de la contratacion menor—, con
“precios unitarios” —correspondientes a cada gasto menor— y presupuesto maximo, conforme
con la normativa de contratacion publica. Esta operativa, que no parece constituir ningun
fraccionamiento irregular o fraudulento del objeto de los contratos, puede resultar la mas
idénea para determinadas entidades y ciertas necesidades y, en todo caso, no parece
comportar la elusion de la normativa de contratacién publica.

Otro supuesto diferente, al que debe hacerse también referencia para dar respuesta a las
consultas planteadas, aunque no esta regulado en el Decreto Ley 3/2025, de 4 de marzo, es
el relativo a los contratos menores de valor estimado muy reducido y que, por tanto, dan
lugar también a pagos menores, que se repiten en varias anualidades. En estos casos,
entendiendo, como ya se ha dicho, que por este hecho no deben constituir o derivar
necesariamente de un fraccionamiento del objeto para aplicar fraudulentamente la figura de
los contratos menores, se considera un criterio adecuado para delimitar en qué casos no se
puede entender que se produciria el fraccionamiento mencionado el hecho que, incluso, el
valor estimado agrupado de todos los contratos menores llevados a cabo en un periodo de
cinco afios —duracion maxima que pueden tener los contratos de trato sucesivo— no
excederia el umbral maximo del contrato menor —15.000 € tratandose de estos contratos—,
ya que en estos casos, incluso contratando de forma agrupada las prestaciones por el
periodo maximo de tiempo que permite la normativa de contratacién publica, el contrato
seguiria teniendo un valor estimado de contrato menor. Estos supuestos, por tanto, hacen
referencia a necesidades de valor econémico muy bajo, sin que el hecho de tener caracter
recurrente varie esta circunstancia y tenga que llevar a considerar que contratarlas por
periodos de tiempos reducidos comporta fraccionar un contrato no menor con la finalidad de
evitar la aplicacion de la normativa de contratacion.’

5 En este sentido lo ha interpretado también la JCCA de Extremadura, en el Informe 4/2021, que
afirma con relacion a los contratos de suministro y servicios de trato sucesivo que “si en su duracion
maxima de cinco afos el valor estimado del contrato de suministro o servicios no alcanza los
umbrales de la contratacién “mayor” (15.000 €), no resultaria necesaria la licitacion”. En la misma
linea, el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana afirma en el Dictamen 211/2021,
de 14 de abril que “aunque los gastos recurrentes no han de adjudicarse a través del contrato menor,
lo que tampoco parece légico es que el contrato menor quede vedado para cualquier tipo de gasto
recurrente, aun cuando sea de escasa cuantia (200 euros). Por ello, dado que los contratos
recurrentes de servicios o suministros tienen una duracion maxima de cinco afios (art. 29.4 LCSP), a
juicio de este Organo consultivo, no se estaria ante un supuesto de fraccionamiento irregular de
contrato en aquellos supuestos en los que el valor estimado del contrato menor sea igual o inferior a
los 3.000 euros, en codmputo anual (no abonados mediante el sistema de anticipos de caja fija o
similar), pues ni siquiera en su duracién maxima de 5 afios se alcanzarian los 15.000 euros, no
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Con las consideraciones que se han efectuado hasta ahora se responde a las cuestiones
planteadas por el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet relacionadas con el caracter
recurrente o periédico de las necesidades que deben satisfacerse mediante contratos
menores que den lugar a pagos menores, en concreto, relativas a la recurrencia de las
necesidades que pueden ser cubiertas con pagos menores sin que pueda entenderse en
ningun caso que “estos contratos no estan sometidos a la duracion maxima de un afio de la
contratacion menor”, como se afirma en el escrito de peticion; a la posibilidad de que la
recurrencia se repita en varias anualidades; al periodo a tomar de referencia para tener en
cuenta el valor estimado global de los contratos que den lugar a pagos menores; y a la plena
aplicacion a los contratos menores que dan lugar a pagos menores de la limitacion o
prohibicion de fraccionamiento del objeto de los contratos.

Con respecto a los supuestos de hecho especificos sobre los cuales el Ayuntamiento de
Aitona plantea la posibilidad de utilizar pagos menores, y de acuerdo con lo que se ha dicho,
no parece que constituya un fraccionamiento indebido la contratacién separada, en una
misma anualidad, de prestaciones como el suministro de gasdleo para los edificios
municipales o el servicio de mantenimiento de extintores o alarmas que, en conjunto, tienen
un valor estimado muy reducido y, en todo caso, no supera los umbrales de la contratacién
menor, dado que su contratacién agrupada igualmente implicaria su tratamiento como
contrato menor. Por otra parte, en caso de que estas contrataciones no se concentren en
una sola anualidad, sino que, visto el caracter periddico de las necesidades, se tienen que
contratar ano tras ano —cuestion que, como se ha dicho, no regula el Decreto Ley 3/2025- la
determinacion de si se fracciona el objeto de un contrato fraudulentamente se tiene que
determinar por la relevancia econdémica de los contratos sucesivos. Un criterio interpretativo
para determinar como tiene que ser de reducido el valor econémico de estos contratos para
poder cubrir necesidades sucesivas o recurrentes sin entender que se esta fraccionando
fraudulentamente un contrato mayor es que su valor estimado no sea superior a 3.000 € por
afo o, dicho en otras palabras, que la suma total del valor estimado de los contratos que se
requieren para cubrir una necesidad en un plazo de 5 afios no excedan en total los 15.000 €,
como se ha indicado anteriormente. En cualquier caso, hay que avanzar ya ahora respecto
de supuestos como los planteados en las peticiones de informe que, como se apuntara a
continuacion, incluso en el caso de entender que concurren los requisitos para recurrir a la
contratacion menor, la Administracion siempre debe recurrir a la opcién que comporte un
uso mas eficiente de los recursos publicos; asi como que procede no optar por la
contratacion menor en los casos que se dude sobre si con un determinado planteamiento se
produce fraccionamiento irregular de un contrato —ciertamente hay casos en que esta
valoracién puede no ser del todo meridiana, como por ejemplo el de la limpieza de
dependencias que se apunta en la peticidn de informe del Ayuntamiento de Aitona, en el que
solo parece posible la contratacién menor en caso de que se refiera a una entidad de
dimensién muy pequefa y que no pueda recurrir a otros mecanismos como la contratacion
conjunta.

C. Finalmente, la regulacion de los pagos menores se completa en el articulo 4 del Decreto
Ley 3/2025, de 4 de marzo, con dos disposiciones relacionadas con la promocion de la
competencia y la mayor satisfaccion del interés publico que debe regir todas las actuaciones

soslayandose el umbral del contrato menor”. Y por su parte, el articulo 81 de la Ley Foral 2/2018, de
13 de abril, de Navarra, ya mencionado, regula este supuesto previendo en el apartado 3 —
incorporado mediante la Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre— que “en el caso de suministros y
servicios de prestacion sucesiva, solo sera posible la utilizacion de este procedimiento [régimen
especial para contratos de menor cuantia] si el valor estimado, teniendo en cuenta el gasto previsto
para los siguientes 48 meses, no supera la cantidad sefialada en el punto primero de este articulo
[umbrales de la contratacién menor]”.
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de las entidades del sector publico y, en particular, todas las contrataciones publicas, en los
siguientes términos:

“3.(...)

En cualquier caso, en la suscripcion de contratos que generen pagos menores hay que
diversificar los operadores econdémicos escogidos como contratistas, siempre que resulte
posible y adecuado.

4. La concurrencia de los requisitos que habilitan poder llevar a cabo contratos que generen
pagos menores en los términos establecidos en este articulo no impide que, siempre que
sea la opcion mas idonea para el uso eficiente de los recursos publicos y de acuerdo con los
principios de publicidad, libre concurrencia y competencia, se puedan satisfacer las
necesidades a cubrir con estos contratos mediante la tramitacién de un procedimiento de
contratacion o un sistema de racionalizacién de la compra.”

Respecto a esta ultima previsiéon hay que tener en cuenta, vistas las cuestiones que se
analizan en este informe, y como ya se ha adelantado, que a la hora de analizar y decidir la
procedencia de la contratacién menor, los 6érganos de contratacion deben tomar en
consideracion, no solo el cumplimiento de los requisitos exigidos por estos contratos, sino
también los principios de eficiencia y de uso adecuado de los recursos publicos, y han de
recurrir a la mejor opcién para el interés publico, de manera que si se prevé que se pueden
obtener mejores resultados con una licitacion con publicidad y concurrencia, valorando
también los recursos que destinan para llevarla a cabo, deben escoger esta opcién —ya sea
licitar un contrato por procedimiento abierto simplificado o simplificado abreviado, o un
contrato de servicios o de suministros por precios unitarios, quizas en funcion de las
necesidades de conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera, o articular o
concluir un sistema para la racionalizacién de la compra. Por tanto, la concurrencia de los
requisitos para poder llevar a término un contrato menor no obsta que se recurra a la
tramitacion de un procedimiento de contratacion, en caso de que para cubrir una necesidad
puntual, de corta duracién y de escasa cuantia se considere la opcion mas idénea para el
uso eficiente de los recursos publicos.

Por otra parte, y como también se ha avanzado, hay que apuntar que, en caso de duda ante
la determinacion de si una contratacién recurrente constituye un fraccionamiento irregular,
habria que optar por no recurrir a la contratacidn menor, vista la excepcion que supone a los
principios que rigen la contratacién publica.

lll. Finalmente, con respecto a la cuestién planteada por el Ayuntamiento de Santa Coloma
de Gramenet, relativa a si la suscripcion de contratos menores que generan pagos menores
requiere la emision de informe por parte del Secretario de la Corporacion de acuerdo con la
disposicion adicional tercera de la LCSP, la respuesta negativa viene dada por la propia
regulaciéon sobre los pagos menores, que es aplicable a todos los 6rganos de contrataciéon
de Catalufa, y que dispone como medida de simplificacion que su tramitacién solo requiere
la documentacion de caracter presupuestario.

Esta regulacion se encuentra alineada con el criterio contenido en el Informe de 31 de enero
de 2020 de la Secretaria Técnica de esta Junta Consultiva, en el que se concluye que en la
tramitacion de los contratos menores de las entidades locales de valor estimado igual o
inferior a 5.000 € que se abonen mediante el sistema de pago de anticipo de caja fija u otro
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de similar para efectuar pagos menores no se tenga que incorporar el informe juridico de la
Secretaria.®

Por tanto, de acuerdo con el régimen establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, la
tramitacién de los contratos menores que generen pagos menores, con independencia del
sistema de pago empleado, que sean suscritos por cualquier érgano de contratacién de la
Administracion local catalana, no requiere el informe juridico de la Secretaria, previsto a la
disposicion adicional tercera de la LCSP.

Finalmente, con respecto a la cuestidén planteada por este mismo Ayuntamiento, sobre si es
aplicable la figura de los pagos menores respecto de los contratos privados, cabe responder
afirmativamente, teniendo en cuenta que también el régimen de la contratacién menor
general es aplicable a este tipo de contratos, como ya se ha indicado en la consideracién
juridica | de este informe. Por lo tanto, el régimen juridico de los pagos menores se aplica
con independencia de la naturaleza administrativa o privada de los contratos de la
Administracién."’

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica formula las siguientes

CONCLUSIONES

I. Al efecto de delimitar el perimetro del fraccionamiento irregular de los contratos se puede
afirmar que las necesidades que deben cubrirse con la contratacion menor cumpliran en
muchas ocasiones las caracteristicas de ser puntuales y esporadicas, de caracter no
recurrente e, incluso, sobrevenidas. Sin embargo, esta afirmacion no comporta que haya
una prohibicion legal, ni siquiera doctrinal, de cubrir necesidades periddicas o recurrentes
con contratos menores, ni que todo contrato que cubra una necesidad periédica o recurrente
tenga un objeto fraccionado, de la misma manera que el hecho de que la planificacion sea

16 Si bien esta Junta Consultiva sefald, en el Informe 7/2019, de 3 de octubre, que el informe juridico
preceptivo de la Secretaria en la aprobacion de expedientes de contratacidn de las entidades locales,
previsto a la disposicion adicional tercera de la LCSP, no puede exceptuarse en el caso de los
contratos menores, la Secretaria Técnica de esta Junta precisé que no lo era en aquellos casos dado
que “puede resultar ciertamente excesivo aplicar a los contratos menores que generen gastos de
pequefa cuantia que se paguen a través del sistema de anticipo de caja o similares, el mismo
procedimiento contractual que para el resto de contratos menores”.

7 A pesar de que la peticién de informe no lo sefiale expresamente, hay que entenderla referida solo
a los contratos privados de la Administracion, aparte de porque la consulta se formule por un
Ayuntamiento, debido a que, si bien los contratos de los poderes adjudicadores no Administracién
Publica tienen todos la consideracion de privados, estas entidades no llevan a cabo propiamente
contratos menores, de conformidad con el articulo 318.a) de la LCSP. Cabe sefialar al respecto que
esta Junta no comparte la interpretacion efectuada por la JCCPE en la Recomendacién de 1 de
marzo de 2018 de que en los contratos para los que aquel articulo 318.a) de la LCSP prevé la
posibilidad de adjudicacion directa, queden sujetos a lo que se prevé en el articulo 118 de la LCSP
para los contratos menores de las Administraciones Publicas. Ciertamente, dado que en el régimen
de contratacion establecido por la LCSP para los poderes adjudicadores no Administracién Publica —
definido esencialmente por remisiones a la aplicacion del régimen de los contratos de las
Administraciones Publicas—, no se remite ni se dispone que aquel régimen de la contratacién menor
les resulte de aplicacién, no parece que por la via interpretativa se pueda atribuir un régimen juridico
no previsto en la Ley.
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un mecanismo muy util para evitar hacer un mal uso de la contratacion menor, no puede
llevar a entender que las necesidades que pueden planificarse no puedan ser en ningun
caso objeto de un contrato menor.

Il. La suscripcion de contratos menores sucesivos para cubrir necesidades de caracter
perioddico o recurrente puede ser conforme a la normativa de contratacion publica, siempre
que no derive de un fraccionamiento indebido de su objeto y que el valor estimado en
conjunto de los contratos no exceda en la anualidad el umbral de la contratacion menor, de
acuerdo con el régimen de pagos menores regulado en el articulo 4 del Decreto Ley 3/2025.
Ademas, en el caso de pagos menores que se repiten en varias anualidades, un criterio a
tener en cuenta para valorar si la suscripcion de los contratos menores sucesivos puede
derivar de un fraccionamiento indebido es el de comprobar que el valor estimado en
conjunto de los contratos menores llevados a cabo en un periodo de cinco afios —duracion
maxima que pueden tener los contratos de trato sucesivo— no excede el umbral maximo del
contrato menor, ya que en estos casos, incluso contratando de forma agrupada las
prestaciones por el periodo maximo de tiempo que permite la normativa de contratacion
publica, el contrato seguiria teniendo un valor estimado de contrato menor. En estos
supuestos que hacen referencia a necesidades de valor econdmico muy bajo, el hecho de
tener caracter recurrente no debe llevar a considerar que contratarlas por periodos de
tiempos reducidos, mediante pagos menores, comporte un fraccionamiento, mas teniendo
en cuenta que esta operativa no tiene como resultado evitar la aplicacion de la normativa de
contratacion y que puede ser la mas eficiente para determinadas entidades y prestaciones.

lll. En todo caso, a la hora de analizar y decidir la procedencia de la contratacion menor, los
organos de contratacion deben tomar en consideracion no solo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por estos contratos, sino también los principios de eficiencia y de uso
adecuado de los recursos publicos, y han recurrir a la mejor opcién para el interés publico,
de manera que si se prevé que se pueden obtener resultados mejores con una licitacion con
publicidad y concurrencia, valorando también los recursos que destinan para llevarla a cabo,
tienen que escoger esta opcidn —ya sea licitar un contrato por procedimiento abierto
simplificado o simplificado abreviado, o un contrato de servicios o de suministros por precios
unitarios, quizas en funciéon de las necesidad de conformidad con la disposicion adicional
trigésimo tercera, o articular o concluir un sistema para la racionalizacion de la compra.
Asimismo, en caso de duda ante la determinacién de si una contratacién recurrente
constituye un fraccionamiento irregular, habria que optar por no recurrir a la contratacion
menor, vista la excepcién que supone a los principios que rigen la contratacion publica.

IV. El régimen de pagos menores, establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 3/2025, es
aplicable tanto a los contratos administrativos como a los contratos privados de la
Administracion y su tramitacion por los érganos de contratacion de la Administracion Local

catalana no requiere el informe juridico de Secretaria previsto en la disposicion adicional
tercera de la LCSP.

Barcelona, 15 de octubre de 2025.

[Este informe es una traduccién automatica de la version catalana aprobadal.
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