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Informe 16/2025, de 19 de juny, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya
(Comissié Permanent), sobre les juntes de contractacio local. Especial referéncia als recursos
administratius que procedeixen contra els seus actes i tipologia de contractes que poden
subscriure.

ANTECEDENTS

I. Des de I'Ajuntament de Vila-seca s’ha sol-licitat 'informe d’aquesta Junta Consultiva de
Contractacié Publica sobre diferents qliestions relatives a les juntes de contractacié d’ambit
local, regulades a la disposicio addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP).

D’acord amb l'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya, a
I'escrit de peticié s’adjunta 'informe juridic en el qual s’exposa la voluntat de I'Ajuntament de
constituir una junta de contractacio i els diversos dubtes interpretatius que ha suscitat la
seva regulacio, especificament sobre la delimitacié del seu ambit d’actuacid, aixo és, els
contractes que poden subscriure, i sobre el régim de recursos administratius. Pel que fa a
aquesta darrera questid, s’afirma que, si bé li correspon en tot cas al Ple de la corporacié
local constituir les juntes de contractacio locals, “el que és rellevant als efectes dels recursos
administratius, no sera I'érgan que I'ha creat (el Ple) si no de quin o6rgan de contractacio eren
les competéncies (Alcaldia o Presidéncia), sent possible interposar recurs d’algada davant
I'Alcaldia o Presidéncia”.

En concret, es plantegen les questions seguents:

“- Es pot interposar recurs d’algada davant I'd0rgan de contractacio delegant contra les
resolucions i actes de tramit de la Junta de Contractacio, sempre que no siguin objecte de
recurs especial en matéria de contractacié?

- La facultat d’actuar com a drgan de contractacié per a contractes d’'import superior al 10%
dels recursos ordinaris es limita exclusivament als contractes de serveis, o es podria
interpretar que també s’estén als contractes d’obres i subministraments de quantia superior?

- Es pot considerar que les Juntes de Contractacio poden intervenir també en contractes
privats en aquelles matéries en qué I'érgan de contractacié sigui I'Alcalde o el President?”.

Il. D’acord amb els articles 3.1.a i 4.1.d del Decret 118/2023, de 27 de juny, aquesta Junta
Consultiva informa sobre les qliestions que, en matéria de contractacié publica, li sotmetin,
entre altres, 'Administracié local de Catalunya i el seu sector public. D’altra banda, l'article
11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent I'aprovacioé dels informes sobre
les qUestions relatives a la interpretacio de la normativa de contractacio publica que li
sotmetin les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Les juntes de contractacié es regulen a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (d’ara endavant, LCSP), d’'una banda, en l'article 323, relatiu als 6rgans de
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contractacié estatals —regulacié que es completa amb la continguda en els articles 5 a 7 del
Reglament general de la llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel
Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre (RGLCAP)—, i, d’altra banda, en 'apartat cinqué de
la disposicié addicional segona, pel que fa a les entitats locals. En ambdéds casos es preveu
que la seva constitucié com a drgans de contractacio té caracter potestatiu i és limitada a
una tipologia de contractes concrets.

Pel que fa a les juntes de contractacié d’ambit local objecte de consulta, es preveu que
poden actuar “com a organs de contractacio en els contractes d’obres que tinguin per
objecte treballs de reparaci6 simple, de conservacié i de manteniment, en els contractes de
subministrament que es refereixin a béns consumibles o de facil deteriorament per I'Gs, i en
els contractes de serveis quan el seu valor estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris
de I'entitat, o quan superin aquest import les accions que estiguin previstes en el pressupost
de I'exercici a qué correspongui i es portin a terme d’acord amb el que disposen les seves
bases d’execucid”. Aixi mateix, i pel que ara interessa, s’estableix que correspon al Ple
acordar la constitucié de les juntes de contractacio i determinar-ne la composicié.

A la vista d’'aquesta regulacio, i per donar resposta a la primera quiestié plantejada, relativa a
la possibilitat d’interposar contra les resolucions i actes de tramit de les juntes de
contractacié recurs d’algada davant “I'drgan de contractacioé delegant”, cal matisar, en primer
lloc, que l'actuacio de les juntes no s’efectua per delegacid, ja que no es produeix una
alteracio de la titularitat de la competéncia, siné Gnicament una alteracio del seu exercici.’
Aixi, en la mesura que les juntes de contractacié ostenten la titularitat de la competéncia
com a organs de contractacio per atribucio legal i 'exerceixen com a propia, cal afirmar que
no actuen per delegacio.?

Partint d’aquesta premissa necessaria, per dirimir quin és el recurs administratiu procedent
contra els actes que dicten les juntes de contractacié —en cas que no siguin susceptibles de
recurs especial en matéria de contractacio—® cal determinar si els actes que dicten les juntes
de contractacio posen o no fi a la via administrativa. Al respecte, i en tant que la LCSP
només preveu en l'article 191 que esgoten la via administrativa els acords que dicti

1 Els articles 9 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (d’ara endavant,
LRJSP) i 8 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, estableixen la possibilitat dels 6rgans administratius de delegar I'exercici
d’algunes de les competéncies que tenen atribuides en altres 6rgans de la mateixa administracié
publica, encara que no en depenguin jerarquicament, o en els organismes i les entitats publiques
vinculats o que en depenen i, d’acord amb el seu régim juridic, es disposa que aquesta delegacié pot
ser revocada en qualsevol moment per I'd6rgan que I'ha conferida.

2 En aquest sentit, 'Advocacia de I'Estat, en el Dictamen emés el 26 de setembre de 2022, assenyala
que “el &mbito de actuacion de cualquier Junta de Contratacion estatal (...) parte de lo dispuesto en el
articulo 323.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que no duda en calificar a la
misma de «drgano de contratacién», actuando, en consecuencia, de manera auténoma, propia,
separada y colegiada (al no ser un érgano unipersonal), en una suerte de desconcentraciéon de
competencias atribuida por norma de rango legal, que en su caso se materializa con la
correspondiente Orden de creacion de la Junta de que se trate”.

3 D’acord amb l'article 44 de la LCSP, contra les actuacions susceptibles de ser impugnades
mitjancant el recurs especial, no és procedent la interposicié de recursos administratius ordinaris, i els
actes que es dictin en els procediments de contractacio de les administracions publiques que no
reuneixin els requisits per ser impugnats per recurs especial poden ser objecte de recurs, segons la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

2/8


https://boe.es/buscar/abrir_abogacia.php?id=ANALES_22_0008.pdf

I’Administracié en exercici de les seves prerrogatives, per a la resta d’actes caldra recorrer al
régim previst a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (d’ara endavant, LPAC), d’acord amb la disposicio final quarta de
la LCSP.

D’acord amb l'article 114 de la LPAC, posen fi a la via administrativa, entre altres, les
resolucions dels organs administratius que no tinguin superior jerarquic, llevat que una llei
estableixi el contrari. En 'ambit local, de conformitat amb l'article 52 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local —i, en termes similars, I'article 172.2 del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya—, posen fi a la via administrativa les resolucions del ple, els
alcaldes o presidents i les juntes de govern. Per tant, “a contrario sensu”, els actes dictats
pels drgans jerarquicament inferiors no posen fi a la via administrativa, de manera que sén
recurribles en alcada davant del seu superior jerarquic, d’acord amb l'article 121 de la LPAC.

Al respecte cal tenir en compte que, si bé les juntes de contractacio tenen la mateixa
naturalesa i prerrogatives que els altres drgans de contractacio previstos a la LCSP, en tant
que ostenten la competéncia per desconcentracio tenen una naturalesa administrativa
especial, en I'analisi de la qual cal prendre en consideracié tant el seu rang organic en
I’Administracio i els membres que la componen com les funcions que se les atribueixen. Aixi,
pel que fa a la seva posicid organica, i si bé per a 'ambit local no se’n fa referéncia, per a
I’Administracié general de I'Estat 'article 5 del RGLCAP indica que “las Juntas de
Contratacion de los Departamentos ministeriales dependeran organicamente de la
Subsecretaria (...). Los componentes de las Juntas seran nombrados por el ministro a
propuesta del subsecretario y de los titulares de los centros directivos respectivamente”, fet
que ja permet copsar que, en I'ambit estatal, les juntes de contractacié no tenen la
consideracié d’organs suprems.*

En aquest sentit, pel que fa a 'ambit local, tenint en compte la seva naturalesa d’0rgans de
contractacié originaris, I'alcalde o el Ple —o la junta de govern local, en els municipis de gran
poblaciéo— s’han de considerar drgans jerarquicament superiors a les juntes de contractacio,
fet que s’evidencia en el cas del Ple, en tant que li correspon acordar-ne la constitucio i
determinar-ne la composicid, facultat que la tradicié administrativa confereix als oérgans de
rang superior.

En segon lloc, amb relacié als membres que poden formar part de les juntes de contractacid,
cal assenyalar que en I'ambit de ’Administracié general de I'Estat no s’hi poden incloure
entre aquests els carrecs publics representatius ni els alts carrecs, com son els ministres o
els secretaris d’Estat, els quals sén els drgans de contractacio ordinaris de I'administracio

4 L’Advocacia de I'Estat va admetre aquesta naturalesa respecte de les juntes de contractacié de
I’Administracié general de I'Estat, en el Dictamen de 26 de setembre de 2022, en assenyalar que “el
acto recurrido (...) viene dado por una resolucién de la Junta de Contratacién cuyo rango es inferior al
de Ministro y Secretario de Estado”, tenint en compte que “la desconcentracion se caracteriza por (i)
trasladar tanto la titularidad como el ejercicio de la competencia, por (ii) la necesaria existencia de una
relacion de jerarquia y por (iii) la condicion de que ha de hacerse por una norma que determine sus
requisitos y condiciones”. Aquest pronunciament és coherent amb els pronunciament previs de la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat (JCCPE) que ja havia afirmat, en I'lnforme
16/2000, d’11 d’abril, que “no ponen fin a la via administrativa los actos adoptados por las Juntas de
Contratacion”, afegint en I'Informe 48/08, de 29 de gener de 2009, que “sus resoluciones, antes de
ser impugnadas ante la jurisdiccién contencioso administrativa, deberan ser objeto de recurso de
alzada ante el superior jerarquico de la misma, debiendo entenderse por tal el 6rgano del que han
recibido las competencias que tengan atribuidas”.
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estatal, d’acord amb l'article 323 de la LCSP.® Per tant, i en tant que d’acord amb l'article 1.2
de la Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I'’Administracié
General de I'Estat, son considerats alts carrecs de I’Administracio estatal, entre d’altres, els
membres del Govern, els secretaris generals i els directors generals i assimilats, pot
concloure’s que en I'ambit estatal les juntes de contractacié poden estar formades per
persones que, com a maxim, ocupin el rang de subdirector, de manera que sempre hi haura
organs jerarquicament superiors a les juntes de contractacié.

En canvi, en 'ambit local unicament s’exigeix que en formin part el secretari o el titular de
I'dorgan que tingui atribuida la funcio d’assessorament juridic de la corporacio, i el seu
interventor, sense cap altra previsio ni limitacio al respecte —i sens perjudici de la
competéncia del Ple per nomenar-ne els membres, que ja s’ha assenyalat—, de manera que,
a diferéncia del régim de les juntes de contractacio estatals, pot afirmar-se que poden
formar-ne part els alts carrecs o membres electes. Val a dir que, com és sabut, aquesta
distincié entre el réegim de I'’Administracié de I'Estat i la local també es dona en la composicio
de les meses de contractacio, en tant que a I'ambit estatal no poden formar-ne part els
carrecs electes, d’acord amb l'article 326.5 de la LCSP, i, en canvi, si que poden en I'ambit
local, amb la limitacié que no suposin més d’un ter¢ del total de membres de la mesa,
d’acord amb I'apartat seté de la disposicio addicional segona de la LCSP.®

En tercer i ultim lloc, pel que fa a les funcions de les juntes de contractacio, el fet que la seva
participacié es trobi limitada a una tipologia de contractes per ra6 de la matéria i la quantia
també permet entendre que no ostenten aquesta consideracio d’drgan superior, sobretot si
es té en compte que, per les seves funcions i naturalesa organica, van substituir les antigues
juntes de compres.’

5 Aquesta previsio d’incompatibilitat, que no constava en el text originari del Projecte de llei de
contractes del sector public, va ser introduida en debat parlamentari al Congrés mitjangant 'esmena
num. 410 “en aras de garantizar una mayor transparencia e imparcialidad en el proceso de valoracion
de las ofertas”, i aixi evitar que en formin part “personas que por su situacion laboral puedan
presumirse un mayor riesgo de incurrir en potenciales conflictos de intereses”.

6 Val a dir que, com a esmena num. 67 del Senat al projecte de LCSP, es va voler limitar aquesta
possibilitat de que alguns dels membres de les meses poguessin ser carrecs electes només en els
municipis de menys de 50.000 habitants, cosa que finalment no va prosperar. En tot cas, i atesa la
redaccid vigent, aquesta Junta Consultiva ha analitzat en I'lnforme 4/2022, de 27 de juny, la
possibilitat que els alcaldes formin part de les meses, només quan no ostentin la competéncia com a
organ de contractacio.

7 La possibilitat de les juntes de contractacié d’actuar com a drgans de contractacio va ser introduida
en 'ambit estatal, en la legislacié de contractes per la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de
les administracions publiques. Al respecte, la disposicio transitdria novena preveia que “hasta tanto no
se regulen las Juntas de Contratacion de los diferentes Departamentos ministeriales y de los
Organismos auténomos (...), las Juntas de Compras seguirdn manteniendo las competencias que
tengan actualmente atribuidas” —previsioé que es va traslladar a la disposicié transitoria setena del text
refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2000, de 16 de juny. Val a dir que, pel que fa a les juntes de compres, 'article 88 del text articulat de
la Llei de contractes de I'Estat, aprovat pel Decret 923/1965, de 8 d’abril, disposava que “los contratos
de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso se verificaran a
través de una Junta de Compras radicada en cada Departamento Ministerial”. Pel que fa a la seva
naturalesa organica i composicio, I'article 2 del Decret 3186/1968, de 26 de desembre, establia que
“las Juntas de Compras dependeran organicamente de las Subsecretarias (...)" i que “el Presidente y
Vocales de dichas Juntas seran nombrados por los Ministros Jefes de los Departamentos a propuesta
del Subsecretario y de los Directores generales, respectivamente, de los mismos”.

4/8


https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/A/BOCG-12-A-2-2.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/A/BOCG-12-A-2-2.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/SEN/BOCG/2017/BOCG_D_12_145_1199.PDF
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca/#/detail?id=24156

Aixi, tenint en compte les consideracions anteriors, i en coheréncia amb la naturalesa
juridica de la desconcentracié administrativa, que es caracteritza per la necessaria relacio
jerarquica entre els drgans en qué s’efectua la translacié de competéncies, cal concloure
que els actes que dictin les juntes de contractacio no posen fi a la via administrativa i, per
tant, en cas que no siguin susceptibles de recurs especial en matéria de contractacio, escau
interposar recurs d’alcada davant I'alcalde, el Ple o la junta de govern local, segons a qui
correspongui la competéncia per ser drgan de contractacié d’acord amb la disposici6
addicional segona de la LCSP —excepte que es tracti d’acords relatius a les prerrogatives de
'Administracio els quals, com s’ha dit, posen fi a la via administrativa per disposici
expressa de la LCSP.8

Il. L’Ajuntament peticionari planteja, en segon lloc, si la previsié de I'apartat cinqué de la
disposicié addicional segona de la LCSP, relativa a la facultat de les juntes de contractacio
d’actuar com a organs de contractacio per a contractes que tinguin un valor estimat no
superior al 10% dels recursos ordinaris de I'entitat, és aplicable unicament als contractes de
serveis o cal entendre que també aplica als contractes d’obres i de subministraments als
quals es refereix aquest apartat cinque.

Per analitzar correctament la questié formulada, cal tenir en compte que la disposicié
addicional segona de la LCSP preveu la possibilitat que les juntes de contractacié actuin
com a organs de contractacio, literalment, “en els contractes d’obres que tinguin per objecte
treballs de reparacio simple, de conservacio i de manteniment, en els contractes de
subministrament que es refereixin a béns consumibles o de facil deteriorament per I's, i en
els contractes de serveis quan el seu valor estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris
de l'entitat (...)".°

Certament, una interpretacio literal del seu contingut podria portar a entendre que I'ultim
incis, relatiu al valor estimat no superior al 10% dels recursos, es refereix només als
contractes de serveis, atesa I'abséncia d’'una coma prévia que determinaria la seva
referéncia a les tres tipologies de contractes esmentades. Tanmateix, per copsar el seu
veritable sentit, cal analitzar aquesta literalitat amb una interpretacié sistematica del regim de
distribucié de competéncies en contractacié publica local, aixi com del régim relatiu a les
juntes de contractacio, inclos I'aplicable en 'ambit estatal, la qual porta a entendre, com tot
seguit es veura, que aquesta darrera previsio limitativa fa referéncia a tota la tipologia de
contractes que s’esmenten, i no només als contractes de serveis.

8 En el mateix sentit, i en la linia dels informes 16/00 i 48/08 de la JCCPE esmentats anteriorment, en
el Dictamen de I’Advocacia de I'Estat de 26 de setembre de 2022, ja citat, es conclou que “los actos
de la Junta de contratacion que ponen fin a la via administrativa son exclusivamente (...) los
comprendidos en el articulo 190 de la LCSP, cabiendo contra los mismos recurso de reposicion y
ulterior impugnacion jurisdiccional (...). Los restantes actos, y singularmente los del proceso de
adjudicacion del contrato, incluyendo la aprobacién de Pliegos, adjudicaciones, exclusiones y actos
de tramite cualificados en la adjudicacioén, no ponen fin a la via administrativa, pudiendo ser en
consecuencia recurridos en alzada ante Ministra o Secretarios de Estado segun de quién provenga el
contrato”.

9 Aquesta previsid va ser introduida, amb el mateix sentit gramatical, en la disposicié addicional
novena de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques, mitjan¢ant
la modificacié operada per la Llei 53/1999, de 28 de desembre, i s’ha mantingut, amb el mateix sentit
esmentat, en totes les legislacions posteriors fins a la vigent.
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D’una banda, cal tenir en compte que la disposicié addicional segona de la LCSP estableix
la competéncia com a drgan de contractacié dels alcaldes i els presidents de les entitats
locals en funci6, entre altres criteris, de si el valor estimat dels contractes no supera el 10%
dels recursos ordinaris del pressupost, establint-se aquest limit quantitatiu per tots els
contractes, ja siguin d’obres, de serveis 0 de subministraments —o de concessioé o
administratius especials. Aixi, a la vista d’aquesta limitacié econdmica aplicable a tota la
tipologia de contractes, sembla més que coherent entendre que el mateix percentatge
previst en el cas de les juntes de contractacié aplica també a tots els contractes respecte
dels quals es preveu que poden ser organ de contractacio, més tenint en compte que no
entendre-ho aixi implicaria que les juntes poguessin ser dérgan de contractacié de contractes
d’obres o de subministrament de valor estimat superior a aquest percentatge, quan els
alcaldes o presidents no poden, la qual cosa mancaria de tota logica, atesa la naturalesa
administrativa d’drgan jerarquicament inferior de les juntes, ja apuntada en la consideracio
juridica anterior.°

D’altra banda, es pot tenir en compte també que I'article 323 de la LCSP, en regular les
juntes de contractacio en 'ambit de ’Administracié general de I'Estat, limita el seu ambit
d’actuacio a determinats contractes per raé dels seus objectes, fent un tractament igualitari
per tots ells sense establir una limitacié per raé del seu volum econdmic per a cap. Aixi, com
que en 'ambit estatal tots els contractes que poden adjudicar les juntes es regulen per rad
de I'objecte, sense distingir-los pel volum econdmic, sembla que la limitacié establerta en
I'ambit local obeeix a la singularitat de la distribucié competencial en aquest ambit establerta
en la disposicié addicional segona de la LCSP, en la qual el percentatge del 10% dels
recursos pressupostaris és un dels criteris d’atribucid, i que ha d’aplicar per tots els tipus de
contractes, i no només pels de serveis."

Addicionalment, cal apuntar que, en relacié amb aquest apartat de la disposicié addicional
que s’analitza, en I'apartat seglient s’assenyala que el Ple o la junta de govern local poden
determinar “els limits quantitatius, que poden ser inferiors als que s’assenyalen en el
paragraf anterior, (...) dels contractes en els quals ha d’intervenir la junta de contractacié
com a organ de contractacid”. Certament, I'is del plural per referir-se als limits quantitatius
sembla anar també en el sentit d’entendre que aquest limit del 10% aplica a les tres
tipologies de contractes.

Per tant, la possibilitat de les juntes de contractacio de constituir-se com a organs de
contractacié en els contractes de valor estimat igual o inferior al 10% dels recursos ordinaris
de I'entitat és una limitacié que s’ha d’entendre referida als contractes d’obres de reparacié
simple, de conservacio i de manteniment, als contractes de subministrament de béns
consumibles o de facil deteriorament per I'Us i als contractes de serveis.

10 En consonancia amb aquesta interpretacié de que la limitacié quantitativa sigui per a tota la
tipologia de contractes, l'article 45.4 de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i
financeres, estableix que per a 'Administracio de la Generalitat de Catalunya la possibilitat de
constituir juntes de contractacio es troba limitada als “contractes menors d'obres, de subministraments
i de serveis” del departament corresponent.

11 Aquest llindar del 10% va ser introduit en el régim de contractacio local per la Llei 11/1999, de 21
d’abril, que va modificar els articles 21 i 22 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local, augmentant el llindar del 5% al 10% dels recursos ordinaris del pressupost per determinar
la competéncia de I'alcalde com a érgan de contractacio.
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lll. En tercer lloc, cal analitzar la questié de si les juntes de contractacioé poden intervenir en
“contractes privats” en aquelles matéries en qué siguin drgans de contractacio els alcaldes o
els presidents. Aquest dubte ve motivat per 'ordenacioé sistematica del contingut de la
disposicié addicional segona de la LCSP; el fet que I'apartat primer tracti sobre la distribucié
competencial dels drgans de contractacio locals respecte dels contractes administratius, que
els apartats nové i desé continguin aquesta distribucié pel que fa als contractes privats i els
de naturalesa patrimonial, i que I'apartat cinqué reguli les juntes de contractacio local suscita
el dubte de si la regulacié prévia del réegim de les juntes abans d’haver fet referéncia als
contractes privats comporta haver d’entendre que no poden constituir-se per a la subscripcio
d’aquests contractes.

Respecte de la categoria de “contractes privats”, cal recordar, en primer lloc, que, malgrat
que l'article 9 de la LCSP, en regular I'exclusié dels contractes patrimonials de la LCSP,
expliciti que aquests “tenen sempre el caracter de contractes privats”, aquesta referéncia no
s’ha d’entendre en els mateixos termes dels contractes privats regulats als articles 25 i 26 de
la LCSP, els quals estan inclosos en 'ambit d’aplicacié de la LCSP —si bé amb diferents
nivells de subjeccié segons la naturalesa juridica de I'entitat contractant— i sén aquests
precisament als que s’al-ludeix en la disposicié addicional que s’analitza, juntament amb els
contractes patrimonials.

Aixi, mentre la primera part de la disposicié addicional segona fa referéncia als 6rgans de
contractacié en I'ambit local respecte dels contractes administratius, i s’estableix la
possibilitat de constituir juntes de contractacié per a alguns d’aquests contractes —apartats 1
a 5—, en la segona part es fa referéncia als drgans de contractacio en I'ambit local respecte
dels contractes privats i patrimonials, sense preveure-hi aquella possibilitat de constituir
juntes de contractacioé —apartats 9 a 11. En concret, els apartats 9i 10 de la disposicio
addicional segona de la LCSP preveuen, respectivament, la competéncia dels alcaldes i
presidents de les entitats locals per subscriure “contractes privats”, aixi com I'adjudicacio de
concessions sobre els béns d’aquestes i 'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la
legislacié patrimonial quan el pressupost base de licitacié no superi el 10% dels recursos
ordinaris del pressupost ni 'import de 3 milions d’euros, i també I'alienacié del patrimoni,
quan el seu valor no superi el percentatge ni la quantia indicats, i la competéncia del Ple
quan els negocis esmentats no siguin atribuits a I'alcalde o al president, aixi com en el cas
dels béns declarats de valor historic o artistic sigui quin sigui el seu valor.

Cal tenir en compte que aquesta regulacio es contenia en diferents termes en la disposicio
addicional segona del text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d’ara endavant, TRLCSP), en la qual la
distribucié competencial com a drgan de contractacié de I'alcalde o el Ple unicament es
regulava en I'apartat primer, i amb relacio a tota la tipologia de contractes, de manera que
els contractes privats s’incloien, juntament amb els administratius, entre els contractes que
podia adjudicar I'alcalde, com a 6rgan de contractacio, sempre que la quantia no superés els
6 milions d’euros o el 10% dels recursos ordinaris del pressupost.

Aquest canvi en la regulacio actual, que consisteix en el fet que el bloc competencial dels
contractes patrimonials es trasllada als apartats nové i desé de la disposicié addicional
segona, i entre els quals s’inclouen expressament els contractes privats, no obeeix
precisament a una simplificacié normativa, ans al contrari, atés que comporta la reiteracio de
conceptes i la duplicacio d’algunes previsions en els diferents apartats de la disposicio, de
manera que aquesta ubicacié diferenciada sembla feta amb tota la intencié de sostreure
aquests contractes de I'ambit d’actuacié de les juntes de contractacié. En aquest sentit, un
indici que porta a aquesta afirmacio és que en la regulacié actual hi ha dos apartats de la
disposicié addicional que es dupliquen —el 4 i I'11—, relatius a la competéncia de la junta de
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govern local en els municipis de gran poblacio —a diferéncia de la redaccio del TRLCSP en
que es feia referéncia una sola vegada—, cosa que evidencia que en I'ambit local s’han
volgut definir dos blocs de contractacio diferenciats: el dels contractes administratius, en els
quals poden intervenir les juntes de contractacio, i el dels contractes privats i d’ambit
patrimonial, sobre els quals només pot ser-ne I'6rgan de contractacio 'alcalde, el Ple o la
junta de govern local.

En aquest sentit, i en resposta a la darrera pregunta formulada, cal entendre que les juntes
de contractacié no poden intervenir com a organ de contractacio per a I'adjudicacio de
contractes privats, amb independéncia de qui ostenti la competéncia com a 6rgan de
contractacio.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissio Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica formula les seglients

CONCLUSIONS

I. Els actes de les juntes de contractacié no esgoten la via administrativa i, per tant, si no
son susceptibles de recurs especial en matéria de contractacio, contra aquests actes es pot
interposar recurs d’algada davant I'alcalde, el Ple o la junta de govern local, segons a qui
correspongui la competéncia per ser 6rgan de contractacio en cas de no haver-se constituit
—excepte que es tracti d’acords relatius a les prerrogatives de I’Administracio, els quals
posen fi a la via administrativa per previsié expressa de I'article 191 de la LCSP i son, per
tant, susceptibles de recurs potestatiu de reposicio.

Il. La previsié continguda en la disposicié addicional segona de la LCSP, relativa a la
possibilitat de constituir juntes de contractacié com a drgans de contractacié per a la
subscripcid de contractes que tinguin un valor estimat igual o inferior al 10% dels recursos
ordinaris de I'entitat, s’ha d’entendre que es refereix als contractes d’obra, de
subministrament i de serveis que s’hi regulen.

lll. Les juntes de contractacio poden constituir-se com a drgans de contractacié només per la
subscripcié de contractes administratius, no per la subscripcié de contractes privats o de

naturalesa patrimonial, amb independéncia de qui ostenti la competéncia com a 6rgan de
contractacio, si I'alcalde, el Ple o la junta de govern local.

Barcelona, 19 de juny de 2025
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