m
NUX

Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Informe 14/2024, de 25 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia
(Comisién Permanente), sobre si alos contratos que tengan por objeto la suscripcion a
publicaciones y bases de datos les resultan de aplicacion las limitaciones relativas ala
duracion de los contratos menores

ANTECEDENTES

I. Desde el Ayuntamiento de Mollerussa se ha solicitado el informe de esta Junta Consultiva
de Contratacién Publica sobre si “les es de aplicacion a los contratos de suscripcidon de
revistas, publicaciones periddicas y bases de datos la limitacion contenida en el art. 29.8 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de CSP, en relacion a su duracién y prérroga, o se trata
de un precepto que no responde a una regla de procedimiento y por lo tanto, no les es
aplicable la misma pudiendo tener una duracion superior a un afo”.

En la peticién de informe se hace referencia a varios pronunciamientos contradictorios en
relacion con esta cuestion y, de acuerdo con el articulo 4.5 del Decreto 118/2023, de 27 de
junio, por el que se establece la composicién y el régimen juridico de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica de Catalufia, se adjunta un informe juridico del secretario de la entidad
emitido en relacion con un expediente de contratacion para la suscripcion a una determinada
plataforma de informacion, en el cual se efectlan varias consideraciones juridicas en
relacién con la naturaleza y régimen juridico de este contrato, asi como al plazo de duracion.

II. De acuerdo con los articulos 3.1.ay 4.1.d del Decreto 118/2023, de 27 de junio,
mencionado, esta Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de
contratacion publica, le sometan, entre otras, las entidades que integran la Administracion
local de Catalufia. Por otra parte, el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comision
Permanente la aprobacion de los informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacion
de la normativa de contratacion publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. La solicitud de informe plantea si se aplica a los contratos de suscripcion a revistas,
publicaciones periédicas y bases de datos la limitacion del articulo 29.8 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que establece que “los contratos
menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracion
superior a un afo ni ser objeto de prérroga”.

Para dar respuesta a esta cuestion conviene, en primer término, hacer referencia al régimen
juridico aplicable a estos contratos que tienen por objeto la suscripcion a revistas,
publicaciones periédicas y bases de datos. Asi, de acuerdo con el articulo 25 de la LCSP,
estos contratos tienen caracter privado aunque los suscriba una Administracién Publica y, de
conformidad con el articulo 26 de la LCSP, se rigen por las disposiciones de la LCSP
relativas a la configuracion general de la contratacién del sector publico y a los elementos
estructurales de los contratos —recogidas en el libro primero; por las disposiciones relativas a
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la preparacion y la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas —
recogidas en el Libro segundo; y por el derecho privado con respecto a sus efectos y
extincion, si bien se les aplican las normas de la LCSP relativas a las condiciones especiales
de ejecucion, la modificacion, la cesion, la subcontratacion y la resolucién, cuando se trate
de contratos sujetos a regulacién armonizada.

Por su parte, la disposicion adicional novena de la LCSP contiene “normas especiales para
la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones”, en los
términos literales siguientes: “La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que
sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacién contenida en bases de
datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contratacion de los
servicios necesarios para la suscripcion o la contratacion citadas anteriormente, podran
efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos
sujetos a regulacién armonizada, de acuerdo con las nhormas establecidas en esta Ley para
los contratos menores y con sujecion a las condiciones generales que apliquen los
proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago. (...)".

De la lectura conjunta de estas previsiones de la LCSP —y entendiendo que ambas
referencias a la “suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos”, incluida
en el articulo 25, y a la “suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su
soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos
especializadas”, establecida en la disposicion adicional novena, hacen referencia a los
mismos objetos contractuales—,' se desprende que a su contratacion por parte de las
administraciones publicas le son de aplicacion las normas de la LCSP siguientes:

— Atodos los contratos: las disposiciones generales sobre la contratacion del sector
publico —relativas a la necesidad, idoneidad y eficiencia en la contratacion, el plazo de
duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion, la libertad de pactos, el
contenido minimo, la perfeccion y la forma del contrato, el régimen de invalidez y el
recurso especial—-, y normas relativas a las partes en el contrato, el objeto, el
presupuesto, el valor estimado, el precio y las garantias exigibles.

Ademas:

— Alos contratos de valor estimado igual o superior al umbral de regulacién armonizada:
o Las disposiciones de la LCSP relativas a la preparacion —al expediente y a los
pliegos—y a la adjudicacion —a los procedimientos de contratacion— de los contratos
de las Administraciones Publicas.
o Las disposiciones de la LCSP relativas a las condiciones especiales de ejecucion, la
modificacion, la cesién, la subcontratacion y la resolucion de los contratos de las

1 Ciertamente, los términos “suscripcion” a bases de datos y “contratacion del acceso” a bases de
datos se puede entender que son equivalentes, asi como también que toda suscripcién comporta
periodicidad, de manera que las referencias a la suscripcion a revistas y “publicaciones periédicas” y
a revistas y “otras publicaciones” también deben entenderse equivalentes. Por otra parte, parece
también que toda contratacion al acceso a base de datos implica que esta sea “especializada”, de
manera que por su complexion técnica y los servicios incluidos esta sujeta a derechos de propiedad y
no se encuentra de forma gratuita en el mercado.
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Administraciones Publicas y el derecho privado con respecto al resto de cuestiones
relativas a los efectos y la extincion de los contratos.

— Alos contratos de valor estimado inferior al umbral de regulacion armonizada:

o Potestativamente, las normas establecidas en la LCSP para los contratos menores y
las condiciones generales que aplican los proveedores, incluidas las referidas a las
férmulas de pago. Hay que entender que, en caso de no hacer uso de esta
posibilidad, les seran de aplicacion las disposiciones de la LCSP relativas a la
preparacion y a la adjudicacion —expediente, pliegos y procedimientos— de los
contratos de las Administraciones Publicas.

o El derecho privado con respecto a las cuestiones relativas a los efectos y la extincién
de los contratos.

II. Con respecto a los contratos menores, el articulo 118.1 de la LCSP los define como “los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o
a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios” y el articulo 131
dispone que son contratos que “podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118”. Asi, este articulo
118 de la LCSP, que lleva por titulo “expediente de contratacion en contratos menores”,
determina en el resto de sus apartados los requisitos y documentos necesarios para la
tramitacién de la contratacién menor y ademas hace referencia, por remisién al articulo 63
de la LCSP, a la forma en que se deben publicar.

Por otra parte, en el articulo 29 de la LCSP se contiene una limitacién con respecto a la
duracién de estos contratos, al establecer, como ya se ha apuntado al inicio de estas
consideraciones juridicas, que “los contratos menores definidos en el apartado primero del
articulo 118 no podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga”.

A la vista de esta regulacion, para dar respuesta a la cuestion planteada hay que tener en
consideracién que los contratos que tienen por objeto la suscripcidn a publicaciones o el
acceso a bases de datos a que se refiere la disposicion adicional hovena no son contratos
menores, por definicion, por razén de su objeto y del hecho de no tener caracter de sujetos a
regulacion armonizada —lo cual no obsta que se pueda contratar la suscripcién a una
publicacion o el acceso a una base de datos mediante la figura del contrato menor, en caso
de que su valor estimado sea inferior a 15.000€ y se requiera de manera puntual y por un
periodo inferior a un afio.

Asi, para dichas circunstancias, relativas a su objeto, valor estimado y suscripcién por un

poder adjudicar, estos contratos de suscripcion o acceso a publicaciones y bases de datos
son contratos para los cuales la LCSP ha establecido un régimen de contratacion mas
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flexible que el ordinario, esto es, el que corresponde a los contratos menores.? De hecho, la
LCSP no los conceptia como tales, como, en cambio, si hace explicitamente para otros
contratos que, teniendo también un régimen juridico especial diferente al general de la
contratacion menor, tienen la consideracién de contratos menores a todos los efectos —por
ejemplo, en la disposicién adicional quincuagésima cuarta con los contratos de suministro y
de servicios que formalicen los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que ho tengan por
objeto servicios generales y de infraestructura.

Ademas, hay que tener en cuenta, por una parte, que la LCSP tampoco remite para la
contratacion o la suscripcion de estos contratos de suscripcidn o acceso a publicaciones y
bases de datos a todo el régimen juridico que resulta de aplicacién a la contratacion menor,
sino que Unicamente hace posible que la contratacion de estos se pueda efectuar por las
normas que regulan los contratos menores, recogidas en el articulo 118 de la LCSP que
establece el régimen especial para estos contratos; y, por otra parte, que el propio articulo
29 de la LCSP, al establecer la limitacién de la duracion y la prérroga, la circunscribe sélo a
los “contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118”.

Por lo tanto, la remision a las normas de la LCSP para los contratos menores, para suscribir
publicaciones y bases de datos, debe entenderse referida Gnicamente a aquellas relativas a
su tramitacién, y no a todo el régimen juridico que afecta y define la figura de los contratos
menores, cOmo es el caso de la limitacion relativa a su duracién, la cual, ademas tampoco
parece idénea ni conveniente en estos contratos. En definitiva, la disposicion relativa a la
duracion de los contratos menores establecida en el articulo 29.8 de la LCSP es Unicamente
aplicable a estos y, por lo tanto, no procede hacerla extensible a los contratos con
regimenes de tramitacion asimilados a aquellos que no tienen la conceptualizacién de
contrato menor.?

2 Otros supuestos de regimenes especiales regulados en la LCSP, que se asimilan a la contratacién
menor sin serlo, se encuentran, por ejemplo, en los contratos relativos a la prestacion de asistencia
sanitaria en supuestos de urgencia que tengan un valor estimado inferior a 30.000 euros (articulo
131.4), o en los contratos que tienen por objeto actividades docentes en centros del sector publico
llevados a cabo por personas fisicas (articulo 310), a los cuales no les son aplicables las normas de
la LCSP relativas a la preparacion y la adjudicacién de los contratos. En el ambito de la Generalitat de
Catalunya y de su sector publico, se tramitan como contratos menores, sin serlo, los contratos que
tienen por objeto tareas de asesoramiento, trabajos técnicos, ponencias, peritajes o similares hechos
por personas fisicas como miembros de un 6rgano colegiado (de acuerdo con el articulo 159 de la
Ley 5/2017, del 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico), y
los contratos con personas fisicas que tienen por objeto las tareas de evaluacion por expertos
independientes (de acuerdo con la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2022, del 21 de
diciembre, de la ciencia).

8 A esta misma conclusion llegan la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragoén en el
Informe 3/2018, de 13 de febrero, y la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Canarias
en el Informe 3/2019, de 25 de septiembre, sobre la base de la ubicacion sistematica del articulo 29.8
de la LCSP en el libro primero de la LCSP, y no en el libro segundo de la LCSP, no siendo por lo
tanto una regla de procedimiento. En cambio, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
ha sefialado en el Informe 90/18, de 10 de diciembre, que si estan sujetos a los limites temporales, si
bien sin entrar a analizar, ni argumentar, esta cuestion.
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comisidn Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica formula la siguiente

CONCLUSION

La limitacion de la duracién y la prérroga de los contratos menores no se aplica a los
contratos que tengan por objeto la suscripcidén a publicaciones y bases de datos que se
suscriban de acuerdo con las normas establecidas en la LCSP para la contratacién menor,
de conformidad con la disposicién adicional novena de la misma LCSP.

Barcelona, 25 de abril de 2024.
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