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Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Informe 11/2024, de 25 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya
(Comissio Permanent), sobre la determinacié de ’érgan competent per aprovar els projectes
d’obres en I'ambit local

ANTECEDENTS

I. L’Alcalde de I'Ajuntament de Premia de Mar ha tramés una peticié d’informe a aquesta
Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya sobre quin és I'd0rgan de contractacio
competent per aprovar els projectes d’obres.

D’acord amb I'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya, a
la peticié d’informe s’inclou un informe, en el qual, després de fer referencia als preceptes de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, que regulen la competéncia per aprovar els
projectes d’obres en I'ambit local, atribuint-la a I'alcalde o al Ple en funcié de si sén drgan de
contractacio i de si estan previstos 0 no als pressupostos; s’al-ludeix al fet que “més enlla de
dirimir qui és I'drgan de contractacio per ra6 de la quantia o de la durada del contracte
d’obres, s’ha de determinar si aquella obra esta prevista en el pressupost’; i es planteja la
qulestio de si s’ha d’entendre que la dita previsio pressupostaria “ha d’anar acompanyada de
la consignacio pressupostaria suficient i adequada o és suficient I'existéncia d’una aplicacio
pressupostaria, encara que el credit sigui insuficient per poder determinar qui és I'drgan
competent per aprovar el projecte”.

Il. D’acord amb els articles 3.1.a i 4.1.d del Decret 118/2023, de 27 de juny, esmentat,
aquesta Junta Consultiva informa sobre les qliestions que, en matéria de contractacio
publica, li sotmetin, entre altres, les entitats que integren I’Administracio local de Catalunya.
D’altra banda, I'article 11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent
'aprovacié dels informes sobre les questions relatives a la interpretacio de la normativa de
contractacio publica que li sotmetin les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. La sol-licitud d’informe planteja la quiestio de quin és I'6rgan competent per a I'aprovacio
dels projectes d’obres en I'ambit local. Per respondre-la cal partir de I'atribucié de la
competéncia establerta en l'article 231 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP) —de caracter basic, d’acord amb la seva disposicio
final primera—, en establir que I'adjudicacié d’'un contracte d’obres requereix la prévia
elaboracio, supervisié, aprovacio i replantejament del projecte corresponent que ha de
definir amb precisio I'objecte del contracte, i que “I'aprovacio del projecte correspon a I'érgan
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de contractacié llevat que aquesta competencia estigui especificament atribuida a un altre
organ per una norma juridica”.!

En aquest sentit, I'article 134 del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre (RGLCAP),
disposa que una vegada feta, si escau, la informacié publica corresponent?, supervisat el
projecte, acomplerts els tramits establerts i sol-licitats els informes que siguin preceptius o es
consideri convenient sol-licitar per a un major coneixement dels factors que puguin incidir en
'execucio o I'explotacié de les obres, I'6rgan de contractacié ha d’emetre resolucio sobre
'aprovacio del projecte.

D’altra banda, pel que fa a la competéncia en I'ambit local, la disposicié addicional segona
de la LCSP —també de caracter basic— estableix que corresponen als alcaldes i als
presidents les competéncies com a organ de contractacio dels contractes quan el seu valor
estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de 6
milions d’euros, inclosos els de caracter plurianual quan la seva durada no sigui superior a 4
anys, incloses les eventuals prorrogues, sempre que I'import acumulat de totes les seves
anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del
primer exercici, ni la quantia assenyalada; i que corresponen al Ple les competéncies com a
organ de contractacio quan pel seu valor o durada no corresponguin a I'alcalde o al
president.® Aquesta disposicié també determina que en els municipis de gran poblacié a que
es refereix I'article 121 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
(LBRL), les competéncies d’drgan de contractacié les ha d’exercir la Junta de govern local,
sigui quin sigui 'import o la durada del contracte.

Per tant, d’acord amb la normativa de contractacié publica esmentada correspon I'aprovacio
dels projectes d’obres a les persones o I'drgan que tinguin atribuida la competéncia d’drgan
de contractacio en I'ambit local, aix0 és, a l'alcalde o el Ple, en funci6 del seu valor i durada,
o a la Junta de govern local en cas de municipis de gran poblacid, llevat que aquesta
competéncia estigui atribuida especificament a un altre drgan per una norma juridica.

1 També per als contractes de concessié d’'obres i de concessié de serveis els articles 249 i 285.2 de
la LCSP estableixen 'obligacié d’aprovar préviament el projecte d’obra corresponent, d’acord amb el
que disposa la mateixa LCSP, i la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacio de I'edificacid, defineix
el projecte com “el conjunt de documents mitjangant els quals es defineixen i determinen les
exigéncies tecniques de les obres” i estableix I'obligacié d’aprovar-lo per a les obres a qué es refereix.

2 En 'ambit de Catalunya és vigent I'exigéncia d’un tramit d’'informacié publica per aprovar els
projectes d’obra regulada en l'article 37 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals,
aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny (ROAS), tal com ha assenyalat aquesta Junta Consultiva
en I'Informe 32/2023, de 13 de desembre.

3 Els articles 52.2.n i 53.1.0 del text refés de la Llei municipal i de réegim local de Catalunya també
estableixen la competéncia com a organ de contractacié del Ple i de I'alcalde, respectivament, si bé
fent referencia com a base de calcul del 10% a “llur import” —concepte que cal entendre referit ara a
valor estimat— i a la quantia maxima de 6.010.121,04 euros —en tant que en el moment d’aprovar-se el
TRLMRLC, la normativa vigent estatal analoga (articles 22.2.ni 21.1./ de la LBRL, derogats per la
Llei de contractes del sector public de 2007, que va incorporar-ne el contingut a la seva disposicio
addicional segona) contenia la quantia d’un bilié de pessetes, la qual s’actualitza en euros, establint-
se el resultat exacte de la dita conversio.
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II. Pel que fa a la legislacio especifica en 'ambit local, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local (en endavant, LBRL), disposa que l'alcalde és el president de la
corporacio i té, en tot cas, i entre altres atribucions, la d’aprovar els projectes d’obres i de
serveis quan sigui competent per a la seva contractacié o concessio i estiguin previstos en el
pressupost (article 21.1.0); i que al Ple, integrat per tots els regidors i presidit per I'alcalde, li
corresponen, entre altres atribucions, la d’aprovacié dels projectes d’obres i serveis quan
sigui competent per a la seva contractacié o concessié “i quan encara no estiguin previstos
en els pressupostos” (article 22.1.1).

Aixi mateix, en 'ambit de Catalunya els articles 52.2.0 i 53.1.p del text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril
(en endavant, TRLMRLC), regulen de forma analoga la distribucié de competéncies entre el
Ple i l'alcalde per aprovar els projectes d’obres; i I'article 38 del Decret 179/1995, de 13 de
juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (en
endavant, ROAS), disposa que I'aprovacié dels projectes d’obres ordinaries “correspon als
diferents organs dels ens locals, segons la distribucié de competencies en matéria de
contractacio que estableix I'article 264 de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
[articles 52 i segients del vigent TRLMRLC], llevat que I'execucié d’aquests comporti
I'expropiacié forgosa; en aquest cas han de ser aprovats pel ple de la corporaci6”.

De la normativa esmentada en resulta que, en 'ambit de I'aprovacio dels projectes d’'obres,
tant la previsio pressupostaria com el fet que comportin expropiacio forgcosa sén
circumstancies que cal observar necessariament per determinar quin ha de ser I'érgan
competent per aprovar-los, de manera que l'alcalde no tindra atribucié competencial si,
malgrat que no se superen les quanties indicades perqué sigui organ de contractacio, no
existeix la previsio pressupostaria corresponent o, si comporten expropiacio, i el Ple sera
I'drgan competent per a I'aprovacié dels projectes en tots els casos en qué no existeixi la dita
previsio pressupostaria o que l'execucié comporti expropiacid, amb independéncia que sigui
també, o no, I'érgan de contractacio.

En definitiva, en 'ambit local, I'aprovacio dels projectes d’obres correspon, en funcié de
I'atribucié de la competéncia com a organ de contractacio, de la seva previsié o no als
pressupostos i de si comporten o no expropiacio forcosa, a I'alcalde o al Ple. Aixi correspon
a l'alcalde quan el valor estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni
els 6 milions d’euros, i sempre que estiguin previstos en el pressupost i la seva execucid no
comporti execucié forcosa, mentre que correspondra al Ple quan el seu valor estimat superi
el 10% dels recursos ordinaris del pressupost o la quantia de 6 milions d’euros i, en tot cas,
sigui quin sigui el seu valor estimat, quan no estiguin previstos en el pressupost i quan
comportin expropiacié forgosa.

lll. Fetes les anteriors consideracions, i tenint en compte que la qgliestié que es planteja es
concreta en si la previsié en el pressupost dels projectes d’obres ha d’anar acompanyada
d’una “consignacié pressupostaria suficient i adequada” o només cal entendre suficient
“l'existéncia d’'una aplicacié pressupostaria, encara que el crédit sigui insuficient”, per donar-
ne resposta convé fer referéncia, en primer terme, a diversos preceptes de la LCSP. Aixi,
I'article 35.1 de la LCSP estableix que els documents en qué es formalitzin els contractes
que subscriguin les entitats del sector public, llevat que ja estiguin recollits en els plecs, han
d’incloure, necessariament, la mencio al credit pressupostari o el programa o rubrica
comptable amb carrec al qual s’ha d’abonar el preu, si escau; i I'article 39 de la LCSP
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disposa que son nuls de ple dret els contractes subscrits per poders adjudicadors en els
quals concorri, entre altres causes, la caréncia o insuficiéncia de crédit, llevat dels suposits
d’emergéncia.* A més, I'article 116 de la LCSP estableix que a I'expedient s’ha d’incorporar
el certificat d’existéncia de crédit, i la fiscalitzacié prévia de la intervencio, si escau, en els
termes que preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria —que en el
sector public d’ambit no estatal cal entendre referit a la normativa pressupostaria
corresponent. Per tant, com és sabut, per poder subscriure un contracte del sector public és
necessaria I'existéncia de crédit, i és, en cas contrari, un contracte nul de ple dret.

Arribats a aquest punt, es pot afirmar que en el supdsit d’adjudicacio conjunta de projecte i
obra, I'drgan competent per aprovar el projecte sera sempre I'd0rgan de contractacio, en
funcio dels criteris fixats en la disposicié addicional segona de la LCSP per a les entitats
locals, atés que per poder subscriure el contracte —I'objecte del qual comprén I'elaboracio
del projecte i I'execucid de I'obra— sera preceptiva I'existéncia de crédit adequat i suficient.®

Pel que fa als casos d’elaboracié i aprovacié del projecte d’obra prévia a I'adjudicacio del
contracte corresponent, per donar resposta a la quiestio de si la previsio en el pressupost
dels projectes d’obres ha d’anar acompanyada d’una consignacié pressupostaria suficient i
adequada, cal tenir en compte la regulacié continguda en el Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (en
endavant, TRLRHL). D’una banda, l'article 168.4, que estableix la competéncia del Ple per a
I'aprovacié del pressupost i, d’altra banda, I'article 162, que disposa que “els pressupostos
generals de les entitats locals constitueixen I'expressié xifrada, conjunta i sistematica de les
obligacions que, com a maxim, poden reconeixer |'entitat, i els seus organismes autdnoms, i
dels drets que prevegin liquidar durant I'exercici corresponent, aixi com de les previsions
d’'ingressos i despeses de les societats mercantils el capital social de les quals pertanyi
integrament a I'entitat local corresponent”. Per tant, amb relaci6 a les despeses, el
pressupost constitueix una autoritzacié per efectuar-les i un limit en sentit quantitatiu,
qualitatiu i temporal.

Amb relacié al contingut del pressupost, l'article 165.1 estableix que el pressupost general
conté per a cada un dels pressupostos que s’hi integrin, entre altres, els estats d’ingressos i
despeses —en qué s’inclouen, amb I'especificacié deguda, els crédits necessaris per atendre

4 La Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria —aplicable al sector public estatal—, en
l'article 46, estableix que els crédits per a despeses son limitadors i que no es poden adquirir
compromisos de despesa ni obligacions per una quantia superior a I'import dels crédits autoritzats als
estats de despeses, i son nuls de ple dret els actes administratius i les disposicions generals amb
rang inferior a Llei que incompleixin aquesta limitacid, sense perjudici de les responsabilitats
derivades de les infraccions d’aquesta Llei que suposin un dany o perjudici a la hisenda publica
estatal o a les entitats integrants del sector public estatal.

5 Cal entendre que aquest és el motiu pel qual I'article 231.2 de la LCSP, relatiu al suposit
d’adjudicaci6 conjunta de projecte i obra, no supedita la competéncia de I'érgan de contractacio per
aprovar el projecte al fet que pugui establir una altra norma juridica, com si ho fa en referir-se al
suposit d’aprovacio del projecte prévia a la licitacio de I'obra, en els termes transcrits en la
consideracio juridica | d’aquest informe.
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el compliment de les obligacions®. Pel que fa als crédits per a despeses, I'article 172 del
TRLRHL disposa que aquests es destinen exclusivament a la finalitat especifica per a la
qual hagin estat autoritzats en el pressupost general de I'entitat local o per les seves
modificacions degudament aprovades’; especificant I'article 173.5 del TRLRHL que no es
poden adquirir compromisos de despeses per una quantia superior a I'import dels crédits
autoritzats als estats de despeses, i que soén nuls de ple dret els acords, les resolucions i els
actes administratius que infringeixin la dita norma, sense perjudici de les responsabilitats
que corresponguin.®

D’aquesta normativa es despren que I'aprovacié del pressupost implica, amb caracter
general, que tots els credits inicials per a despesa es troben —almenys en el moment concret
de la seva aprovacio— en la situacié de credits disponibles i que, per tant, se’n pot deduir que
quan una norma faci referéncia a la previsié pressupostaria corresponent, aquesta
referéncia implica que el crédit estigui en la situacio de disponibilitat i suficiencia per a
I'aplicacié pressupostaria respectiva. En aquest sentit, i tenint en compte que correspon al
Ple de I'entitat tota competéncia referida a I'aprovacié de crédits de despesa, que inclou
l'autoritzacié d’aquests a través de I'aprovacio del pressupost general o de la seva
moadificacid, aixi com la reposicié d’una aplicacié pressupostaria de crédit de despesa com a
disponible si préeviament s’havia declarat la immobilitzacié o no disponibilitat del crédit
corresponent, cal entendre que quan la normativa al-ludeix a la necessaria “previsio
pressupostaria” fa referéncia a I'existéncia de crédit disponible i suficient per a I'aplicacio
pressupostaria respectiva.

A més, tenint en compte també que la previsié pressupostaria determina un Us estricte de
I'import dels crédits autoritzats als estats de despeses que implica que no es puguin adquirir
compromisos de despeses per una quantia superior al seu import, llevat que es produeixi

6 L’article 8 de 'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals, estableix que el crédit inicial és I'assignat a cada aplicacio
pressupostaria del pressupost aprovat, considerant que el crédit definitiu vigent a cada moment vindra
determinat pel credit inicial augmentat o disminuit com a conseqiiéncia de modificacions
pressupostaries. Pel que fa a aquest aspecte cal afegir, que en cas d’iniciar-se el nou exercici
econOdmic sense que hagi entrat en vigor el pressupost corresponent, s’entendra automaticament
prorrogat el de I'anterior, amb els seus crédits inicials, sens perjudici de les modificacions
corresponents i sense que la prorroga afecti els crédits destinats a serveis o programes que han de
concloure en I'exercici anterior o que estiguin finangats amb crédit o altres ingressos especifics o
afectats (article 169.6 del TRLRHL).

7 D’acord amb els articles 34 i seglients del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es
desenvolupa el capitol primer del titol sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
hisendes locals, en matéria de pressupostos, correspon al Ple de I'entitat 'aprovacio de les
modificacions pressupostaries relatives als credits extraordinaris; als suplements, ampliacions i
transferencies de credits, i a les baixes per anul-lacié de crédits.

8 Per la seva banda, I'article 30 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el
capitol primer del titol sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals,
en matéria de pressupostos, disposa que en principi tots els credits per a despeses es troben en la
situacié de crédits disponibles, i I'article 33 estableix que la no disponibilitat de crédit deriva de I'acte
pel qual s’immobilitza la totalitat o part del crédit d’'una aplicacié pressupostaria i es declara no
susceptible d'utilitzacié ni d’incorporacio a I'exercici seguient, i especifica que la declaracié de no
disponibilitat de credits, aixi com la seva reposicié a disponible, correspon al Ple de I'entitat.
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una modificacié pressupostaria —I'aprovacio de la qual correspon al Ple—, no sembla
procedent entendre que I'alcalde pugui aprovar un projecte d’obra si I'aplicacio
pressupostaria corresponent no disposa de crédit suficient o el compromis de despesa que
deriva de la seva aprovacié excedeix d’aquest, atés que aixo conculcaria I'esperit
competencial de la normativa exposada.

En aquest sentit, doncs, cal concloure que I'atribucié competencial a I'alcalde ve
determinada, pel que fa a la necessaria previsioé pressupostaria, per I'existéncia de credit
suficient, de manera que en cas que el credit previst inicialment es trobi en una situacio
d’insuficiéncia o no disponibilitat, es requeriria la modificacié pressupostaria corresponent
per part del Ple per tal d’habilitar I'atribucié competencial a I'alcalde —altrament, I'aprovacio
del projecte d’obra implicaria assumir un compromis de despesa sobre el qual no hi ha
existencia de credit adequat i suficient que correspon al Ple.

Aixi, en cas que no hi hagi previsié pressupostaria ni disponibilitat de crédit pressupostari, la
competéncia per aprovar els projectes d’obres correspondra al Ple, mentre que si hi ha
crédit adequat i suficient —d’inici o després d’una modificacié pressupostaria degudament
aprovada— la competéncia correspondra a I'alcalde o al Ple, en funci6 de qui sigui 'drgan de
contractacié i de si comporta expropiacio forgosa, tal com s’ha assenyalat en la consideracio
juridica anterior.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica formula la seguient

CONCLUSIO

En I'ambit de les entitats locals, I'aprovacio dels projectes d’obres correspon a I'alcalde en
cas que sigui I'drgan de contractacio i si estan previstos en el pressupost de I'entitat, i al Ple
guan aquest sigui I'érgan de contractacié i, en tot cas, sempre que no estiguin previstos en
el pressupost, i s’ha d’entendre I'exigencia de previsio en el pressupost referida tant a
I'existéncia d’una aplicacio pressupostaria de partida, com a I'efectiva disponibilitat de crédit
adequat i suficient associat a aquesta.

Barcelona, 25 d’abril de 2024
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