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Informe 11/2024, de 25 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion PuUblica de Cataluiia
(Comision Permanente), sobre la determinacion del 6rgano competente para aprobar los
proyectos de obras en el &mbito local

ANTECEDENTES

|. El alcalde del Ayuntamiento de Premia de Mar ha enviado una peticién de informe a esta
Junta Consultiva de Contratacién Publica de Catalufia sobre cual es el érgano de
contratacion competente para aprobar los proyectos de obras.

De acuerdo con el articulo 4.5 del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el que se establece
la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Cataluiia, en la peticion de informe se incluye un informe, en el que, después de hacer
referencia a los preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que
regulan la competencia para aprobar los proyectos de obras en el ambito local,
atribuyéndola al Alcalde o al Pleno en funcién de si son érgano de contratacion y de si estan
previstos o no en los presupuestos; se alude a que “mas alla de dirimir quién es el 6rgano de
contratacion por razén de la cuantia o de la duracion del contrato de obras, debe
determinarse si aquella obra esta prevista en el presupuesto”; y se plantea la cuestién de si
debe entenderse que dicha prevision presupuestaria “debe ir acompafnada de la
consignacion presupuestaria suficiente y adecuada o es suficiente la existencia de una
aplicacion presupuestaria, aunque el crédito sea insuficiente para poder determinar quién es
el érgano competente para aprobar el proyecto”.

II. De acuerdo con los articulos 3.1.ay 4.1.d del Decreto 118/2023, de 27 de junio,
mencionado, esta Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de
contratacion publica, le sometan, entre otras, las entidades que integran la Administracion
local de Catalufia. Por otra parte, el articulo 11.1.a del mismo Decreto atribuye a la Comision
Permanente la aprobacion de los informes sobre las cuestiones relativas a la interpretacion
de la normativa de contratacion publica que le sometan las personas legitimadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. La solicitud de informe plantea la cuestion de cudl es el 6rgano competente para la
aprobacién de los proyectos de obras en el ambito local. Para responderla cabe partir de la
atribucion de la competencia establecida en el articulo 231 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) —de caracter basico, de
acuerdo con su disposicion final primera—, al establecer que la adjudicacién de un contrato
de obras requerira la previa elaboracion, supervision, aprobacién y replanteo del
correspondiente proyecto que definir4 con precision el objeto del contrato, y que “la
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aprobacién del proyecto correspondera al 6rgano de contratacion salvo que tal competencia
esté especificamente atribuida a otro érgano por una norma juridica”.*

En este sentido, el articulo 134 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), dispone que realizada, en su caso, la correspondiente informacion publica?,
supervisado el proyecto, cumplidos los tramites establecidos y solicitados los informes que
sean preceptivos o se estime conveniente solicitar para un mayor conocimiento de cuantos
factores puedan incidir en la ejecuciéon o explotacion de las obras, el érgano de contratacion
resolvera sobre la aprobacion del proyecto.

Por otra parte, respecto a la competencia en el &mbito local, la disposicion adicional
segunda de la LCSP —también de caracter basico— establece que corresponden a los
Alcaldes y a los Presidentes las competencias como 6rgano de contratacion de los contratos
cuando su valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni,
en cualquier caso, la cuantia de 6 millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracion no sea superior a 4 afios, incluidas las eventuales prorrogas, siempre
que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada;
y que corresponden al Pleno las competencias como érgano de contratacion cuando por su
valor o duracién no correspondan al Alcalde o al Presidente.® Esta disposicion también
determina que en los municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), las competencias
de 6rgano de contratacion se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea
el importe o la duracién del contrato.

Por lo tanto, de acuerdo con la mencionada normativa de contrataciéon publica corresponde
la aprobacién de los proyectos de obras a las personas o al rgano que tengan atribuida la

competencia de érgano de contratacion en el ambito local, esto es, al Alcalde o al Pleno, en
funcion de su valor y duracioén, o a la Junta de Gobierno Local en caso de municipios de

1 También para los contratos de concesion de obras y de concesién de servicios los articulos 249 y
285.2 de la LCSP establecen la obligacion de aprobar previamente el correspondiente proyecto de
obra, de acuerdo con lo que dispone la misma LCSP, y la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
ordenacion de la edificacion, define el proyecto como “el conjunto de documentos mediante los cuales
se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras” y establece la obligacién de aprobarlo
para las obras a las que se refiere.

2 En el ambito de Catalufia es vigente la exigencia de un tramite de informacién publica para aprobar
los proyectos de obra regulada en el articulo 37 del Reglamento de obras, actividades y servicios de
los entes locales, aprobado por Decreto 179/1995, de 13 de junio (ROAS), tal como ha sefialado esta
Junta Consultiva en el Informe 32/2023, de 13 de diciembre.

8 Los articulos 52.2.ny 53.1.0 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia
también establecen la competencia como 6rgano de contratacion del Pleno y del alcalde,
respectivamente, si bien haciendo referencia como base de célculo del 10% a “su importe” —concepto
gue debe entenderse referido ahora a valor estimado-y a la cuantia maxima de 6.010.121,04 euros —
en tanto que en el momento de aprobarse el TRLMRLC, la normativa vigente estatal analoga
(articulos 22.2.ny 21.1.7 de la LBRL, derogados por la Ley de Contratos del Sector Publico de 2007,
que incorpord el contenido a su disposicidn adicional segunda) contenia la cuantia de un billén de
pesetas, la cual se actualiz6 en euros, estableciéndose el resultado exacto de dicha conversion.
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gran poblacion, salvo que esta competencia esté atribuida especificamente a otro érgano
por una norma juridica.

Il. Respecto a la legislacion especifica en el &mbito local, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL), dispone que el Alcalde es
el Presidente de la Corporacion y ostenta, en todo caso, y entre otras atribuciones, la de
aprobar los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contratacion
0 concesidn y estén previstos en el presupuesto (articulo 21.1.0); y que al Pleno, integrado
por todos los Concejales y presidido por el Alcalde, le corresponden, entre otras
atribuciones, la de aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesion “y cuando aln no estén previstos en los presupuestos”
(articulo 22.1.7A).

Asimismo, en el &mbito de Catalufia los articulos 52.2.0 y 53.1.p del Texto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2003,
de 28 de abril (en adelante, TRLMRLC), regulan de forma anéloga la distribucién de
competencias entre el Pleno y el alcalde para aprobar los proyectos de obras; y el articulo
38 del Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras,
actividades y servicios de los entes locales (en adelante, ROAS), dispone que la aprobacion
de los proyectos de obras ordinarias “correspondera a los diferentes érganos de las
entidades locales, segun la distribucién de competencias en materia de contratacion que
establece el articulo 264 de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia [articulos 52 y
siguientes del vigente TRLMRLC], a no ser que su ejecucion comporte la expropiacion
forzosa, en cuyo caso deberan ser aprobados por el pleno de la corporacion”.

De la normativa mencionada resulta que, en el ambito de la aprobacién de los proyectos de
obras, tanto la previsién presupuestaria como el hecho de que comporten expropiacion
forzosa son circunstancias que cabe observar necesariamente para determinar cual debe
ser el 6rgano competente para aprobarlos, de manera que el Alcalde no tendra atribucion
competencial si, a pesar de que no se superan las cuantias indicadas para que sea 6rgano
de contratacion, no existe la prevision presupuestaria correspondiente o, si comportan
expropiacion, y el Pleno sera el 6rgano competente para la aprobacion de los proyectos en
todos los casos en que no exista dicha prevision presupuestaria o que la ejecucién comporte
expropiacion, con independencia de que sea también, o no, el 6rgano de contratacion.

En definitiva, en el ambito local, la aprobacién de los proyectos de obras corresponde, en
funcién de la atribucién de la competencia como érgano de contratacion, de su previsién o
no a los presupuestos y de si comportan o no expropiacion forzosa, al Alcalde o al Pleno.
Asi corresponde al Alcalde cuando el valor estimado no supere el 10% de los recursos
ordinarios del presupuesto ni los 6 millones de euros, y siempre que estén previstos en el
presupuesto y su ejecucién no comporte ejecucion forzosa, mientras que correspondera al
Pleno cuando su valor estimado supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto o
la cuantia de 6 millones de euros y, en todo caso, sea cual sea su valor estimado, cuando
no estén previstos en el presupuesto y cuando comporten expropiacion forzosa.

lll. Hechas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que la cuestién que se
plantea se concreta en si la prevision en el presupuesto de los proyectos de obras debe ir
acompafiada de una “consignacion presupuestaria suficiente y adecuada” o sélo debe
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entenderse como suficiente “la existencia de una aplicacion presupuestaria, aunque el
crédito sea insuficiente”, para dar respuesta conviene hacer referencia, en primer término, a
varios preceptos de la LCSP. Asi, el articulo 35.1 de la LCSP establece que los documentos
en los que se formalicen los contratos que se celebren las entidades del sector publico,
salvo que ya se encuentren recogidos en los pliegos, deberan incluir, necesariamente, la
mencion al crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonard el precio, en su caso; y el articulo 39 de la LCSP dispone que son nulos de pleno
derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que concurra, entre
otras causas, la carencia o insuficiencia de crédito, salvo los supuestos de emergencia.*
Ademas, el articulo 116 de la LCSP establece que en el expediente debera incorporarse el
certificado de existencia de crédito, y la fiscalizacién previa de la intervencion, en su caso,
en los términos que prevé la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria —
que en el sector publico de ambito no estatal cabe entender referido a la normativa
presupuestaria correspondiente. Por tanto, como es sabido, para poder celebrar un contrato
del sector publico es necesaria la existencia de crédito, y es, en caso contrario, un contrato
nulo de pleno derecho.

Llegados a este punto, puede afirmarse que, en el supuesto de adjudicacion conjunta de
proyecto y obra, el 6rgano competente para aprobar el proyecto sera siempre el 6rgano de
contratacion, en funcién de los criterios fijados en la disposicién adicional segunda de la
LCSP para las entidades locales, dado que para poder celebrar el contrato —cuyo objeto
comprende la elaboracién del proyecto y la ejecucion de la obra— sera preceptiva la
existencia de crédito adecuado y suficiente.®

Respecto a los casos de elaboracion y aprobacion del proyecto de obra previa a la
adjudicacion del correspondiente contrato, para dar respuesta a la cuestion de si la prevision
en el presupuesto de los proyectos de obras debe ir acompafiada de una consignacion
presupuestaria suficiente y adecuada, hay que tener en cuenta la regulaciéon contenida en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL). Por una parte, el
articulo 168.4, que establece la competencia del Pleno para la aprobacién del presupuesto
y, por otra parte, el articulo 162, que dispone que “los presupuestos generales de las
entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autbnomaos, y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las

4 La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria —aplicable al sector publico estatal—,
en el articulo 46, establece que los créditos para gastos son limitativos y que no podran adquirirse
compromisos de gasto ni obligaciones por una cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades derivadas de las infracciones de esta ley que supongan un dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica Estatal o a las entidades integrantes del sector publico estatal.

5 Cabe entender que éste es el motivo por el que el articulo 231.2 de la LCSP, relativo al supuesto de
adjudicacioén conjunta de proyecto y obra, no supedita la competencia del érgano de contratacion para
aprobar el proyecto al hecho de que pueda establecer otra norma juridica, como si lo hace al referirse
al supuesto de aprobacion del proyecto previa a la licitacién de la obra, en los términos transcritos en
la consideracion juridica | de este informe.

4/6



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”. Por tanto, con relacion a los
gastos, el presupuesto constituye una autorizacion para efectuarlas y un limite en sentido
cuantitativo, cualitativo y temporal.

Con relacién al contenido del presupuesto, el articulo 165.1 establece que el presupuesto
general contiene para cada uno de los presupuestos que se integren, entre otros, los
estados de ingresos y gastos —en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones®. Respecto a los
créditos para gastos, el articulo 172 del TRLRHL dispone que éstos se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el
presupuesto general de la entidad local o por sus modificaciones debidamente aprobadas’;
especificando el articulo 173.5 del TRLRHL que no podran adquirirse compromisos de
gastos por una cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.®

De esta normativa se desprende que la aprobacién del presupuesto implica, con caracter
general, que todos los créditos iniciales para gasto se encuentran —al menos en el momento
concreto de su aprobacion- en la situacion de créditos disponibles y que, por tanto, puede
deducirse que cuando una norma haga referencia a la correspondiente prevision
presupuestaria, esta referencia implica que el crédito esté en la situacion de disponibilidad y
suficiencia para la aplicacion presupuestaria respectiva. En este sentido, y teniendo en
cuenta que corresponde al Pleno de la entidad toda competencia referida a la aprobacién de
créditos de gasto, que incluye la autorizacion de éstos a través de la aprobacion del

6 El articulo 8 de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, establece que el crédito inicial es el asignado a cada
aplicacién presupuestaria del presupuesto aprobado, considerando que el crédito definitivo vigente en
cada momento vendra determinado por el crédito inicial aumentado o disminuido como consecuencia
de modificaciones presupuestarias. Respecto a este aspecto cabe afiadir, que en caso de iniciarse el
nuevo ejercicio econémico sin que haya entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las
modificaciones correspondientes y sin que la prérroga afecte a los créditos destinados a servicios o
programas que deben concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros
ingresos especificos o afectados (articulo 169.6 del TRLRHL).

7 De acuerdo con los articulos 34 y siguientes del Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, corresponde al Pleno de la entidad la aprobacién de
las modificaciones presupuestarias relativas a los créditos extraordinarios; en los suplementos,
ampliaciones y transferencias de créditos, y a las bajas por anulacién de créditos.

8 Por su parte, el articulo 30 del Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el cual se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, dispone que en principio todos los créditos para gastos se
encontraran en la situacion de créditosdisponibles, y el articulo 33 establece que la no disponibilidad
de crédito deriva del acto por el cual se inmoviliza la totalidad o parte del crédito de una aplicacion
presupuestaria, declarandolo como no susceptible de utilizacién ni de incorporacién en el ejercicio
siguiente, y especifica que la declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a
disponible, corresponderd al Pleno de la entidad.
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presupuesto general o de su modificacién, asi como la reposicion de una aplicacion
presupuestaria de crédito de gasto como disponible si previamente se habia declarado la
inmovilizacién o no disponibilidad del crédito correspondiente, cabe entender que cuando la
normativa alude a la necesaria “previsiéon presupuestaria” hace referencia a la existencia de
crédito disponible y suficiente para la aplicacion presupuestaria respectiva.

Ademas, teniendo en cuenta también que la previsidn presupuestaria determina un uso
estricto del importe de los créditos autorizados en los estados de gastos gue implica que no
puedan adquirirse compromisos de gastos por una cuantia superior a su importe, a menos
que se produzca una modificacién presupuestaria —cuya aprobacion corresponde al Pleno—,
no parece procedente entender que el alcalde pueda aprobar un proyecto de obra si la
correspondiente aplicacion presupuestaria no dispone de crédito suficiente o el compromiso
de gasto que deriva de su aprobacion excede de éste, dado que eso conculcaria el espiritu
competencial de la normativa expuesta.

En este sentido, pues, cabe concluir que la atribucion competencial al alcalde viene
determinada, respecto a la necesaria prevision presupuestaria, por la existencia de crédito
suficiente, de manera que en caso de que el crédito previsto inicialmente se encuentre en
una situacion de insuficiencia o no disponibilidad, se requeriria la correspondiente
modificacion presupuestaria por parte del Pleno para habilitar la atribucién competencial al
alcalde —de lo contrario, la aprobacién del proyecto de obra implicaria asumir un
compromiso de gasto sobre el cual no hay existencia de crédito adecuado y suficiente que
corresponde al Pleno.

Asi, en caso de que no haya previsidon presupuestaria ni disponibilidad de crédito
presupuestario, la competencia para aprobar los proyectos de obras correspondera al Pleno,
mientras que si hay crédito adecuado y suficiente —de inicio o después de una modificacion
presupuestaria debidamente aprobada— la competencia correspondera al alcalde o al Pleno,
en funcién de quien sea el 6érgano de contratacion y de si comporta expropiacion forzosa, tal
como se ha sefialado en la consideracion juridica anterior.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comisién Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica formula la siguiente

CONCLUSION

En el &mbito de las entidades locales, la aprobacion de los proyectos de obras corresponde
al alcalde en caso de que sea el 6rgano de contratacion y si estan previstos en el
presupuesto de la entidad, y al Pleno cuando éste sea el 6rgano de contratacion y, en todo
caso, siempre que no estén previstos en el presupuesto, y debe entenderse la exigencia de
prevision en el presupuesto referida tanto a la existencia de una aplicacion presupuestaria
de partida, como la efectiva disponibilidad de crédito adecuado y suficiente asociado a ésta.

Barcelona, 25 de abril de 2024.
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