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Informe 10/2026, de 24 d’abril, del Comité de Preus de Contractes de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya sobre I'estructura de costos
proposada pel Consell Comarcal del Maresme en relacié a I’Acord Marc amb un Unic
adjudicatari per a la contractacioé dels serveis de recollida selectiva de residus, neteja
viaria, neteja de platges i deixalleries de la comarca del Maresme.

Antecedents

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de revisio
periodica i predeterminada, en determinades circumstancies, prévia justificacio i de
conformitat amb el que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la
Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de 'economia espanyola (RD 55/2017), entre
altres, en cas de contractes en qué el periode de recuperacio de la inversio sigui igual o
superior a cinc anys. A més, també estableix que “salvo en los contratos de suministro de
energia, cuando proceda, la revision periddica y predeterminada de precios en los contratos
del sector publico tendra lugar en los términos establecidos en este capitulo, cuando el
contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese
transcurrido un afo desde su formalizacion”.

Per la seva banda, l'article 9 del RD 55/2017, relatiu a la revisio periodica i predeterminada
de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels
contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
administracions publiques, fixa el contingut que ha de tenir la memoria que acompanyi
I'expedient de contractacio, aixi com les previsions respecte de la revisio de preus que s’han
d’especificar en els plecs, i estableix que la revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode
de recuperacio de la inversio del contracte.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o
superior a cinc milions d’euros, I'drgan de contractacié ha d’incloure en I'expedient de
contractacié un informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emeés, en 'ambit de
Catalunya, pel Comité de Preus de Contractes de Catalunya, i que a aquests efectes I'dérgan
de contractacié ha de: a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la remissié de la
seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de l'activitat
utilitzant, sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi dels operadors
econdmics; ¢) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit d’'informacié
publica per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de costos a
aquest Comité de Preus de Contractes de Catalunya.
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2. En data 10/03/2026 el Consell Comarcal del Maresme (en endavant CCM) va trametre a
la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractacié Publica sol-licitud d'informe
preceptiu valoratiu de la estructura de costos relativa a I’Acord Marc amb un anic adjudicatari
per a la contractacio dels serveis de recollida selectiva de residus, neteja viaria, neteja de
platges i deixalleries de la comarca del Maresme (d’ara endavant, “I'Acord Marc”), juntament
amb la documentacio seglent:

— Anunci d’informacié publica amb la proposta d’estructura de de costos signat pel
gerent del CCM en data 03/02/2026.

— Informe juridic referent a la sol-licitud d’informe de revisioé de preus signat per
I'’Assessora juridica del CCM en data 11/12/2026.

— Memodria referent a I'informe de necessitats per la contractacio dels serveis de
recollida selectiva de residus, neteja viaria, neteja de platges i deixalleries de la
comarca del Maresme.

— Plec de clausules administratives particulars (PCAP).
— Plec de prescripcions técniques particulars (PPT).
— Estructures de costos rebudes dels operadors economics del sector.

— Informe técnic valoratiu de I'estructura de costos per a la contractacié dels serveis
comarcals del Maresme de la recollida i transport de residus, neteja viaria, neteja de
platges i gestio de deixalleries signat pel Director d’Accié Climatica i Territori del CCM
en data 09/03/2026.

— Informe signat pel Director d’Accié Climatica i Territori del CCM en data 09/03/2026
referent al tramit d’informacié publica de I'estructura de costos i a la inexisténcia
d’al-legacions.

— Arxiu en format Excel on figuren els costos d’explotacio del servei, I'estructura de
costos del Contracte i el calcul del periode de recuperacio de la inversio.

Posteriorment, en data 02/04/2026 el CCM va trametre la documentacié seguent:
— Versio actualitzada del Plec de Clausules Administratives Particulars.

— Versi6 actualitzada de I'lnforme técnic valoratiu de I'estructura de costos realitzat per
I'Area d’Accié Climatica i Territori, sense signar.

3. La proposta d’estructura de costos per a I’Acord Marc de la qual se sol-licita informe,
aprovada en data 26 de gener pel Ple i publicada a I'anunci del BOPB (amb CVE
202610023510), és la seglent:
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COMPONENTS DE COST %
PERSONAL (Inclou personal serveis comuns) 47,69%
ALTRES DESPESES (costos indirectes de personal) 9,25%
COMBUSTIBLE 8,17%
MANTENIMENT | REPARACIONS 7,06%
ALTRES DESPESES (costos indirectes altres despeses) 2,55%
AMORTITZACIO | FINANCAMENT 16,19%
Despeses Generals 5,45%
Benefici Industrial 3,64%
TOTAL 100%

Consideracions

1. Competéncia del Comité de Preus de Contractes de Catalunya

D’acord amb l'article 17 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya,
correspon al Comité de Preus de Contractes de Catalunya informar sobre I'estructura de
costos dels contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels contractes de
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les administracions publiques
sotmesos a revisio periodica i predeterminada de preus, sempre que el preu del contracte
sigui igual o superior a cinc milions d’euros.

2. Observacions preliminars

L’objecte de la sol-licitud que dona lloc a aquest informe és I'avaluacio de I'estructura de
costos d’un acord marc amb un unic adjudicatari, que estableix tots els termes i condicions
per a la prestacié dels serveis de recollida selectiva de residus, neteja viaria, neteja de
platges i gestié de deixalleries a la comarca del Maresme, amb un valor estimat d’acord amb
el PCAP de 582.139.633,4 €, corresponent a I'escenari maxim en quée la totalitat dels
municipis de la comarca —amb excepcié de Mataré— s’adhereixin al servei durant la seva
vigéncia. En aquest marc, es preveu 'adjudicacié d’'un contracte basat per a cada municipi
que s’adhereixi, mitjangant el corresponent conveni, als serveis oferts pel CCM, determinant-
se en cada cas el volum i les caracteristiques de les prestacions.

D’altra banda, el PCAP estableix a efectes de la presentacié d’ofertes i del calcul de la
revisié de preus, un pressupost base de licitacié anual de 5.663.104,37 € (IVA exclos),
corresponent a les prestacions que actualment tenen delegades al CCM deu municipis.
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En relacié amb les particularitats de la configuracio del sistema de racionalitzacié objecte de la
sol-licitud, escau efectuar una consideracié general sobre la determinacié dels imports a
efectes de la revisioé de preus, questié que presenta incidéncia transversal en diversos apartats
del present informe. L’estructura de costos s’ha elaborat prenent com a referéncia els serveis
actualment prestats, si bé I'’Acord Marc preveu la possible incorporacié de nous municipis, la
qual cosa podria comportar una ampliacié dels serveis aixi com de la seva variabilitat.

En aquest sentit, i al marge d’haver de questionar la viabilitat juridica de la configuracio de la
licitacio pel que fa a la necessaria delimitacié dels Acords marc, tant subjectiva, amb la
identificacio correcta dels poders adjudicadors que els podran aplicar, com objectiva, pel que
fa a les quantitats i al valor estimat i maxim dels contractes basats —que opera com a limit
amb caracter juridicament vinculant, de manera que un cop assolit s’esgoten els efectes de
I'acord marc—"; aixi com també pel que fa al respecte al principi de competéncia, atés que es
preveu la contractacié amb una Unica empresa per a la prestacio dels serveis, de tota la
comarca i per una durada de 10 anys; com a questions juridiques que es plantegen
vinculades al regim de revisié de preus objecte d’aquest informe, cal tenir en compte que,
d’acord amb I'article 103 de la LCSP, la revisio periodica i predeterminada s’estableix en
relacié amb contractes concrets. En aquest sentit, 'acord marc, d’acord amb l'article 219 de
la LCSP, no constitueix un contracte d’execucié directa sind un instrument de racionalitzacié
de la compra amb el qual es fixen les condicions aplicables a les concretes contractacions
que s’hi basaran, fet que planteja dubtes sobre la procedéncia d’establir una revisioé de preus
referida a 'acord marc en si mateix. Aixi, el plec de '’Acord Marc podria establir mecanismes
o criteris generals de revisio aplicables als contractes basats, vinculats als components de
cost efectivament revisables —com ara els costos salarials, el combustible o altres indexs
oficials representatius—, sempre que aquests es defineixin de manera clara, objectiva i
conforme als requisits establerts al RD 55/2017.

3. Requisits procedimentals
L’6rgan de contractacio ha dut a terme, de conformitat amb I‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seglents:
a) Sollicitud a cinc operadors economics del sector de la seva estructura de costos.
b) Elaboraci6 d’una proposta d’estructura de costos.

c) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20
dies.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'd6rgan competent per emetre
l'informe valoratiu.

' Tal com ha assenyalat aquesta Junta Consultiva de Contractacio Publica en I'informe 11/2022.
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Pel que fa al tramit previst a la lletra a), 'érgan de contractacio indica que va trametre la
sol-licitud d’estructures de costos a un total de set operadors econdmics del sector, i va
rebre resposta de sis d’ells.

Tanmateix, es constata que totes les respostes aportades van ser obtingudes fa més d’'un
any i mig, circumstancia que afecta la representativitat de la informaci6 facilitada respecte
dels costos vigents en el moment de la tramitacié de I'expedient.

4. Circumstancies que han de concérrer perqué sigui procedent la revisié de preus i
I'informe preceptiu del Comité de Preus

L’expedient de contractacio dels contractes amb un preu igual o superior a 5 milions d’euros
ha d’incloure I'informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emés pel Comité de
Preus quan sigui procedent la revisio peridodica i predeterminada per concérrer les dues
circumstancies segulents:

a) Que el periode de recuperacié de la inversié del contracte sigui igual o superior a
cinc anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix I'article 10 del RD
55/2017.

b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisio.
La revisio de preus esta prevista en el PCAP, que en detalla la corresponent formula.

El CCM ha previst una vigéncia de I'Acord Marc de 10 anys. En aquest periode de vigéncia
es podran subscriure contractes basats amb una durada maxima de 10 anys des de
I'adjudicacié dels contractes basats dels serveis que actualment ja presta el CCM. Els
contractes basats dels serveis actualment delegats, tindran una durada a partir de la seva
adjudicacié d’'un maxim de 10 anys, atenent al periode de recuperacié de les inversions
directament relacionades amb els contractes, i en els nous contractes basats la seva durada
es determinara tenint en compte I'amortitzacio de les inversions necessaries, circumstancies
que s'hauran de justificar en I'expedient del contracte basat amb indicacié de les inversions a
les quals es refereixi i del seu periode de recuperacid, que no podra superar el termini dels
10 anys dels contractes dels serveis actualment delegats. De manera que tots els contractes
basats hauran de tenir la finalitzacié en el mateix moment.

Es considera necessari assenyalar que de la documentacio aportada no es desprén la
justificacio necessaria d’excepcionalitat que permet ampliar el termini maxim de vigéncia
dels acords marc previst a l'article 219 de la LCSP. En aquest sentit, cal tenir en compte que
hauria estat possible establir una vigéncia de I'acord marc de quatre anys i fixar una durada
maxima dels contractes basats de fins a deu anys, a comptar des de la data d’adjudicacio
del primer contracte basat. De manera que igualment, tots els basats finalitzessin en el
mateix moment i adaptant el termini de cada contracte basat al seu calcul del periode de
recuperacioé de la inversio, si escau.
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Pel que fa al periode de recuperacio de la inversid, el CCM ha aportat un calcul que el fixa
en nou anys i dos mesos. Tanmateix, aquest calcul es basa en un escenari en que
unicament es consideren els ingressos derivats dels serveis actualment prestats a deu
municipis, amb un import anual de 5.663.104,37 €, sense que s’hagi pogut verificar la
correspondéencia d’aquests ingressos amb els serveis que efectivament es prestaran. No
s’ha pogut verificar la tragabilitat d’aquest import ni la seva determinacié a partir de preus
unitaris associats als serveis prestats a cada municipi.

Les inversions inicials considerades en la documentacié aportada, tant a 'estudi econdmic
com al calcul del periode de recuperacio de la inversié, semblen referir-se a les necessitats
associades a la prestacio dels serveis en aquests municipis que actualment tenen les
competéncies delegades al CCM. En consequéncia, no s’ha pogut determinar I'impacte que
podria tenir la incorporacié de nous municipis sobre I'estructura de costos ni sobre les
inversions necessaries, especialment en aquells supdsits en qué fos necessari incrementar
els mitjans materials per garantir la correcta prestacio dels serveis.

En relacié amb les inversions inicials, quantificades en 8.143.013,34 €, s’hi inclou I'adquisici6
de vehicles i materials de nova incorporacié per un import de 6.889.659,00 €, aixi com la
possible adquisicio dels recursos corresponents al contracte actual per un import de
1.253.354,34 €. Aquests darrers recursos es preveu que puguin ser utilitzats durant un
periode transitori maxim de divuit mesos des de la data d’adjudicacié. En aquest sentit, el
PCAP preveu que el servei es pugui iniciar amb vehicles de transitorietat de segona ma no
adscrits al servei o bé amb els vehicles de I'actual empresa adjudicataria, en cas que s’arribi
a un acord de traspas. No obstant aix0, la inclusié del valor total dels recursos relacionats a
'annex | com a inversié inicial sembla indicar que I'drgan de contractacié ha considerat
aquest darrer escenari com a base del calcul econdmic. Cal tenir en compte que, en
escenaris alternatius —com ara el lloguer dels recursos transitoris o I'is de vehicles
propietat del nou adjudicatari—, el periode de recuperacié de la inversio podria variar de
manera significativa.

Respecte de I’Acord Marc, no és possible verificar el calcul del periode de recuperacié de la
inversio, atés que aquest s’ha determinat a partir dels costos i ingressos associats
exclusivament als serveis que actualment es presten als municipis que disposen de conveni
amb el CCM. Tampoc es pot valorar 'impacte que podria tenir sobre aquest periode la
incorporacié de nous municipis ni la possible necessitat d’efectuar inversions addicionals per
a la prestacio dels serveis corresponents. En aquest sentit, el periode de recuperacio de la
inversié calculat es correspondria, si escau, amb els contractes basats associats als
municipis actualment adherits, que constitueixen I'escenari sobre el qual s’han determinat
els costos, els ingressos i les inversions inicials, en coheréncia amb el fet que les inversions
es troben vinculades a I'execucié dels contractes basats i no a ’Acord Marc en si mateix.

Al PPT s’especifica que els vehicles de nova adquisicié amortitzables i els vehicles que
s’adquireixin del llistat de 'Annex 1, seran d’us exclusiu del servei i una vegada finalitzi el
periode de recuperacio de la inversio seran de propietat del CCM. En aquest sentit, cal
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recordar que l'article 10 del RD 55/2017 estableix que, encara que no se’n prevegi I'alienacié
efectiva en el moment de fer les projeccions, s’ha d’'incloure com a cobrament procedent de
les activitats d’inversio el valor residual dels actius. Aquest valor s’entén com l'import que es
podria recuperar al terme del contracte o bé al final de la vida util de I'element patrimonial, ja
sigui per la seva venda al mercat o per altres mitjans. Per determinar-lo s’han d’analitzar les
caracteristiques dels elements patrimonials, com ara la seva vida util, els possibles usos
alternatius, la mobilitat o la seva divisibilitat. Cal considerar en aquest cas, que s’ha estimat
una vida util de 10 anys i que hi ha un periode de transicié de 18 mesos fins que arribi la
nova maquinaria.

5. Estructura de costos proposada

Aquest informe té per objecte valorar la tracgabilitat de la informacio i la consisténcia
economica del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la
validacio dels valors econdmics emprats, en la mesura que requereix coneixements
especialitzats quant a I'activitat objecte del contracte.

La configuracié de I'’Acord Marc dificulta la definicié d’una estructura de costos unica i
representativa del conjunt de prestacions que poden derivar-se’n, atesa la possible
heterogeneitat entre municipis pel que fa a la intensitat dels serveis, els mitjans necessaris i
les inversions associades. Aquesta circumstancia pot afectar tant la consisténcia de
I'estructura de costos com la idoneitat de la férmula de revisié de preus proposada.

Cal tenir en compte que I'’Acord Marc integra diferents tipologies de serveis —recollida de
residus, neteja viaria, neteja de platges i gestid de deixalleries—, amb caracteristiques
técniques i requeriments operatius diferenciats, a més, respecte de municipis de diferent
tipologia. En aquest context, I'estructura de costos i els imports utilitzats per al calcul de la
revisio de preus es basen essencialment en la configuracié actual dels serveis i en les
particularitats dels municipis actualment adherits als serveis oferts pel CCM.

Segons s'’indica a 'informe técnic aportat, la proposta d’estructura de costos s’ha elaborat a
partir de les estructures de costos facilitades (fa més d’un any i mig) pels operadors
econdmics consultats. No obstant aix0, de I'analisi de les dades contingudes al full de calcul
aportat es despren que la proposta s’ha construit principalment a partir de I'estudi econdomic
corresponent als serveis que actualment presta el CCM, i que posteriorment, el resultat
obtingut s’ha contrastat amb les respostes rebudes dels operadors economics del sector.

Un cop homogeneitzada una de les respostes rebudes —atés que no incorporava a la seva
estructura de costos les despeses generals ni el benefici industrial—, es presenta una taula
comparativa de creacio propia que inclou la proposta feta per I'érgan de contractacio, la
mitjana de les respostes dels operadors consultats, aixi com els valors minims i maxims
observats a les respostes per a cadascun dels components de cost:
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Proposta Consell Mitjana

Comarcal del Maresme operadors Minim Maxim
PERSONAL
(Inclou personal serveis comuns) o o o o
ALTRES DESPESES (costos 56,94% 65,87% 63,00% 68,00%
indirectes de personal)
COMBUSTIBLE 8,17% 6,03% 5,25% 8,00%
MANTENIMENT | REPARACIONS 7,06% 5,31% 3,50% 7,00%
ALTRES DESPESES (costos 2.55% 2.38% 1,00% 3.60%
indirectes altres despeses)
AMORTITZACIO i FINANCAMENT 16,19% 11,33% 10,00% 13,00%
Despeses Generals 5,45% 5,02% 4,13% 6,00%
Benefici Industrial 3,64% 4,05% 3,00% 5,00%

Al mateix informe técnic es justifiquen les principals diferéncies observades entre els pesos
dels diferents components de cost. Aixi, la considerable menor ponderacié del component
corresponent al “Personal” en la proposta del Consell Comarcal s’atribueix al fet que els
operadors econdmics consultats acostumen a prestar serveis de recollida de residus
conjuntament amb serveis de neteja viaria, els quals requereixen una major intensitat de
personal, mentre que en I'ambit actual del Consell Comarcal només un municipi inclou
aquest tipus de servei. Pel que fa al major pes del component “Amortitzacio i finangament”,
aquest s’explica principalment per la necessitat de disposar d’'un nombre més elevat de
vehicles en comparacié amb contractes que afecten un Unic municipi. L'increment en el
component “Combustible” I'atribueix a que els recorreguts que hauran de fer els camions de
recollida de residus seran més llargs que si el servei fos per un Unic municipi.

No s’ha pogut verificar la tragabilitat dels components de 'estructura de costos per als
diferents serveis. Tampoc s’ha pogut determinar les bases de calcul ni el nombre d’unitats
necessaries en cada cas. Cal revisar el component de personal i el de personal dels serveis
comuns, ja que sembla que es pot haver duplicat en els calculs. Aixi mateix, no s’ha pogut
verificar el criteri utilitzat per a la distribucio efectuada de la partida conjunta d’explotacié
entre els conceptes de “Combustible” i “Manteniment i reparacions”. Aquests dos
components han estat considerats com a revisables dins de I'estructura de costos
proposada i, amb la documentacio aportada, no es pot establir els criteris que permeten
determinar la seva quantificacio.

6. Férmula de revisié de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

La revisio ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la formula de revisié a
aplicar, i han d’especificar com a minim:
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a) El desglossament dels components de cost de I'activitat objecte del contracte i la
ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de
cost susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiéncia, en el seu cas, previstos en l'article 7 del RD
55/2017.

La revisio esta prevista al PCAP i estableix com a components revisables les despeses de
personal (CP) que inclou la suma dels pesos de “personal” i de “Altres despeses (costos
indirectes de personal)”, el dels combustibles (CE) i els de manteniment (CM).

La formula de revisio proposada és la seglent:
Preu(i+1)=PreuixKt

On

Kt=[CPX(1+IMS)+CEX(1+CEC)+CM x (1+IRME{)+NR]

Els plecs quantifiquen els coeficients dels diferents termes de la formula de revisio
traslladant els pesos dels diferents components de I'estructura de costos proposada en tant
per u, segons normativa. Quedant el terme de revisio:

Kt=[0,5694x(1+IMS)+0,0817x(1+CEC)+0,0706 x (1+IRMEi]+0,2783]

Pel que fa a la divisio entre combustibles d’origen fossil i electricitat que s’ha fet a la féormula
de revisié pel coeficient del cost de I'energia (CE) i que correspon amb el component
“Combustible™ que apareix a I'estructura de costos, no s’ha pogut verificar si en tots dos
casos estem davant de costos significatius, atés que ni al PCAP ni al PPT es detallen els
vehicles i equips que empraran els diferents tipus d’energia en funcié de les hores
d’utilitzacio. Tenint en compte I'exposat anteriorment, caldria segregar els diferents vehicles
en funcié de la font d’energia emprada i les hores d’utilitzacié, separa-ho en dos components
a l'estructura de costos i aplicar el corresponent index de revisié per cada un, sempre que el
seu cost es pugui considerar significatiu, atenent els criteris establerts a I'article 7 del RD
55/2017.

A la revisi6 dels combustibles fossils li aplica la Variacié anual del preu del gasoil
d’automocié que publica el Ministeri de Foment (VAC), la qual cosa fa suposar que I'tinic
tipus de combustible fossil sera el gasoil. Al preu de I'energia li aplica I'index de revisié de

2 ElI PCAP fa el desglossament de la variacié anual del preu de I'energia (CEC) seglient: CEC = Ng x VAC + Ne x IPRIle on Ng
= percentatge de vehicles amb combustible de gasoil, gasolina o equivalent respecte el total i Ne = percentatge de vehicles
amb energia eléectrica respecte el total.
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I'energia per al conjunt de I'Estat Espanyol que es fa servir pel calcul del IPRle (index de
preus industrials), cal tenir en compte que aquest index inclou en la seva metodologia de
calcul la variacié dels preus del gas i de I'electricitat, en aquest sentit es podria emprar un
index més especific que tingués en compte Unicament la variacié del preu de I'electricitat.
Tanmateix caldria emprar els valors corresponents al “index” i no a la “variacié anual”, ja
que aquesta no es valida per dates de revisié posteriors a I'any seglent de la formalitzacio
(valor origen).

S’especifica al PCAP que s’utilitzara com a index de referéncia en el moment de la revisié6 la
mitjana dels valors publicats els darrers 12 mesos anteriors a la revisié quan aquesta tingui
caracter anual i I'index sigui de publicacié mensual.

Es preveu que la revisio de preus es faci anualment un cop transcorregut el primer any des
de la formalitzacié de I'’Acord Marc, i quan s’hagi executat almenys el 20% de I'import dels
contractes basats. Aixi, i malgrat la LCSP estableix I'exigéncia per a tots els contractes,
també els basats, de que “el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el
primer afo transcurrido desde la formalizacién quedaran excluidos de la revisién”, d’acord
amb la previsio establerta al plec Unicament s’exigeix per als contractes basats que es
compleixi el requisit relatiu al 20% d’execucid.

A la clausula 44 del PCAP relativa al preu dels contractes derivats diu que el preu de cada
contracte basat sera el que resulti d’aplicar a les prestacions que es contracten els preus
unitaris d’adjudicacio determinats en I’Acord Marc, actualitzats, si s’escau amb la revisio de
preus aprovada. Aixd no es coherent amb la operativa descrita a la revisio de preus que s’ha
exposat al paragraf anterior.

L’6rgan de contractacio assenyala al PCAP que no escau la incorporacié de mecanismes
d’incentiu d’eficiéncia a la féormula de revisié de preus, atenent les caracteristiques del servei
i les tipologies dels vehicles emprats en la seva prestacié. Tanmateix, aquesta consideracié
no es troba suficientment justificada, atés que no es concreten ni les caracteristiques
especifiques del servei ni les tipologies de vehicles que fonamentarien aquesta decisio.

Conclusio

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacié aportada, I'estructura de
costos de I'acord marc no s’adequa als requeriments procedimentals establerts al RD
55/2017 i, a més, no es disposa d’elements suficients per verificar que la revisioé de preus
proposada s’ajusta als requisits previstos a I'article 103 de la LCSP, en relacié amb la
configuracié de I’Acord Marc i dels contractes basats que se’n deriven.

En particular, a la vista dels antecedents i de les consideracions contingudes en el present
informe, addicionalment a haver de questionar la viabilitat juridica de la configuracié de la
licitacié en els termes apuntats en les consideracions preliminars d’aquest informe, es
formulen les observacions seguents:
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1. Es plantegen dubtes sobre la idoneitat d’establir un régim de revisié de preus referit
al conjunt de I'’Acord Marc, atesa la seva naturalesa com a sistema de racionalitzacio.

2. Es considera necessari reiterar la consulta als operadors econdmics, d’acord amb el
que s’indica a la consideracio 3, per obtenir-ne informacié actualitzada i homogénia.

3. No s’ha pogut verificar adequadament el calcul del periode de recuperacio de la
inversio de I'Acord Marc, en els termes exposats a la consideracio 4.

4. Es recomana revisar els pesos dels components de cost de I'estructura de costos
proposada, aixi com la tracgabilitat dels imports emprats, en el sentit indicat a la
consideracié 5.

5. Esrecomana revisar els indexs i valors emprats en la férmula de revisio de preus, en
els termes exposats a la consideraci6 6.

6. Cal revisar la coheréncia en I'operativa de la revisid de preus respecte el termini
d’aplicacié, d’acord amb el que s’indica a la consideracié 6.

7. La justificacio relativa a la no incorporacié de mecanismes d’incentiu d’eficieéncia a la
férmula de revisid de preus no es troba suficientment fonamentada, d’acord amb el
que s’indica a la consideracio 6.

Addicionalment, es recorda a I'érgan de contractacié I'obligacié de comunicar a aquest
Comite de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la
licitacio corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017.

Barcelona, 24 d’abril de 2026
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