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Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Informe 8/2024, de 8 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Cataluiia
(Comité de Precios de Contratos) sobre la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento
del Masnou en relacién con el contrato de servicios de recogida de residuos, limpieza viariay
limpieza de las playas del municipio.

ANTECEDENTES

1. El articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
(LCSP), establece que los precios de los contratos del sector publico pueden ser objeto de
revision periédica y predeterminada, en determinadas circunstancias, previa justificacion y
de conformidad con lo que preveé el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola (RD 55/2017),
entre otros, en caso de contratos en qué el periodo de recuperacion de la inversion sea igual
0 superior a cinco afios. Asimismo, también dispone que “previa justificacion en el
expediente, podra admitirse la revisién de precios en los contratos (...) aunque su periodo de
recuperacion de la inversion sea inferior a cinco afios siempre que la suma de la
participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes
intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 miedo ciento de dicho
presupuesto”. A tal efecto, prevé que “la revision solo podra afectar a la fraccién del precio
del contrato que presenta dicha participacion”, que “el pliego debera indicar el peso de cada
materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacién superior al 1 por
ciento y su respectivo indice oficial de revisidon de precios” y que “no sera exigible para la
inclusién en los pliegos de la férmula de revision a aplicar al precio del contrato la emision
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado”. Ademas, también
establece que “salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar en los
términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos,
en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un afo desde su formalizacion”.

Por su parte, el articulo 9 del RD 55/2017, relativo a la revision periddica y predeterminada
de precios en los contratos del sector publico diferentes de los contratos de obras y de los
contratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
administraciones publicas, fija el contenido que tiene que tener la memoria que acompafie el
expediente de contratacion, asi como las previsiones respecto de la revision de precios que
se tienen que especificar en los pliegos, y establece que la revisiébn no puede tener lugar
transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion del contrato.

Asimismo, de acuerdo con el apartado 7 de este articulo 9, para los contratos con un precio
igual o superior a cinco millones de euros, el 6rgano de contratacion tiene que incluir en el
expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes
emitido, en el ambito de Cataluiia, por el Comité de Precios de Contratos de Catalufia, y que
a estos efectos el 6rgano de contratacion ha de: a) Solicitar a cinco operadores econémicos
del sector la remisién de su estructura de costes; b) Elaborar una propuesta de estructura de
costes de la actividad utilizando, siempre que sea posible, la informacién de las respuestas
que reciba de los operadores econdmicos; ¢) Someter su propuesta de estructura de costes
a un tramite de informacion publica por un plazo de 20 dias; y d) Remitir su propuesta de
estructura de costes a este Comité de Precios de Contratos de Catalufia.
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2. El Ayuntamiento del Masnou envio en la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica la solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes
relativa al contrato de servicios de recogida de residuos, limpieza viaria y limpieza de las
playas del municipio (de ahora en adelante, el Contrato), junto con la documentacién
siguiente:

— Plieguo de clausulas administrativas particulares (PCAP) y pliego de prescripciones
técnicas particulares (PPTP).

— Memoria — Informe de necesidades del Contrato.
— Respuestas de los operadores econdmicos del sector consultados.

— Informe técnico de la estructura de costes del Contrato, firmado en fecha 22/11/2023
por el Técnico de Mantenimiento y Via Publica.

— Informe del Secretario General del Ayuntamiento, firmado el 23/11/2023, en lo
referente a la propuesta de estructura de costes del Contrato.

— Certificado del Secretario General del Ayuntamiento, firmado en fecha 27/12/2023
con la conformidad del Alcalde, en lo referente a los acuerdos del Pleno del
Ayuntamiento, adoptados en la sesion del 21/12/2023, respecto de la aprobacién de
la estructura de costes del Contrato, la publicacién del anuncio correspondiente y la
peticién del informe preceptivo al Comité de Precios de Catalufia.

— Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB), de 27/12/2023,
y en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) n° 9069, de 29/12/2023,
del anuncio de informacion publica de la aprobacion por parte del Pleno del
Ayuntamiento de la estructura de costes del Contrato.

— Certificado del Secretario General del Ayuntamiento, firmado el 30/01/2024, en lo
referente a la no presentacion de alegaciones en el tramite de informacién puablica de
la estructura de costes del Contrato.

— Archivos en formato excel donde figuran el calculo de los costes del servicio y el
periodo de recuperacion de la inversion.

3. La propuesta de estructura de costes del Contrato publicada en el BOPB de 27/12/2023 y
en el DOGC num. 9069, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, en la sesién del
21/12/2023, y de la cual se solicita informe es la siguiente:

Components de cost TOTAL | REVISABLE

COSTOS SALARIALS 61,20% SI
COMBUSTIBLE 5,84% SI
MANTENIMENT I REPARACIONS 9,32% SI
AMORTITZACIO I FINANGAMENT 14,42% NO
ALTRES DESPESES (vestuari, campanyes, qualitat, projectes innovacié i altres)| 3,27% NO
DESPESES GENERAL 3,66% NO
BENEFICI INDUSTRIAL 2,29% NO
TOTAL 100%
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CONSIDERACIONES

1. Competencia del Comité de Precios de Contratos de Catalufia

De acuerdo con el articulo 17 del Decreto 118/2023, de 27 de junio, por el cual se establece
la composicion y el régimen juridico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Catalufia, corresponde al Comité de Precios de Contratos de Catalufia informar sobre la
estructura de costes de los contratos del sector publico diferentes de los contratos de obras
y de los contratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
administraciones publicas sometidos a revision periddica y predeterminada de precios,
siempre que el precio del contrato sea igual o superior a cinco millones de euros.

2. Requisitos procedimentales

El érgano de contratacion ha llevado a cabo, de conformidad con el articulo 9.7 del RD
55/2017, los tramites siguientes:

a) Solicitud a cinco operadores econdmicos del sector su estructura de costes.
b) Elaboracién de una propuesta de estructura de costes.

c) Tramite de informacién publica de la propuesta de estructura de costes por un plazo
de 20 dias.

d) Remisidon de la propuesta de estructura de costes al 6rgano competente para emitir
el informe valorativo.

Con respecto al tramite indicado a la letra a), el 6rgano de contratacién sefiala haber
enviado las solicitudes de las estructuras de costes a cinco operadores econémicos del
sector, obteniendo respuesta de tres de ellos. En este sentido, se considera que hubiera
sido conveniente realizar alguna consulta mas, con el fin de obtener las cinco respuestas y
conseguir una informacién mas completa de los costes del sector, teniendo en cuenta que,
tal como se menciona al preambulo del RD 55/2017, esta consulta se lleva a cabo en orden
a justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

3. Circunstancias que tienen que concurrir para que sea procedente la revision de
precios

De acuerdo con el articulo 9.2 del RD 55/2017, hace falta que concurran las circunstancias
siguientes a fin de que sea procedente la revision periddica y predeterminada de precios:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a
cinco afios, justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10 del RD
55/2017.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la férmula de revision.

La revision de precios esta prevista en los pliegos del Contrato, que detallan la férmula de
revision. El Ayuntamiento ha considerado un plazo de duracién del contrato de 6 afios,
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prorrogable hasta un maximo de dos afios més, siendo el periodo de recuperacion de la
inversion de 6 afios, segun los calculos del Ayuntamiento.

El Contrato prevé una inversion inicial en vehiculos y material de 3.285.454,38 €, con un
periodo de amortizacion de 8 afios, de manera que anualmente se amortizara 490.388,76 €,
segun la memoria del Contrato. Esta cifra no coincide exactamente con los célculos del
fichero excel aportado por el Ayuntamiento (480.567,69 €), en el cual se calcula la
amortizacion a un tipo de interés Unico y fijo (4%) por el método de cuota constante,
resultando un valor residual a los 6 afios de 922.219,45 €. Se ha efectuado el re-calculo
considerando los datos que figuran en la memoria y se ha comprobado que la diferencia es
poco significativa, sin afectar al periodo de recuperacion de la inversion. Hay que remarcar
que, de acuerdo con el articulo 10 del RD 55/2017, para determinar el valor residual se
tienen que analizar las caracteristicas de los elementos patrimoniales, como su vida (til,
usos alternativos, movilidad y divisibilidad.

En el calculo del periodo de recuperacion de la inversion se ha aplicado una tasa de
descuento del 5,25%, si se actualiza esta tasa teniendo en cuenta el rendimiento medio en
el mercado secundario de la deuda del Estado a 10 afios en los Ultimos 6 meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos, habria que aplicar una tasa de
descuento del 5,50%. Sin embargo, hechas las comprobaciones oportunas se constata que
no afecta al periodo de recuperacion de la inversion. Respecto de este calculo hay que
mencionar, también, que los importes utilizados, tanto de cobros como de pagos, estan fijos,
sin hacer ninguna previsién del incremento de ingresos provenientes de la venta de
subproductos o por la mejora en la recogida selectiva.

4. Estructura de costes propuesta

Este informe tiene por objeto valorar la trazabilidad de la informacién y la consistencia
econdmica del modelo para obtener la estructura de costes. Sin embargo, no es objeto la
validacion de los valores econdmicos utilizados, en la medida en que comportaria formular
consulta a expertos independientes con conocimientos especializados en cuanto a la
actividad objeto del contrato.

La estructura de costes objeto de este informe, segin se manifiesta en el informe técnico de
la estructura de costes, se basa en el presupuesto calculado por el Ayuntamiento, teniendo
en cuenta las respuestas recibidas de los operadores econdmicos consultados. La
distribucion de los diferentes pesos de los componentes de la estructura de costes
propuesta por el Ayuntamiento esta suficientemente alineada con la media de los
operadores econémicos. El hecho de que el Contrato contemple una implantacion muy
tecnificada del servicio, tal como se menciona en el informe técnico, provoca que los pesos
de los “costes salariales” sea menor que el de la media de los operadores econémicos
(66,57%) y el peso de los componentes de “mantenimiento y reparaciones” y “amortizacion y
financiacion” sea mayor (5,76% y 10,06%, respectivamente, en la media de los operadores
econémicos).

Hay que sefalar alguna debilidad en la trazabilidad de algin componente del coste. Por lo
que respecta a los “costes salariales”, aunque en el PCAP y en la memoria se indican los
importes del coste de los trabajadores por categoria y jornada segun el convenio colectivo y
en el PPT se indica la relacion del personal a subrogar, no se ha podido verificar la
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trazabilidad en base a precios unitarios de los importes utilizados en la estructura de costes
y en el célculo del periodo de recuperacién de la inversion.

5. Formula de revisién de precios y su conexion con la estructura de costes

La revision tiene que estar prevista en los pliegos, los cuales tienen que detallar la férmula
de revision a aplicar, y tienen que especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, previstos en el articulo 7 del
RD 55/2017.

En este caso, el pliego de clausulas administrativas particulares describe una férmula de
revision que aplica los pesos relativos de los componentes del coste conforme la estructura
de costes propuesta. Se distinguen los componentes del coste revisables (“costes
salariales”, “combustible”, “mantenimiento y reparaciones”), con sus indices de variacion y
los correspondientes coeficientes trasladados de la estructura de costes. Hay que destacar
que la férmula de revision de precios propuesta no ha incorporado ningun factor que module
la revision en funcion de la eficiencia, a los cuales se refiere el articulo 7.8 del RD 55/2017.
En este sentido, el PCAP menciona que se considera que no procede la aplicacién de
mecanismos de incentivo de eficiencia en la formula de revisidon de precios, porque ya esta
contemplado en el sistema de retribucién del servicio, aunque no se explicita con
parametros objetivos la valoracién de los criterios de eficiencia.

Por lo que respecta al componente revisable “combustible” la férmula prevé aplicar la
variacién anual del precio del gasoil de automocién que publica el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en todo el parque de vehiculos. Teniendo en
cuenta el principio de maxima desagregacion posible, hubiera sido recomendable segregar
los vehiculos eléctricos en funcidn de las horas de utilizacion y aplicar el correspondiente
indice de revision (electricidad), siempre que su coste se pudiera considerar significativo, de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 7 del RD 55/2017, en caso contrario no
se podria considerar como revisable.

Al término de la férmula polinémica de revision correspondiente a “mantenimiento y
reparaciones” se aplica el indice de la divisiéon 33 “Reparacién e instalaciéon de maquinaria y
equipo” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se debe tener en cuenta
gue este componente del coste, ademas del mantenimiento y reparacién de maquinaria,
incluye el mantenimiento de contenedores, mantenimiento de sistemas de identificacién y
cierre eléctrico de los contenedores, conceptos que algunos de los cuales no serian
susceptibles de revisar con este indice y que por su significacion tampoco podrian
considerarse como revisables.
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CONCLUSION

De acuerdo con lo que se ha expuesto y a la vista de la documentacion aportada, si bien la
estructura de costes del contrato de servicios de recogida de residuos, limpieza viaria y
limpieza de las playas del municipio del Masnou, se adecua y responde a los requerimientos
procedimentales establecidos en el RD 55/2017, vistos los antecedentes y las
consideraciones de este informe, hay que efectuar las observaciones siguientes:

1. Serecomienda revisar el calculo del periodo de recuperacion de la inversion, de
acuerdo con lo que se ha mencionado a la consideracion 3, atendiendo, también, la
trazabilidad de los importes utilizados, para verificar si tiene alguna incidencia en la
duracion del contrato y la revision de precios. En este sentido, es conveniente que el
PCAP recoja la prescripcion establecida en el articulo 9.5 del RD 55/2017, en lo
referente a la limitacion temporal de la revisién al periodo de la recuperacion de la
inversion del contrato.

2. Se recomienda revisar la formula de revision de precios de acuerdo con las
observaciones efectuadas a la consideracién 5, teniendo en cuenta lo que se ha
mencionado con respecto a los términos correspondientes a “combustible” y
“mantenimiento y reparaciones” y los conceptos que los integran, cuya
desagregacion se tendria que reflejar, también, en la estructura de costes propuesta,
teniendo en cuenta si se pueden considerar revisables o no.

Adicionalmente, se recuerda al érgano de contratacion la obligacién de comunicar a este
Comité de Precios, a efectos informativos, la estructura de costes que incluya el pliego de la
licitacion correspondiente, de conformidad con lo que dispone el mismo articulo 9 del RD
55/2017.

Barcelona, 8 de marzo de 2024.

[Este informe es una traduccién automéatica de la version catalana aprobadal.
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