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Informe 5/2024, de 28 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya
(Comissio Permanent), sobre el comput del termini que ha de transcérrer per poder dur aterme
la revisio de preus i sobre la prerrogativa d’interpretacio dels contractes

ANTECEDENTS

I. El president del Consell Comarcal del Segria ha tramés una peticié d’'informe a aquesta
Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya sobre la interpretacié que cal donar a
un plec en relacié amb l'inici de la revisié de preus d’'un contracte de gestio de serveis
publics amb execuci6 d’obres, sotmés al text refds de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP), I'anunci del qual es
va publicar el maig de 2015. En concret, s’indica que I'execucié del contracte es divideix en
dues fases, la primera, relativa a I'execucio de les obres, per a la qual els plecs estableixen
que no es preveu revisid de preus; i la segona, relativa a I'explotacio del servei, per a la qual
preveuen la revisioé de preus, d’acord amb una férmula que recull la revisié de I'energia i de
determinats materials i productes, per referéncia als indexs especifics vigents en la data
d’adjudicacié del contracte. Aixi, i si bé d’acord amb la documentacié tramesa sembla que la
durada de la primera fase hagués pogut ser de fins a 28 mesos, atés que la durada final va
ser de dos anys, que és el termini necessari establert en el TRLCSP perqué sigui procedent
iniciar la revisi6é de preus, i davant la sol-licitud de I'empresa contractista d’aplicar la revisio a
I'inici de la segona fase, d’acord amb la férmula, que consta al plec, referida a la data
d’adjudicacié, s’assenyala que “aquest periode de revisié inclouria també el corresponent a
la primera fase, per la qual cosa I'érgan de contractacié detecta una contradiccio en el
mateix PCAP i es planteja quin dels dos criteris ha de prevaldre, per tal de garantir el
compliment dels articles 89.2 i 89.5 del TRLCSP”.

D’acord amb l'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacioé Publica de Catalunya, a
la peticié d’'informe s’adjunta el plec de clausules administratives particulars, el plec de
prescripcions técnigues particulars i un informe de secretaria. En aquest darrer document es
considera que “el periode establert per a la fase 1 no computa als efectes de la revisié de
preus (...), ja que la revisio per aquest periode no esta prevista al PCAP” i que “el dies a quo
de la revisio de preus (...) s’ha de situar en el moment d’inici de la fase 2 de I'explotacid, i no
en el moment de I'adjudicaci¢” atés que es considera que “la interpretacio contraria
suposaria un incompliment del previst en el propi PCAP, en la legislaci6 de desindexacio de
I'economia i de contractes del sector public, atés que si es prengués com a referencia per la
revisio de preus, la data d’adjudicacio s’estarien revisant els preus durant un periode que no
esta previst als plecs de clausules gue regeixen el contracte”.

En aguest sentit, es planteja la consulta en els termes literals seglients:

“En contractes pels quals es preveuen dues fases, per a una de les quals no es preveu
revisio de preus, com ha d’interpretar-se el previst als articles 89.2 i 89.5 del TRLCSP?
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-A partir de quina data —dies a quo— ha de computar-se el termini de dos anys previstos a
I'article 89.5 del TRLCSP per poder acordar la revisié de preus, la data d’inici de la fase
segona (explotacio) o la data d’adjudicacié del contracte?

-D’altra banda, seria procedent que hagi transcorregut almenys un any des de l'inici de la
segona fase per poder acordar la revisié de preus?”

Il. D’acord amb els articles 3.1.ai 4.1.d del Decret 118/2023, de 27 de juny, esmentat,
aguesta Junta Consultiva informa sobre les qliestions que, en matéria de contractacio
publica, li sotmetin, entre altres, les entitats que integren I'’Administracié local de Catalunya.
D’altra banda, I'article 11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent
I'aprovacio dels informes sobre les gliestions relatives a la interpretacioé de la normativa de
contractacio publica que li sotmetin les persones legitimades.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Abans d’analitzar la questié plantejada s’ha de recordar que la Junta Consultiva de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el Decret 118/2023, de 27
de juny, té caracter d’drgan consultiu especific en matéria de contractacio publica i, en
I'exercici de la seva funcio de resoldre questions de caracter general en relacié amb la
interpretacio i I'analisi de les normes juridiques en matéria de contractacié publica, no pot
tractar sobre questions particulars d’expedients concrets que correspongui emetre a les
unitats que tenen atribuit I'assessorament juridic de I'entitat.

Per tant, 'emissié d’aquest informe s’efectua sobre la base de I'analisi de les normes, de la
doctrina i de la jurisprudéncia en matéria de contractacié publica, sense entrar a valorar les
circumstancies i 'expedient concret que origina la consulta.

II. La sollicitud d’informe planteja una quiestid, en relacié amb la revisié de preus d’'un
contracte sotmes al text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en endavant, TRLCSP), relativa a la
determinaci6 del moment en qué és procedent iniciar la revisié, en conjuncié amb la
prerrogativa d’interpretar els contractes que, com és sabut, ostenta I'drgan de contractacié
en els contractes administratius, davant discrepancies entre les parts.

Aixi, es considera convenient iniciar-ne I'analisi fent un recordatori del régim de revisi6 de
preus aplicable al suposit de fet sobre el qual es planteja la consulta. En aquest sentit, cal fer
esment, en primer lloc, de l'article 89 del TRLCSP que en la seva redacci6 inicial preveia,
d’'una banda, que la revisié de preus en els contractes de les administracions publiques
havia de tenir lloc, llevat que la improcedéncia de la revisié s’hagués previst expressament
en els plecs o pactat en el contracte, quan aquest s’hagués executat, almenys, en el 20 %
del seu import i hagués transcorregut un any des que es va formalitzar, per la qual cosa el
primer 20 % executat i el primer any transcorregut des de la formalitzacié quedaven
exclosos de la revisié, si bé en els contractes de gestié de serveis publics, la revisio de
preus podia tenir lloc una vegada transcorregut el primer any des de la formalitzacio del
contracte, sense que fos necessari haver executat el 20 % de la prestacio; aixi com, d’altra
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banda, que el plec de clausules administratives particulars o el contracte havien de detallar,

si s’esqueia, la formula o sistema de revisio aplicable. Aixi mateix, I'article 91.3 del TRLCSP

establia que I'index o férmula de revisié aplicable al contracte havia de ser invariable durant

la vigéncia d’aquest i havia de determinar la revisié de preus en cada data respecte a la data
d’adjudicacié del contracte, sempre que I'adjudicacio es produis en el termini de tres mesos

des de la finalitzacié del termini de presentacio d’ofertes, o respecte a la data en qué acabés
aquest termini de tres mesos si I'adjudicacio es produia posteriorment.

Posteriorment, la disposicié addicional vuitanta-vuitena de la Llei 22/2013, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2014 (en endavant, LPGE per a
'any 2014), va modificar aquest sistema de revisio de preus i va anticipar parcialment les
previsions de la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio de I'economia espanyola —en
aguell moment en tramitacié—, en concret, la relativa a la prohibicié d’indexacié dels preus
dels contractes publics a indexs generals, com I'index de preus de consum (IPC). Aquesta
Llei 2/2015, mitjangant la disposicié final tercera, va donar un nou redactat a I'article 89 del
TRLCSP, per tal d’afegir en I'obligacié de detallar en el plec de clausules administratives
particulars o en el contracte la féormula de revisié aplicable, la matisacié que aquesta férmula
“és invariable durant la vigéncia del contracte i determina la revisié de preus en cada data
respecte a la data d’adjudicacio del contracte, sempre que I'adjudicacié es produeixi en el
termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d’'ofertes, o respecte a
la data en qué acabi aquest termini de tres mesos si I'adjudicacio es produeix amb
posterioritat” —que, com s’ha dit, es preveia en la redaccié anterior del TRLCSP en un altre
article. Aixi mateix, en relacié amb el percentatge d’execucié i el termini que ha de
transcorrer per poder revisar el preu, va ampliar el termini no susceptible de revisié d’'un any
a dos i va suprimir la possibilitat de preveure expressament en els plecs o de pactar en el
contracte la improcedéncia de la revisio, entre altres canvis.!

Cal tenir en compte respecte de la vigéncia d’aquests régims que, si bé la Llei 2/2015 de
desindexacio va entrar en vigor I'1 d’abril de 2015, data en la qual va entrar en vigor també
la modificacié que feia de I'article 89 del TRLCSP, d’acord amb la seva disposicio transitoria
el régim de revisio de preus dels expedients de contractacio iniciats abans de I'entrada en
vigor del reial decret que la desenvolupés havia de ser el que establissin els plecs —aixi,
d’acord amb aquest régim transitori, la disposicié addicional vuitanta-vuitena de la LPGE per
a 'any 2014 va mantenir la seva vigéncia fins a I'entrada en vigor del Reial decret 55/2017,
de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6é de
I'economia espanyola.?

! Pel que fa a aquests requisits, el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola, també preveu en l'article 9 que la
revisio és procedent transcorreguts dos anys des de la formalitzacié del contracte i executat almenys
el 20 % del seu import.

2 Tal com va assenyalar aquesta Junta Consultiva en I'lnforme 4/2020, de 27 de marg, en funcié de la
data d’inici de I'expedient de contractacié —entenent-se que han estat iniciats si s’ha publicat la
convocatoria corresponent del procediment d’adjudicacié del contracte—, es poden distingir tres
regims de revisio de preus diferents: el corresponent als contractes els expedients dels quals
s’haguessin iniciat abans de I'entrada en vigor de la disposicié addicional vuitanta-vuitena de la LPGE
per a 'any 2014 —és a dir, abans de I'1 de gener de 2014—, en qué és possible revisar els preus dels
contractes mitjangant I'aplicacié d’indexs oficials o de la férmula aprovada pel Consell de Ministres,
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En definitiva, d’acord amb la normativa esmentada i atés que, tal com estableix la disposicié
transitoria primera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en
endavant, LCSP), resulta d’aplicacio a la revisié de preus dels contractes adjudicats abans
de la seva entrada en vigor la normativa anterior, la revisié de preus en el suposit de fet que
motiva la peticié d'informe es regeix pel régim previst en els plecs i per I'article 89 del
TRLCSP en la redaccio donada per la Llei 2/2015 de desindexaci6. Per tant, en aquest
suposit i pel que fa a les questions que s’analitzen, els requisits aplicables determinen la
revisié un cop han passat dos anys des de la formalitzaci6 del contracte i havent previst en
el plec de clausules administratives una formula de revisioé de preus que determini la revisio
en cada data, respecte de la data d’adjudicacié.

Addicionalment, cal assenyalar que, si bé el régim de revisié de preus aplicable al suposit de
fet que s’analitza no és 'establert en la vigent LCSP, les consideracions que s’efectuen en
aquest informe pel que fa al comput del termini per a qué sigui possible la revisié de preus,
aixi com a la prerrogativa d’interpretar els contractes, és plenament aplicable també als
contractes sotmesos a la dita LCSP —amb les adaptacions que procedeixin, ldgicament, en
atencio als requisits per a la revisié de preus actualment vigents.?

lll. L’escrit de sol-licitud d’informe planteja “com ha d’interpretar-se el previst als articles 89.2
[cal entendre que en realitat es refereix al 89.4] i 89.5 del TRLCSP”, en concret, pel que fa al
moment en qué s’ha de comengar a computar el termini de dos anys que esta exclos de la
revisio de preus en un contracte dividit en dues fases, el plec del qual exclou de la revisié la
primera fase i la preveu per a la segona fase amb una formula que estableix la revisio de
determinats conceptes per referéncia a indexs especifics vigents en la data d’adjudicacio del
contracte. Aixi, planteja si el comput s’ha d’iniciar a “la data d'inici de la fase segona
(explotacio) o la data d’adjudicacié del contracte” i si “seria procedent que hagi transcorregut
almenys un any des de l'inici de la segona fase per poder acordar la revisio de preus”.

amb l'informe previ de la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa de I'Estat, per a cada tipus
de contractes; el dels expedients iniciats després de I'1 de gener de 2014 i abans de I'entrada en
vigor de la Llei 2/2015 —és a dir, I'1 d’abril de 2015—, i en tot cas, de la LCSP, en els quals no és
possible la revisio de preus utilitzant indexs generals o férmula que els contingui, pero si utilitzant un
o diversos especifics —cas en qué s’esta davant d’'una férmula, aplicant-se en aquests contractes el
regim de revisio de preus que prevegin els plecs—; i, finalment, el dels iniciats després de I'entrada en
vigor de la Llei 2/2015 —i de la LCSP—, amb el qual només poden ser objecte de revisié periodica i
predeterminada els preus de determinats contractes, mitjancant la formula de revisio aplicable que
detallin els plecs.

3 De fet, I'article 103 de la LCSP vigent conté la regulacié de la revisié de preus incloent les previsions
gue la Llei de desindexacio va introduir al TRLCSP, en uns termes similars, excepte pel que fa a la
data respecte de la qual la formula de revisio ha de determinar la revisid, que es fixa en la
formalitzacié del contracte, en comptes d’en la d’adjudicacié com feia el TRLCSP; i pel que fa al
termini no revisable de dos anys que, si bé es preveia igual en la redacci6 inicial de la LCSP, va ser
posteriorment reduit a un any per la Llei 11/2023, de 8 de maig, de transposicié de directives de la
Unié Europea en matéria d’accessibilitat de determinats productes i serveis, migracié de persones
altament qualificades, tributaria i digitalitzacié d’actuacions notarials i registrals —tornant, per tant, a la
mateixa redaccié de l'article 89 del TRLCSP en la seva redaccié inicial.
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Per donar resposta a aquesta questio, centrada en I'analisi dels articles 89.4 i 89.5 del
TRLCSP en la redaccio aplicable al suposit de fet que s’analitza —que estableixen que la
férmula de revisié “determinara la revisio de preus en cada data respecte a la data
d’adjudicacié del contracte” i que procedeix la revisié quan “haguessin transcorregut dos
anys des de la seva formalitzacié” de manera que “els dos primers anys transcorreguts des
de la formalitzacié queden exclosos de la revisié’—, cal constatar en primer lloc que la propia
literalitat de la llei ja determina que el dies a quo d’aquest comput és el de la data de

formalitzaci6é del contracte.

A més, cal tenir present que aquest periode en qué els contractes no sén susceptibles de
revisié obeeix al fet que es tracta d’'un periode proper a la data en qué les empreses
formulen i es comprometen amb les seves ofertes i que, per aquest motiu, s’entén procedent
que hagin de comprometre’s amb una oferta que I'abasti, assumint la variacié de preus que
es produeixi eventualment en aquest moment proper i procedint per tant la revisié dels preus
Unicament en el periode que I'excedeixi, per la seva llunyania amb el moment de I'oferta.*

Aixi, atesa la ra¢ de ser d’aquest termini, i addicionalment al fet que la llei fa referéncia
expressa a la data de la formalitzacié com la data que l'inicia, no semblaria tampoc adient
interpretar en el supdsit de fet que s’analitza que aquest termini s’hagués d’iniciar en el
moment posterior coincident amb la fase d’execucio objecte de revisio, en tant que els preus
tinguts en compte i oferts per 'empresa i que han de ser objecte de revisié no sén els
corresponents a la data d’inici d’aquesta fase, sin6 a la data de la formulacié de la seva
oferta, la qual cosa és conforme també amb el fet que les férmules de revisi6 de preus
tinguin en compte, com a referéncia per calcular la revisio els preus a la data de I'adjudicacié
—o de la formalitzacié, d’acord amb la LCSP vigent.

En aquest sentit, pretendre que el termini de dos anys durant el qual no procedeix la revisié
de preus pugui iniciar-se, no en el moment en qué 'empresa es compromet amb la seva
oferta, sind quan s'inicii la segona fase d’execucié d’'un contracte, com s’ha dit, no sembla
conforme amb la normativa de contractacio6 publica i el que comportaria, de fet, és ampliar
aquest termini de no revisi6 establert per la llei —en tot el periode de durada de la primera
fase en el suposit de fet que motiva la peticioé d’'informe, en qué la durada de la primera fase
és com s’ha dit de dos anys, de manera que comportaria ampliar-lo a quatre anys.
Certament, atés el necessari inici del periode exclos de revisié de preus en la data de
formalitzacio del contracte, la previsio en els plecs de I'exclusié de la revisié de preus per la
primera fase, en el cas que la seva durada fos de dos anys és innecessaria, en tant que
aquesta exclusio ja venia imposada per la normativa, d’acord amb el régim aplicable al
contracte del suposit de fet que s’analitza, —en canvi, si el regim aplicable a la revisio fos el
de la vigent LCSP, aquesta exclusié en el plec comportaria 'ampliacio del periode exclos de
la revisid, de I'any que preveu ara la LCSP als dos anys de durada d’aquesta primera fase.
El fet que la durada de la fase en la qual s’exclou la revisio de preus pels plecs coincideixi
amb l'establert per la normativa aplicable, podria portar a interpretar tant que es tracta d’'una
concrecio o reiteracio de I'obligacio legal, en cas que es conegués d’entrada que la durada
d’aquesta fase seria de dos anys, com que es tracta d’'una ampliacié del periode exclos de
revisio en cas que es conegués d’entrada que la durada seria superior, o fins i tot d’'una

4 Possiblement per aguest motiu, atesa la variacié de preus produida els darrers anys, s’ha estimat
massa extens aquest periode i s’ha tornat a reduir a un any, com estava des de la redaccid inicial de
I'article 89 del TRLCSP fins a la modificacié d’aquest precepte per la Llei de desindexacio.
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ampliacié eventual, en cas que es desconegués si la durada de la primera fase seria
superior als dos anys.

En definitiva, atesa la rad de ser del periode exclos de la revisio de preus, que s’inicia amb
la data de formalitzacié del contracte per disposici6 legal expressa, la qual cosa és conforme
a més amb el fet que les férmules de revisio de preus tinguin en compte com a referéncia
per calcular-la els preus al moment en qué I'empresa es compromet amb la seva oferta; en
cas que I'érgan de contractacié hagués pretés ampliar aquest termini més enlla del periode
de dos anys establert en la norma —fixant-lo en quatre com sembla desprendre’s en el
suposit de fet que s’analitza—, i al marge de la procedéncia o conveniéncia d’aquesta
ampliacio, cal afirmar que certament aquesta ampliacié hagués hagut de recollir-se en els
plecs de manera totalment clara i que no donés lloc als dubtes interpretatius que en aquest
cas s’han produit per ambdues parts.

En relacio amb aquesta qiiestio, convé recordar que, tal com ha assenyalat la jurisprudéncia
i la doctrina en multiples ocasions, els plecs de clausules que regeixen les licitacions
constitueixen la llei del contracte, vinculen les parts i es consideren part integrant del
contracte®; i la seva interpretacié correspon a I'érgan de contractacio atesa I'atribucié de la
prerrogativa, tant per l'article 210 del TRLCSP, com actualment per l'article 190 de la vigent
LCSP.5

Aixi mateix, cal tenir en compte que aquesta prerrogativa d’interpretacioé troba una de les
seves principals limitacions en el fet que, en cas que els termes literals no siguin clars i
generin dubte sobre la intencio de les parts contractants —de manera que no es pugui estar
al sentit literal de les seves clausules d’acord amb I'article 1281 del Codi civil, d’aplicacio
supletoria—’, la interpretacio de les clausules obscures d’un contracte no ha d’afavorir a la

5 Per exemple, el Tribunal Suprem, entre moltes altres, en les senténcies de 27 de maig de 2009 i de
26 de desembre de 2007; i el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, entre moltes altres, en
les recents resolucions 47/2024 i 45/2024, ambdues de 8 de febrer.

6 Tal com recorda el Consell d’Estat en el Dictamen 38/2020, de 19 de marg, “el fundamento de la
prerrogativa de interpretacion unilateral del contrato se encuentra en evitar que las posibles
divergencias entre la Administracion y el contratista acerca del concreto alcance de una clausula
contractual puedan traducirse en un perjuicio para el interés publico (...) no se trata de que la
Administracién pueda decidir libremente sobre el alcance real de lo pactado, sino de asegurar una
decisién que permita, al menos provisionalmente, garantizar la eficacia de lo pactado o continuar la
ejecucion del contrato sin interrupciones perjudiciales para el interés general” i afegeix que “el
ejercicio de esta prerrogativa ha de cefiirse exclusivamente a la interpretaciéon de las estipulaciones
contractuales, que incluyen no soélo las propias del contrato, sino también, como ha reiterado la
jurisprudencia, las de los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas. Todas ellas tienen caracter contractual en la medida en que definen las posiciones de la
contratista y de la Administracion”. Per la seva banda, la Comissié Juridica Assessora, en el Dictamen
30/2022, de 27 de gener, assenyala que “la prerrogativa d’interpretacio unilateral del contracte no
autoritza I’Administracié a imposar al contractista condicions que no estiguin expressament incloses
en el plec de clausules contractuals (...)” i recorda que “el Tribunal Suprem ha deixat clar que en
I'exercici de la seva prerrogativa d’interpretacié contractual I’Administracié no pot oblidar que la
finalitat de la seva tasca exegética no és altra que la indagacié del que s’ha pactat, i que, per tant, no
es pot substituir la voluntat realment expressada en el contracte per una altra construccié alternativa”.
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https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=919614&validity=1889507&traceability=140_E0388_30/2022&language=ca
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part que ha ocasionat I'obscuritat —instrument subsidiari d’interpretacio, recollit a I'article
1288 del Codi civil. Per tant, en 'ambit de la contractacioé publica, una clausula obscura dels
plecs o del contracte no pot perjudicar a les empreses licitadores ni a les contractistes, que
no han de suportar els efectes perjudicials per als seus interessos derivats de I'error o la
manca de claredat en qué ha incorregut I’Administracio, de manera que I'obscuritat en una
clausula Unicament pot perjudicar a ’Administracié que la va redactar, la qual té la carrega
de claredat en I'elaboracio i el contingut dels plecs.®

En definitiva, el periode establert en la legislacié de contractes del sector public exclos de la
revisio de preus s’inicia en el moment de la formalitzacid, tal com disposa expressament la
llei, en coheréncia amb el moment en que les empreses es comprometen amb les seves
ofertes, sobre la base dels preus vigents en aquest moment, que sén els tinguts en compte
com a referéncia per dur a terme la revisié, en relacié amb els costos vigents a la data
d’execucio en qué procedeixi la revisio. D’altra banda, el régim de revisié de preus —com
totes les condicions que regeixen les licitacions i els contractes— ha d’obeir a una previsié
clara dels plecs, de manera que una eventual ampliacié del periode legal exclos de la dita
revisio s’hi hagués hagut d’establir de manera clara i inequivoca, no podent I'obscuritat
generada per I'drgan de contractacio en el supodsit de fet objecte de consulta perjudicar a
'empresa contractista.

7 El Tribunal Suprem, en la Senténcia 197/2007, d’1 de marg, assenyala que “como tantas veces ha
tenido ocasion de decir esta Sala, si la claridad de los términos de un contrato no dejan dudas sobre
la intencion de las partes no cabe la posibilidad de huir del canon de la literalidad en la interpretacion
hacia la busqueda de intenciones, motivos o finalidades no expresas. (...) La preferencia de las
palabras sobre la conducta, cuando aquéllas son claras, ha sido también afirmada en muchas otras
decisiones (...), y también se ha dicho que la regla del articulo 1281 CC trata de evitar que so pretexto
de una accién interpretativa sea alterada una declaracién de voluntad absolutamente clara (...)”. Aixi,
s’ha afirmat que una interpretacio diferent del sentit literal quan els termes sén clars implicaria una
greu vulneracio del principi de seguretat juridica i una ruptura del principi d’igualtat de tracte, entre
altres, en la Senténcia 285/2020, de 7 de desembre, del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la
Manxa; en la Resolucio 371/2020, de 6 de novembre, del Tribunal Administratiu de Recursos
Contractuals d’Andalusia; i en la Resolucié 299/2011, de 7 de desembre, del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals.

8 Aixi ho ha assenyalat, per exemple i entre molts altres, el Tribunal Administratiu de Contractes
Publics de Navarra en I'Acord 53/2022, de 3 de juny. També en aquest sentit, el Tribunal Suprem
assenyala en la Senténcia de 3 de febrer de 2003, que “es manifiesto que los contratos
administrativos (...) son contratos de adhesion, en que la Administracion es quien redacta las
clausulas correspondientes, por lo que, conforme a lo prevenido en el articulo 1.288 del Cédigo Civil,
la interpretacion de las clausulas oscuras no debe favorecer a la parte que hubiese ocasionado la
oscuridad. Ello impone en el caso enjuiciado (...) una interpretacion que no se verifique en perjuicio
de la empresa contratista y en beneficio de la Administracion”.
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Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica formula la seglent

CONCLUSIO

La propia literalitat de la normativa de contractes del sector public determina que ['inici del
comput del termini no susceptible de revisio de preus és el de la data de formalitzacio dels
contractes, la qual cosa és conforme a més amb el fet que les férmules de revisié de preus
tinguin en compte com a referencia per calcular-la els preus al moment en qué 'empresa es
compromet amb la seva oferta. En el cas que un organ de contractacio pretengués ampliar
aquest termini exclos de la revisié de preus més enlla del periode legal establert, ho hauria
de recollir en els plecs mitjangant una previsio clara i que no generés dubtes sobre la
intencié de les parts contractants, no podent I'obscuritat provocada per I'érgan de
contractacio perjudicar a les empreses licitadores o contractistes.

Barcelona, 28 de febrer de 2024
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