m
NUX

Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Informe 5/2023, d’1 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
Catalunya (Comite de Preus de Contractes)

Assumpte: estructura de costos proposada per I’Ajuntament de Llanca relatiu al
contracte del servei de neteja viaria, recollida i transport de residus municipals,
recollida de residus de la minideixalleria i gesti6 de la deixalleria municipal.

ANTECEDENTS

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de revisio periodica
i predeterminada, en determinades circumstancies, prévia justificacié i de conformitat amb el
que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de
mar¢, de desindexacié de I'economia espanyola (RD 55/2017), entre altres, en cas de
contractes en que el periode de recuperacié de la inversié sigui igual o superior a cinc anys?.

Per la seva banda, larticle 9 d'aquest RD 55/2017, relatiu a “Revisi6 periodica i
predeterminada de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes d’obres
i dels contractes de subministrament de fabricaci6 d’armament i equipament de les
administracions publiques”, disposa que és procedent la revisié periodica i predeterminada
dels preus d’aquests contractes, un cop transcorreguts dos anys des de la formalitzacié del
contracte i executat almenys el 20 per cent del seu import, sempre que el periode de
recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a cinc anys i aixi estigui previst
en els plecs, que han de detallar la férmula de revisi6 aplicable. Aquest precepte, a més, fixa
el contingut que ha de tenir la memoria que acompanyi I'expedient de contractacié, aixi com
les previsions respecte de la revisid de preus que s’han d’especificar en els plecs, i estableix
que la revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode de recuperacié de la inversié del
contracte.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o
superior a cinc milions d’euros, I'0rgan de contractacid ha d’incloure en I'expedient de
contractacié un informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emés, en I'ambit de
Catalunya, pel Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya, i que a aquests
efectes I'd0rgan de contractacié ha de: a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la
remissio de la seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de
I'activitat utilitzant, sempre que sigui possible, la informaci6 de les respostes que rebi dels
operadors econdmics; c) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit
d’'informacié publica per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de
costos a aquest Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya.

1 Aquest article 103 de la LCSP disposa que “(...) la revisié periodica i predeterminada de preus només
es pot portar a terme en els contractes d’obra, en els contractes de subministraments de fabricacié
d’armament i equipament de les administracions publiques, en els contractes de subministrament
d’energia i en aquells altres contractes en qué el periode de recuperacié de la inversi6 sigui igual o
superior a cinc anys. (...)"
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2. L’Ajuntament de Llanga va trametre a la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de
Contractacio Publica la sol'licitud d’informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos del
servei de neteja viaria, recollida i transport de residus municipals, recollida de residus de la
minideixalleria i gesti6é de la deixalleria municipal (d’ara endavant, el Contracte).

En data 15/12/2022 es va requerir a '’Ajuntament que completés la documentacié tramesa per
tal de donar compliment als requisits documentals exigits a la instruccié 1/2020 de 29 de maig,
del Comite de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya. Finalment, la
documentacio aportada €s la seguent:

— Plec de clausules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions techiques
(PPT) i annexos del Contracte.

— Document “Pressupost del servei de neteja viaria, recollida de residus i gestié de la
deixalleria de Llan¢a” elaborat per una consultora externa.

— Decret de 'Alcaldia, d’11/05/2022, mitjangant el qual es resolt sol-licitar i notificar als
operadors economics del sector que facilitin I'estructura de costos de l'activitat.

— Decret de I'Alcaldia, de 28/06/2022, mitjancant el qual es resolt aprovar I'estructura de
costos del Contracte, sotmetre a informacid publica aquesta estructura de costos i
donar-li trasllat, un cop complimentats els tramits pertinents, al Comité de Preus de
Contractes de la Generalitat de Catalunya.

— Publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) num. 8703, de
08/07/2022 i al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona, nim. 130, de 08/07/2022, de
'edicte de I'Ajuntament sobre aprovacio de I'informe de la proposta d’estructura de
costos del servei public de neteja viaria, recollida i transport de residus solids urbans,
gestio de la deixalleria municipal i recollida de la minideixalleria de Llan¢a i informacio
publica.

— Certificat de la Secretaria en funcions de I'Ajuntament, del 25/08/2022, de no
al-legacions al tramit d’informacié publica efectuat.

— Memoria justificativa del Contracte signada per I'enginyer técnic municipal en data
24/10/2022.

— Informe del Secretari general de I'’Ajuntament, de 28/10/2022, sobre la tramitacié de
I'expedient del Contracte.

— Arxius Excel amb el calcul dels costos directes del Contracte i de les inversions i les
seves amortitzacions.

3. La proposta d’estructura de costos del servei objecte del Contracte que figura al plec de
clausules administratives particulars és la seguent:

2/6



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Concepte estructura de costos | % | Revisi6 de preus
Despeses directes
Costos de personal 61,72 | Revisable
Reparacions i manteniment 11,35 | Revisable
Carburant 7,05 | Revisable
Amortitzacio i finangcament 11,05 | No revisable
Assegurances 0,57 | No revisable
Despeses indirectes
Despeses Generals 2,76 | No revisable
Benefici industrial 4,58 | No revisable
Campanyes i control del servei 0,92 | No revisable
100%

CONSIDERACIONS
1. Competéncia del Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya

D’acord amb l'article 15 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracio de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya, sén competéncia
del Comite de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya les funcions relatives a la
revisio de preus dels contractes publics establertes per la normativa.

2. Requisits procedimentals

L’6rgan de contractacié ha dut a terme, de conformitat amb I‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seglents:

a) Sol-licitud a cinc operadors economics del sector de la seva estructura de costos

b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

c) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20
dies.

d) Remissié de la proposta d’estructura de costos a I'd6rgan competent per emetre
l'informe valoratiu.

Pel que fa al tramit indicat corresponent a la lletra a), 'd6rgan de contractacio assenyala haver
trameés les sol-licituds de les estructures de costos a cinc operadors economics del sector, si
bé només ha obtingut resposta de tres operadors. En aquest sentit, es considera que hagués
estat convenient realitzar alguna consulta més, per tal d’obtenir les cinc respostes i aconseguir
una informacié més completa dels costos del sector, tenint en compte que, tal com s’esmenta
al preambul del RD 55/2017, aquesta consulta es duu a terme en ordre a justificar el
compliment del principi d’eficiéncia i bona gestié empresarial.
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3. Circumstancies que han de concOrrer perque sigui procedent la revisio de preus

D’acord amb l'article 9.2 del RD 55/2017 per tal que sigui procedent la revisio periddica i
predeterminada de preus, cal que concorrin acumulativament les circumstancies seguents:

a) Que el periode de recuperacio de la inversio del contracte sigui igual o superior a cinc
anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix I'article 10 del RD 55/2017.
b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisio.

No consta en la documentacié aportada per I'Ajuntament el calcul de la recuperacié de la
inversid del contracte, d’acord amb el que estableix I'article 10 del RD 55/2017, tot i el
requeriment efectuat en aquest sentit per la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica. Aixo impedeix verificar la condicié establerta a la lletra a) d’aquest
apartat i I'article 9.2 del RD 55/2017.

En aquest sentit, cal fer notar que aquest parametre és imprescindible per determinar la
procedeéncia de la revisié de preus, la qual no pot tenir lloc un cop transcorregut el periode de
recuperacio de la inversié del contracte (article 9.5 RD 55/2017).

Segons el PCAP, la durada del contracte s’ha establert en funcié del termini d’amortitzacio de
les inversions, a excepcidé de I'amortitzacié de la nau que té una durada de 15 anys, que es
traspassara a un contracte posterior pel periode i import restant.

Per altra banda, la revisié de preus si que esta prevista als plecs del Contracte, que detallen
la féormula de revisio, si bé no s’ha trobat cap clausula referent al compliment del requisit de
I'article 9.2. del RD 55/2017 i a la no aplicacié de la revisioé de preus un cop complert el periode
de recuperacio de la inversio.

4. Estructura de costos proposada

Aquest informe té per objecte valorar la tracabilitat de la informacid i la consisténcia economica
del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la validacié dels valors
economics emprats, en la mesura que comportaria formular consulta a experts independents
amb coneixements especialitzats quant a 'activitat objecte del contracte.

L’estructura de costos objecte d’aquest informe, proposada per 'Ajuntament de Llanga, esta
basada en el seu propi estudi econdmic, tenint en compte també les respostes rebudes dels
operadors econdomics. Segons I'Ajuntament, els calculs elaborats en el contracte presenten
unes desviacions raonables i coherents respecte les respostes dels operadors economics
consultats, atés que aquests han indicat les seves estructures de costos basades en
ponderacions establertes a partir dels serveis prestats a altres municipis i no disposen de les
caracteristiques concretes del servei a prestar que es vol implantar al municipi de Llanca.
Caldria destacar, pero, el percentatge del component de cost “reparacions i manteniment” que
en l'estructura de costos proposada per I’Ajuntament (11,35 %) esta per sobre de l'interval de
les respostes dels operadors economics (7 — 10 %) tot i assenyalar-se a I'edicte de publicacio
gue la mitjana dels operadors economics per aquest component és del 13,82%.

Tot i trobar-se tragabilitat en gran nombre de dades del components de I'estructura de costos,

cal assenyalar algunes febleses detectades. Aixi, en 'annex 5 del PCAP, on figura el llistat
del personal a subrogar, consta I'Unic treballador amb categoria d’encarregat amb una
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dedicacio parcial del 50%, en canvi al document “Pressupost del servei de neteja viaria,
recollida de residus i gestio de la deixalleria de Llanga” (d’ara endavant Pressupost del Servei)
s’ha calculat el seu cost a jornada completa, en aquest mateix document en el calcul del
pressupost figura per a aquest mateix treballador un import de 59.556 € i en canvi en la relacié
de costos de personal, facilitat per 'empresa actual, figura un import de 50.393 €, sense
justificacié d’aquesta diferéncia. Tampoc es disposa de cap tracabilitat respecte els preus
unitaris de combustible, ni del subconcepte “amortitzacions pendents” en els calculs aportats.

Respecte als costos de personal, hi ha una manca de coheréncia entre els diferents
documents associats. Aixi, es pot esmentar discrepancia entre els costos de personal facilitats
al pressupost del servei elaborat per I'empresa consultora i el PCAP (llistat de personal a
subrogar), en resultar la mitjana per categoria dels costos del primer document inferiors al
previst a ’Annex 5 del PCAP. Aixi mateix, no es disposa del detall de la tragabilitat del calcul
de la part dels costos de personal corresponents a I'absentisme i la seva equivaléncia en
jornades, incapacitats temporals, eventuals de substitucions.

Es detecta, també, una possible contradiccio en la inversié de maquinaria que figura al PPT,
on es determina un minim -221 contenidors fins a 1.200 litres i 171 contenidors fins a 360
litres-, i el que figura al document Pressupost del Servei -232 contenidors de 1.200 litres i 147
contenidors de 240 litres-, el qual ha servit per a calcular el periode d’amortitzacié de les
inversions, en aquest mateix document, perd, en l'apartat de “manteniment” figuren 221
contenidors de 1.200 litres i 140 contenidors de 240 litres. En qualsevol cas, no es compleix
amb el minim que requereix el PPT.

5. Formula de revisio de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

L’estructura de costos és la base per establir el régim de revisio de preus, per la qual cosa ha
d’incloure tots els elements que configuren el cost de I'activitat. Després, els que siguin
revisables, segons els criteris establerts als articles 3 i 7.3 del RD 55/2017, s’han de reflectir
amb la seva ponderacio6 a la férmula de revisié de preus, entesa com el seu pes relatiu en el
valor integre de l'activitat.

La revisio ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la férmula de revisio a
aplicar i especificar com a minim:

a) El desglossament dels components de cost de l'activitat objecte del contracte i la
ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de cost
susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiéncia, en el seu cas, previstos en l'article 7 del RD
55/2017.

En aquest cas, el PCAP descriu una formula de revisié que aplica els pesos relatius dels
components de cost conforme I'estructura de costos. Es distingeixen els components del cost
revisables (“personal”, “reparacions i manteniment” i “carburant”) amb els seus indexs de
variacié i els corresponents coeficients traslladats de I'estructura de costos. Cal destacar que
la formula de revisié de preus proposada no ha incorporat cap factor que moduli la revisio en
funcié de I'eficiéncia, tal com es refereix 'article 7.8 del RD 55/2017.

Pel que respecta al component revisable “carburant”, cal esmentar que la férmula preveu

aplicar I'index de revisio (variacié del preu del gas-oil d’automocié publicada pel Ministeri) a
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un 50 % del component del cost, de la qual cosa cal inferir que I'altre 50 % correspon a vehicles
i maquinaria que utilitzen altres fonts d’energia diferents del gas-oil. Aquest fet no esta suportat
documentalment, caldria doncs establir la deguda proporcié de consum de les diferents fonts
d’energia en funcio de les hores d'utilitzacio dels tipus de maquinaria i vehicles i considerar
I'aplicacié de diferents index de revisié (p. e. gas-oil i energia eléctrica en el cas de vehicles
eléctrics).

CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacié aportada, es constata que en
I'establiment de I'estructura de costos del contracte del servei de neteja viaria, recollida i
transport de residus municipals, recollida de residus de la minideixalleria i gestio de la
deixalleria municipal de Llan¢a, no s’ha donat compliment a la totalitat dels requeriments
procedimentals establerts al RD 55/2017. En aquest sentit, cal fer el calcul del periode de
recuperacio de la inversio del contracte d’acord amb el que disposa I'article 10 del RD 55/2017
i només en el cas que aquest periode sigui superior a cinc anys d’acord amb el calcul efectuat
com disposa aquest precepte es podra determinar la procedéncia i el periode temporal de la
revisio de preus.

Aixi mateix, a la vista dels antecedents i consideracions del present informe, s’efectuen les
observacions seglents:

1. Es considera convenient realitzar alguna consulta més a operadors economics del
sector, per tal d’obtenir cinc respostes i aconseguir una informacié més completa dels
costos del sector.

2. Es recomana incloure al PCAP una clausula referent al compliment del requisit de
l'article 9.2. del RD 55/2017 i a la no aplicacié de la revisio de preus un cop complert
el periode de recuperaci6 de la inversio.

3. Es recomana revisar les febleses detectades en el calcul de les despeses
corresponents al personal i a la inversié de maquinaria, aixi com les mancances en la
tracabilitat dels costos i altres aspectes que s’han mencionat a la consideracio 4.

4. Alaférmula de revisio de preus es recomana revisar I'aplicacié de I'index de revisié al
terme corresponent al “carburant”, en el sentit expressat a la consideracio 5.

5. Seria convenient introduir en la férmula de revisié de preus una modulacié en funcié
de I'eficiéncia, tal com recomana l'article 7.8 del RD 55/2017.

Addicionalment, es recorda a I'6rgan de contractacio I'obligacié de comunicar a aquest Comité
de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la licitacio
corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017.

Barcelona, 1 de febrer de 2023
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