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Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

Informe 4/2023, d’1 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
Catalunya (Comite de Preus de Contractes)

Assumpte: estructura de costos proposada per la Mancomunitat Penedes Garraf relatiu
al contracte del servei de subministrament i recollida amb model de contenidors tancats
amb identificaci6 de persones usuaries domestiques i amb model porta a porta
comercial i transport de residus.

ANTECEDENTS

1. L'article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de revisio periodica
i predeterminada, en determinades circumstancies, préevia justificacio i de conformitat amb el
que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de
mar¢, de desindexacié de I'economia espanyola (RD 55/2017), entre altres, en cas de
contractes en que el periode de recuperacié de la inversio sigui igual o superior a cinc anys?.

Pel la seva banda, d’article 9 daquest RD 55/2017, relatiu a “Revisi0 periodica i
predeterminada de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes d’obres
i dels contractes de subministrament de fabricaci6 d’armament i equipament de les
administracions publiques”, disposa que és procedent la revisid periodica i predeterminada
dels preus d’aquests contractes, un cop transcorreguts dos anys des de la formalitzacié del
contracte i executat almenys el 20 per cent del seu import, sempre que el periode de
recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a cinc anys i aixi estigui previst
en els plecs, que han de detallar la férmula de revisi6 aplicable. Aquest precepte, a més, fixa
el contingut que ha de tenir la memoria que acompanyi I'expedient de contractacio, aixi com
les previsions respecte de la revisiod de preus que s’han d’especificar en els plecs, i estableix
gue la revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode de recuperacié de la inversié del
contracte.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o
superior a cinc milions d’euros, I'0rgan de contractacid ha d’incloure en I'expedient de
contractacié un informe preceptiu valoratiu de l'estructura de costos emeés, en I'ambit de
Catalunya, pel Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya, i que a aquests
efectes I'd0rgan de contractacié ha de: a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la
remissio de la seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de
I'activitat utilitzant, sempre que sigui possible, la informaci6 de les respostes que rebi dels
operadors economics; ¢) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit
d’'informacié publica per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de
costos a aquest Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya.

1 Aquest article 103 de la LCSP disposa que “(...) la revisio periodica i predeterminada de preus només
es pot portar a terme en els contractes d’obra, en els contractes de subministraments de fabricacié
d’armament i equipament de les administracions publiques, en els contractes de subministrament
d’energia i en aquells altres contractes en qué el periode de recuperacié de la inversi6 sigui igual o
superior a cinc anys. (...)"
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2. La Mancomunitat Penedes Garraf va trametre a la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva
de Contractacié Publica la sol-licitud d’'informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos per
al contracte del servei de subministrament i recollida amb model de contenidors tancats amb
identificacio de persones usuaries domeéstiques i amb model porta a porta comercial i transport
de residus (d’ara endavant, el Contracte). En data 18/11/2022 es va requerir a la
Mancomunitat que completés la documentacié tramesa per tal de donar compliment als
requisits documentals exigits a la instruccié 1/2020 de 29 de maig, del Comité de Preus de
Contractes de la Generalitat de Catalunya. Finalment, la documentacié aportada és la
seguent:

— Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) i Plec de Prescripcions
Tecniques Particulars (PPTP).

— Comunicat de l'operador economic, de 15/07/2022, que ha respost a la consulta
efectuada per la Mancomunitat referent a I'estructura de costos.

— Aprovacio inicial de I'estructura de costos del Contracte, signada pel president de la
Mancomunitat en data de 22/07/2022, en la qual figura com annex I'informe técnic
signat pel Técnic de Residus en data 21/07/2022.

— Anunci al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB) de 10/08/2022, referent
a “l'aprovacio inicial de I'estructura de costos proposada per establir la férmula de
revisio de preus a incloure en els plecs de clausules administratives particulars que
han de regir la nova contractacio del subministrament i servei de recollida, amb model
de contenidors tancats, amb identificaci6 de persones usuaries domestiques i amb
model porta a porta comercial, i transport de residus de la Mancomunitat Penedés-
Garraf.

— Certificat de la Secretaria de la Mancomunitat, signat el 09/09/2022, de no presentacié
d’al-legacions al tramit d’informacié publica de la proposta d’estructura de costos.
— Informe de la técnica de contractacio de la Mancomunitat referent a la peticio d’informe

al Comité de Preus de la Generalitat de Catalunya sobre I'estructura de costos del
Contracte, signat també per la Secretaria el 08/11/2022.

— Informe técnic sobre els ingressos i calcul economic de la quota de residus
corresponent al servei de recollida i transport de residus de la Mancomunitat, signat
pel técnic de residus en data 16/12/2022.

— Arxius EXCEL amb els calculs dels costos del Contracte.

3. La proposta d’estructura de costos del servei objecte del Contracte publicada al BOPB de
10/08/2022 és la seglent:

Estructura de costos empresa Mitjana | Arrodoniment | Coeficient
1. Ma d'obra 51,949% |52% a

2. Amortitzacio i finangament 23,32% |23% d:

3. Carburants i lubricants 8,37% 8% c

4. Manteniments i reparacions 10,76% |[11% b,

5. Varis 5,61% 6% b,

Total 96,96% |100%

6.Benefici industrial i estructura 10% d>

Nota: El coeficient b és la suma dels coeficients b, i b, i el coeficient d, és la suma
dels coeficients d; i d>

Font: Elaboracid propia a partir de l'estructura de costos de les empreses.
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CONSIDERACIONS

1. Competéncia del Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya

D’acord amb l'article 15 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracio de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya, sén competéncia
del Comite de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya les funcions relatives a la
revisio de preus dels contractes publics establertes per la normativa.

2. Requisits procedimentals

L’6rgan de contractacio ha dut a terme, de conformitat amb I‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seglents:

a) Sol-licitud a cinc operadors economics del sector de la seva estructura de costos
b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

¢) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20
dies.

d) Remissiéo de la proposta d’estructura de costos a I'd6rgan competent per emetre
l'informe valoratiu.

Pel que fa al tramit indicat corresponent a la lletra a), I'd0rgan de contractacio assenyala haver
trames les sol-licituds de les estructures de costos a cinc operadors economics del sector, si
bé només ha obtingut resposta d’un operador. En aquest sentit, es considera que hagués estat
molt convenient realitzar alguna consulta més i també ampliar el termini de resposta de 5 dies
habils donat als operadors consultats, per tal d’obtenir les cinc respostes i aconseguir una
informacié més completa dels costos del sector, tenint en compte que, tal com s’esmenta al
preambul del RD 55/2017, aquesta consulta es duu a terme en ordre a justificar el compliment
del principi d’eficiéncia i bona gestié empresarial.

D’altra banda, de la publicacié6 de l'estructura de costos s’observa que els percentatges
detallats no coincideixen amb els que s’apliquen en la formula de revisié de preus, sense
indicar les causes.

3. Circumstancies que han de concdrrer perque sigui procedent larevisioé de preus

D’acord amb l'article 9.2 del RD 55/2017 per tal que sigui procedent la revisié periddica i
predeterminada de preus, cal qgue concorrin acumulativament les circumstancies segtents:

a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a cinc
anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix I'article 10 del RD 55/2017.
b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la formula de revisio.
Pel que fa a la circumstancia assenyalada en 'apartat a), es constata que en la documentacio

aportada per la Mancomunitat no figura el calcul del periode de recuperacio de la inversio,
d’acord amb els parametres establerts a l'article 10 del RD 55/2017, tot i el requeriment
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efectuat?. En aquest sentit, cal fer notar que aquest parametre és imprescindible per
determinar la procedéncia de la revisio de preus, a més, en cas que sigui procedent la revisio,
aguesta no pot tenir lloc un cop transcorregut el periode de recuperacié de la inversio del
contracte, de conformitat amb l'article 9.5 del RD 55/2017. Tot i aquesta circumstancia, el
present informe versa sobre la documentacio aportada, essent imprescindible que es doni
compliment al que determina el mencionat article 10 del RD 55/2017.

Tot i que el PCAP preveu la revisié de preus, no consta el detall de la férmula de revisio. La
férmula de revisié analitzada ha estat la detallada en I'anunci publicat al BOPB i també en
altres documents aportats per la Mancomunitat.

La durada del contracte s’ha establert en 8 anys en funci6 del termini d’amortitzacié de les
inversions, encara que al PCAP s’expliciti que aquest termini garanteix la recuperacio de la
inversig, segons es mostra als seguents quadres amb el flux de caixa calculat segons l'article
10 del RD 55/2017, aquesta afirmacié no apareix documentada, ni en el PCAP, ni en la resta
de documentacio.

4. Estructura de costos proposada

Aquest informe té per objecte valorar la tragabilitat de la informacié i la consisténcia economica
del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la validacié dels valors
econdmics emprats, en la mesura que comportaria formular consulta a experts independents
amb coneixements especialitzats quant a I'activitat objecte del contracte.

L’estructura de costos proposada es basa en el propis calculs realitzats per la Mancomunitat
respecte les necessitats del servei a prestar. Les dades facilitades per I'nic operador
econdmic que ha respost a la consulta sembla que no fan referéncia a la totalitat de I'objecte
del Contracte, sin6 a la part corresponent a la recollida de contenidors tancats. Aixi doncs, no
es pot donar per complimentat el requisit establert a l'article 9.7.b) del RD 55/2017. Cal
destacar que a l'estructura de costos publicada al BOPB, el component corresponent al
benefici industrial esta desagregat de la resta de components que sumen el total del 100 %.

Cal assenyalar algunes febleses en la tragabilitat del calcul dels components que configuren
I'estructura de costos, aixi, els preus unitaris del “manteniment i combustible” s’han calculat
en base a una estimacio conjunta d’ambdds components, sense poder verificar la tracabilitat

2 El calcul del flux de caixa determinat per I'article 10 presenta les especificitats segiients, de les quals
no es té constancia als documents esmentats:
a) El periode de recuperacié de inversié sera el minim valor de n per al qual es compleix la desigualtat
o FG; .
———-—( 1+ b) =0
t=0

b) Es considera “FCt” el flux de caixa esperat de I'any t, i “b” la taxa de descompte, el valor de la qual
és el rendiment mitja en el mercat secundari del deute de I'Estat a deu anys en els ultims sis mesos
incrementat en un diferencial de 200 punts basics. Es prenen com a referéncia per al calcul del
rendiment mitja esmentat les ultimes dades disponibles publicades pel Banc d’Espanya en el
Butlleti del Mercat de Deute Public.

c) Els fluxos de caixa a actualitzar sén els cobraments i pagaments derivats de les activitats
d’explotacié i inversid. Atés que no suposen ni sortides ni entrades de fons, no s’han d’incloure en
el calcul dels fluxos de caixa esmentats conceptes com ara amortitzacions, ajustos per
deteriorament de valor, ni variacions de provisions.

a7



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

de I'import final per jornada de vehicle (p.e. 90 € per vehicle amb 18 m® de capacitat de
carrega). Aixi mateix, al desagregar agquesta despesa en el components “combustible” i
“manteniment” s’han aplicat uns percentatges (70 i 30%, respectivament) dels quals no es
disposa de justificacio documental.

Respecte a les despeses de personal sembla que s‘han calculat incrementant al salari brut un
33% més. Aguest increment de percentatge seria insuficient per englobar tota la despesa
empresarial del personal, atenent els coeficients de la Seguretat Social que s’apliquen al
sector, aixi com les vacances i absentisme. Cal remarcar, també, que en el conjunt dels costos
per treballador no s’ha tingut en compte traslladar el cost mitja dels treballadors en torn de nit.
Tot aixd implicaria un augment del pes del component del personal en I'estructura de costos.

Es detecten algunes contradiccions en els calculs del cost del servei de recollida de
contenidors tancats, sense vidre, per municipis, aixi el nombre de jornades feineres anuals
per 1 conductor, tant al municipi de Vilafranca del Penedés com a St. Pere de Ribes, supera
el nombre de dies de I'any. El percentatge d’Us de vehicle lateral ha obviat els municipis de
Vilafranca del Penedés i St. Pere de Ribes, sense justificacié aparent, aquesta dada serveix
per estimar la inversié d’unitats de vehicle necessaries per al servei de tots els municipis.
També cal remarcar que alguns imports d’inversié s’han calculat en base a unitats amb
decimals quan es tracta d’elements no divisibles (vehicles, contenidors).

Segons el PPTP I'adjudicatari del servei haura d'implementar una campanya de comunicacio
abans i durant el desplegament dels nous contenidors de control d’accés, amb un import
minim de 100.000 €. Aquest concepte apareix com una despesa en el calcul dels costos
anuals i determinats conceptes inclosos en aquest apartat apareixen també en el calcul de les
inversions. Caldria verificar aquesta imputacio per la seva possible repercussié en I'estructura
de costos, aclarint si 'actuacié esmentada és una despesa periddica o una inversio inicial i
verificar la seva condicié de revisable.

5. Formula de revisi6 de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

L’estructura de costos és la base per establir el régim de revisio de preus, per la qual cosa ha
d’incloure tots els elements que configuren el cost de l'activitat. Després, els que siguin
revisables, segons els criteris establerts als articles 3 i 7.3 del RD 55/2017, s’han de reflectir
amb la seva ponderaci6 a la férmula de revisié de preus, entesa com el seu pes relatiu en el
valor integre de l'activitat.

La revisié ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la férmula de revisi6 a
aplicar i especificar com a minim:

a) El desglossament dels components de cost de l'activitat objecte del contracte i la
ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de cost
susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiencia, en el seu cas, previstos en I'article 7 del RD
55/2017.

Com ja s’ha esmentat, als plecs aportats per la Mancomunitat no figuren la formula de revisio,
ni cap de les especificacions assenyalades en el paragraf anterior, si en canvi que apareixen
en altres documents (“aprovacio inicial de I'estructura de costos”). La férmula de revisié no
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trasllada directament els percentatges dels components de I'estructura de costos publicada al
BOPB, ja que aquesta no integra el benefici industrial en el total percentual, aspecte que si es
contempla en la férmula de revisié de preus, la qual reajusta els coeficients dels components
de I'estructura de costos amb la ponderacio que els pertoca.

Tot i que a I'estructura de costos no s’expliciten els components revisables, segons la formula
de revisid s’han considerat revisables els components corresponents a “ma d’obra”,
“‘manteniment i reparacions” i “varis” —aquests dos constitueixen un Unic terme de la formula
i, per tant, sotmesos a un unic index de revisio- i “carburants i lubricants”. Cal destacar que la
férmula de revisié de preus proposada no ha incorporat cap factor que moduli la revisio en
funcio de I'eficiéncia, als quals es refereix 'article 7.8 del RD 55/2017.

Referent al terme de la formula de revisié corresponent als components “manteniment i
reparacions” i “varis”, considerats conjuntament, caldria fer la corresponent desagregacio, tal
com apareix a l'estructura de costos, amb els corresponents indexs especifics de preus,
d’'acord amb els principis per a l'establiment de féormules en les revisions periodiques i
predeterminades i, en tot cas, valorar préviament la condicié de revisable del component
“varis”, atés que esta integrat per una pluralitat de conceptes heterogenis amb dificil
aproximacio a un preu individual o index especific de preus i suficient pes cadascun d’ells per
considerar-los revisables. Cal mencionar, també, que a aquest terme de la férmula de revisi
se li aplica I'index anual de preus de consum corresponent a Catalunya (IPC), emprant un
index general en contra del principi de referenciacié a costos, que obliga a utilitzar un index
especific de preus el més desagregat possible3. Caldria, doncs, per al terme corresponent a
“manteniment i reparacions” emprar un index més especific dels publicats per organismes
oficials, en funcié dels conceptes que abasta.

En la revisié de I'element del cost de la “ma d’obra” es pren com a referéncia la variacio de la
retribucié segons el conveni del sector, sense aplicar la limitacié establerta a I'article 5 del RD
55/2017%.

L’article 103 de la LCSP estableix que el plec de clausules administratives particular ha de
detallar la féormula de revisié aplicable, que és invariable durant la vigéncia del contracte i
determina la revisié de preus en cada data respecte a la data de formalitzacié del contracte,
sempre que la formalitzacié es produeixi en el termini de tres mesos des de la finalitzaci6 del
termini de presentacié d’ofertes, o respecte a la data en qué acabi el termini esmentat de tres
mesos si la formalitzacié es produeix amb posterioritat. En el cas de la férmula de revisio
analitzada es pren com a referéncia per al calcul de la revisié els indexs o variacions respecte
I'inici de I'execucié del contracte, no respecte la data de la seva formalitzacio.

8 Larticle 7.4 del RD 55/2017 disposa que “Cada component de cost inclos en la formula de revisié
periddica i predeterminada ha de ser aproximat per un preu individual o index especific de preus, que
ha de tenir la maxima desagregacio possible als efectes de reflectir de manera precisa I'evolucié del
component esmentat. Els indexs especifics no han d’incorporar, en la mesura que sigui possible,
elements aliens al cost que es pretén reflectir. Els indexs utilitzats han d’estar disponibles al public i no
han de ser modificables unilateralment per 'operador economic al qual siguin aplicables.”

4 Aquest article 5 del RD 55/2017 disposa que “Quan de conformitat amb el que disposa aquest Reial
decret, es puguin traslladar al valor revisat els costos de ma d’obra, l'increment transferible d’aquests
no pot ser superior a 'increment experimentat per la retribucié del personal al servei del sector public,
d’acord amb les lleis de pressupostos generals de I'Estat.”

6/7



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacié aportada, es constata que en
I'establiment de I'estructura de costos del contracte del servei de subministrament i recollida
amb model de contenidors tancats amb identificacio de persones usuaries domestiques i amb
model porta a porta comercial i transport de residus de la Mancomunitat Penedés Garraf no
s’ha donat compliment a la totalitat dels requeriments procedimentals establerts al RD
55/2017. En aquest sentit, cal fer el calcul del periode de recuperacié de la inversié del
contracte d’'acord amb el que disposa I'article 10 del RD 55/2017 i només en el cas que aquest
periode sigui superior a cinc anys d’acord amb el calcul efectuat com disposa aquest precepte
es podra determinar la procedéncia i el periode temporal de la revisio de preus.

Aixi mateix, a la vista dels antecedents i consideracions del present informe, s’efectuen les
observacions seguents:

1. Es considera molt convenient, i fins i tot necessari, realitzar més consultes a operadors
economics del sector referent a I'estructura de costos de I'objecte del contracte, per tal
d’obtenir-ne cinc respostes i aconseguir una informacié més completa dels costos del
sector.

2. L’estructura de costos sotmesa al tramit d’informacié publica hagués hagut de recollir
el pes de cada component del cost respecte el valor integre de I'activitat, coincidint aixi
amb els coeficients aplicats a la férmula de revisio.

3. Es recomana revisar les febleses detectades en la tracabilitat i calcul dels costos pel
que fa a les despeses de manteniment, combustible, personal i d’altres, tal com s’indica
a la consideracio 4.

4. El PCAP ha de detallar la férmula de revisi6 amb els indexs de preus especifics
associats a cada component de cost susceptible de revisi6, tal com figura en altres
documents aportats per la Mancomunitat.

5. Del terme de la férmula de revisié corresponent a “manteniment i reparacions i varis”,
s’hauria de desagregar el component “manteniments i reparacions”, i aplicar-li un index
de revisio especific, aixi mateix, respecte el component “varis” caldria analitzar els
seus components per verificar si algun d’ells reuneix els requisits per considerar-lo
revisable i aplicar-li, si escau, el corresponent index de revisié, tal com s’ha esmentat
a la consideracio 5.

6. Caldria introduir a la revisié de preus la limitaci6 als costos de ma d’obra establerta a
I'article 5 del RD 55/2017.

7. Esrecomana que el PCAP expliciti 'operativa de la férmula de revisié d’acord amb el
que estableix l'article 103 de la LCSP, tal com s’assenyala a la consideracié 5.

8. Seria convenient introduir en la formula de revisié de preus una modulacié en funcio
de I'eficiéncia, tal com recomana l'article 7.8 del RD 55/2017.

Addicionalment, es recorda a I'drgan de contractacié I'obligacié de comunicar a aquest Comite
de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la licitacio
corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017.

Barcelona, 1 de febrer de 2023
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