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Informe 2/2024, de 2 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié Plblica de Catalunya
(Comité de Preus de Contractes), en relacié amb I’estructura de costos proposada pel Parc
Sanitari Pere Virgili referent al servei de dietes per als pacients.

ANTECEDENTS

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de revisié
periodica i predeterminada, en determinades circumstancies, prévia justificacio i de
conformitat amb el que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la
Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de 'economia espanyola (RD 55/2017), entre
altres, en cas de contractes en qué el periode de recuperacié de la inversié sigui igual o
superior a cinc anys. Aixi mateix, també disposa que “previa justificacién en el expediente,
podra admitirse la revisién de precios en los contratos (...) aunque su periodo de
recuperacion de la inversién sea inferior a cinco afios siempre que la suma de la
participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes
intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto”. A aquest efecte, preveu que “la revisidon solo podra afectar a la fraccion del
precio del contrato que presenta dicha participacion”, que “el pliego debera indicar el peso
de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion superior al
1 por ciento y su respectivo indice oficial de revision de precios” i que “no sera exigible para
la inclusion en los pliegos de la férmula de revisién a aplicar al precio del contrato la emision
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado”. A més, també es
determina que “salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revisiéon
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar en los
términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos,
en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacién”.

Per la seva banda, l'article 9 del RD 55/2017, relatiu a la revisio periddica i predeterminada
de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels
contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
administracions publiques, fixa el contingut que ha de tenir la memaria que acompanyi
I'expedient de contractacio, aixi com les previsions respecte de la revisié de preus que s’han
d’especificar en els plecs, i estableix que la revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode
de recuperaci6 de la inversié del contracte.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o
superior a cinc milions d’euros, '6rgan de contractacié ha d’incloure en I'expedient de
contractacié un informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emés, en I'ambit de
Catalunya, pel Comite de Preus de Contractes de Catalunya, i que a aquests efectes I'drgan
de contractacié ha de: a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la remissio de la
seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de I'activitat
utilitzant, sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi dels operadors
econdmics; ¢) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit d’'informacié
publica per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de costos a
aquest Comite de Preus de Contractes de Catalunya.
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2. El Parc Sanitari Pere Virgili va trametre a la Secretaria Tecnica de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica la sol-licitud d’'informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos
referent al servei de dietes per als pacients, juntament amb la documentacio segtient:

e Plec de clausules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions técniques
del Contracte (PPT), amb els seus annexos 1, 2 i 12, de la contractacié mixta del servei
de dietes i concessi6 de la cafeteria.

o Respostes dels operadors econdmics consultats, respecte les estructures de costos.

e Publicacié6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), num. 8821, de
28/12/2022, de I'anunci d’informacio publica de I'estructura de costos del servei de
dietes per als pacients del Parc Sanitari Pere Virgili.

e Informe economic de la contractacié mixta del servei de dietes i concessié administrativa
de cafeteria del Parc Sanitari Pere Virgili, signat pel Director de Serveis Generals en
data 21/12/2023.

¢ Informe juridic sobre el PCAP, signat pel Gerent de '’Assessoria Juridica en data
13/12/2023.

¢ Informe de I'estructura de costos del servei de dietes per als pacients del Parc Sanitari
Pere Virgili.

¢ Memoria justificativa per la contractacié mixta del servei de dietes i concessié de
cafeteria del Parc Sanitari Pere Virgili, signat pel Director de Serveis Generals en data
21/12/2023.

¢ Informe de les al-legacions sobre I'estructura de costos publicada del servei de dietes
per als pacients del Parc Sanitari Pere Virgili, signat per la Gerent en data 16/01/2024.

e Arxius en format Excel on figuren el calcul dels fluxos de caixa, ingressos i despeses del
Contracte.

3. La proposta d’estructura de costos del servei de dietes per als pacients, que figura al
PCAP i al'anunci del DOGC num. 8821, de la qual se sol-licita I'informe és la segtient:

Percentatge Concepte_revisablel
variable
Materia prima 36,38 % Si
Personal (salari brut més Seg. 47,59 % si
Social)
Subministraments 5,03 %
- Aigua 0,43 %
- Gas 1,38 % Si
- Energia eléctrica 3,22 % Si
Altres (amortitzacions, despeses 11.00 %
L . ) °
generals, benefici industrial...)
Total 100 %
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CONSIDERACIONS

1. Competéncia del Comité de Preus de Contractes de Catalunya

D’acord amb I'article 17 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacioé Publica de Catalunya,
correspon al Comité de Preus de Contractes de Catalunya informar sobre I'estructura de
costos dels contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels contractes de
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les administracions publiques
sotmesos a revisié periddica i predeterminada de preus, sempre que el preu del contracte
sigui igual o superior a cinc milions d’euros.

2. Observacions preliminars

L’objecte del contracte inclou I'execucio integral del servei de dietes en el seu conjunt (dietes
per a pacients, per al personal assistencial de guardia i consums extres de planta), la
migracio del servei actual d’alimentacio (linia calenta) a un servei en modalitat de linia freda,
subministrant 'equipament necessari, i la concessioé de la cafeteria.

L’6rgan de contractacio diferencia basicament dues prestacions, la del servei de dietes i la
cafeteria, qualificant la primera com un contracte de serveis i la segona com un contracte de
concessio de serveis. Atenent el que disposa l'article 18 de la LCSP, les normes que
regeixen I'adjudicacio d’aquest contracte sén les propies del contracte de serveis, al
considerar I'drgan de contractacio que el servei de dietes té el caracter de prestacio
principal, i és només respecte al servei de dietes que s’ha elaborat la proposta d’estructura
de costos, objecte d’aquest informe, i al qual aplica la revisié periddica i predeterminada de
preus.

3. Requisits procedimentals

L’6rgan de contractacio ha dut a terme, de conformitat amb I‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seglents:

a) Sol-licitud a cinc operadors econdmics del sector de la seva estructura de costos.

b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

c) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20
dies.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'érgan competent per emetre I'informe
valoratiu.

Pel que fa al tramit indicat a la lletra a), '6rgan de contractacié assenyala haver trames les
sol-licituds de les estructures de costos a sis operadors economics del sector, rebent
resposta de cinc d’ells. Referent a aquestes respostes i de la documentacié aportada, es fa
palés que n’hi ha tres en les quals no consta la identificacié de I'empresa.
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4. Circumstancies que han de concoérrer perqué sigui procedent la revisio de preus

D’acord amb l'article 9.2 del RD 55/2017, cal que concorrin les circumstancies seglents per
tal que sigui procedent la revisié periddica i predeterminada de preus:

a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a cinc
anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix I'article 10 del RD 55/2017.

b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisio.

La revisio de preus esta prevista als plecs del contracte. L’d0rgan de contractacio ha
considerat un termini de durada del contracte de 10 anys, per tal de poder recuperar les
inversions efectuades.

Tal com s’assenyala al PPT el servei d’alimentacié a pacients i la concessié de la cafeteria
s’estructurara en base a un unic compte d’explotacié que preveura els ingressos i despeses
de les diverses activitats i prestacions del servei. Aixi, a I'informe econdmic aportat per
I'érgan de contractacid, a I'apartat de “I'estudi de viabilitat”, figura el quadre de les entrades i
sortides, amb les amortitzacions de les inversions, del llarg de la durada del contracte. A
I'apartat 7 d’aquest mateix informe es consignen en un quadre els valors generics de les
entrades i sortides de caixa en tots els anys de durada del contracte i el valor actual net
(VAN) als 5 10 anys, per tal de justificar el periode de recuperacio de la inversid, sense cap
altre més detall, la qual cosa impedeix verificar la tragabilitat d’aquest calcul i el compliment
dels requisits establerts a l'article 10 del RD 55/2017. Cal recordar que, tal com s’esmenta al
mateix preambul del RD 55/2017, atés que no suposen ni sortides, ni entrades de fons, no
s’han d’incloure en el calcul dels fluxos de caixa conceptes com ara amortitzacions, ajustos
per deteriorament de valor, ni variacions de provisions.

Cal remarcar, també, que I'import de la inversié efectuada al segon any s’ha considerat amb
IVA -la del 1r any no s’ha pogut verificar-, quan tots els valors dels ingressos i les despeses
del quadre de “I'estudi de viabilitat” no inclouen aquest impost. Aquest fet pot repercutir en el
periode de recuperaci6 de la inversio i, per tant, en el termini de durada del contracte.

5. Estructura de costos proposada

Aguest informe té per objecte valorar la tragabilitat de la informacio6 i la consisténcia
economica del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la
validacié dels valors econdmics emprats, en la mesura que comportaria formular consulta a
experts independents amb coneixements especialitzats quant a I'activitat objecte del
contracte.

L’estructura de costos objecte d’aquest informe, segons s’indica a “'informe de l'estructura
de costos del servei de dietes per als pacients del Parc Sanitari Pere Virgili”, parteix de les
estructures de costos presentades pels diferents operadors economics consultats, de les
dades facilitades per I'actual explotador i les estimacions efectuades per I'0rgan de
contractacid. Presenta algunes petites diferéncies amb les dades dels operadors economics,
aixi els pesos corresponents als components de “personal” (47,59 %) i “subministraments”
(5,03 %) son lleugerament superiors a la mitjana dels operadors economics (“personal” =
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47,09 % i “subministraments” = 4,73 %), i disminueix el pes corresponent al component
“altres” (11 %) respecte la mitjana dels operadors econdmics (11,25 %).

No existeix una tracabilitat lineal entre els imports economics consignats al quadre de fluxos
de caixa de I'informe econdmic (“estudi de viabilitat”) i els pesos de I'estructura de costos
proposada, un dels factors seria segurament el fet que el quadre de fluxos de caixa fa
referéncia a la totalitat del contracte, tal com s’ha esmentat en la consideracié anterior, i
l'estructura de costos només al servei de dietes.

6. Formula de revisio de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

La revisio ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la férmula de revisio a
aplicar, i han d’especificar com a minim:

a) El desglossament dels components de cost de I'activitat objecte del contracte i la
ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de cost
susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiéncia, en el seu cas, previstos en l'article 7 del RD
55/2017.

En aquest cas, el PCAP descriu la revisio de preus, que només aplicara al servei de dietes
per als pacients, sense fixar una férmula polinomica.

Considera un “preu de mercat”, objecte de revisio, compost d’'una part fixa (11,43 %) i d’'una
part variable (88,57 %). Aquesta part variable esta composada pels components revisables
de l'estructura de costos proposada: matéria prima (36,38 %) + personal (47,59 %) + gas
(1,38 %) + energia eléctrica (3,22 %).

Per revisar el preu la part fixa restara invariable i la part variable es revisara en funcié dels
indexs que tot seguit es detallen. Per a la “matéria prima” s’emprara I'index de preus dels
aliments de I'Organitzacié de les Naciones Unides per a I'’Alimentacio i Agricultura (FAO); el
“personal” es revisara en funcié de I'increment experimentat en la retribucié del personal al
servei del sector public conforme s’estableixi a les lleis de pressupostos generals de I'Estat;
el “gas” es revisara tenint en compte I'index de preus i volum diari del gas elaborat per
MIBGAS, SA (Mercado Ibérico del Gas) i per a "I'energia eléctrica” s’emprara el preu mig de
I'spot! diari de TOMIEZ.

1 Preu actual de mercat d’un producte.

2 Operador de mercat eléctric designat per a la gestié del mercat diari i intradiari de I'electricitat en la
peninsula ibérica.
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Pel que respecta a aquests indexs descrits al PCAP seria recomanable que reflectissin
I'evolucio dels costos d’'un entorn més proper, especialment pel que fa a la “matéria prima’
(aliments, begudes), com els publicats per I'lnstitut Nacional d’Estadistica (INE) —p ex. el
d’aliments i begudes no alcohdliques-, també es recomana per al cas del “gas” i "'energia
eléctrica” emprar els index elaborats per I'INE, tenint en compte la seva metodologia de
calcul des de la perspectiva de les unitats de consum o d’altres elaborats per les
administracions publiques autondmiques o de I'Estat.

Referent a la revisié del cost del “personal”, tot i que l'article 5 del RD 55/2017 estableix la
limitacié de l'increment dels costos de ma d’obra respecte I'increment experimentat per la
retribucio del personal al servei del sector public, d’acord amb les lleis de pressupostos
generals de I'Estat, res no impedeix que I'index de revisié faci referéncia a I'evolucioé dels
costos salarials segons el conveni col-lectiu aplicable, si impliqgués una revisié inferior al limit
establert. En tot cas, I'increment transferible de la revisié d’aquests costos sempre haura de
respectar la limitacio establerta a I'article 5 del RD 55/2017.

L’operativa de revisié establerta a I'article 103 de la LCSP estableix que el plec de clausules
administratives particulars ha de detallar la férmula de revisié aplicable, que és invariable
durant la vigéncia del contracte i determina la revisié de preus en cada data respecte a la
data de formalitzacié del contracte, sempre que la formalitzacié es produeixi en el termini de
tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d’ofertes, o respecte a la data en
qué acabi el termini esmentat de tres mesos, si la formalitzacio es produeix amb
posterioritat, no respecte la data de finalitzaci6 del termini per presentar les ofertes, tal com
determina el PCAP.

Finalment, cal observar que el PCAP estableix que durant la vigéncia del contracte només
sera objecte de revisio el preu del servei de dietes per als pacients, la resta de tarifes seran
inamovibles i s’establiran segons els imports d’adjudicacio. Aquest fet pot afectar a la
viabilitat econdomica del servei de cafeteria i, per tant, al manteniment del seu equilibri
economic, si no es preveu una actualitzacié de preus durant tot el termini de durada del
contracte.

CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacié aportada, si bé I'estructura
de costos del servei de dietes per als pacients del Parc Sanitari Pere Virgili, s’adequa i
respon als requisits procedimentals establerts al RD 55/2017, atesos els antecedents i les
consideracions d’aquest informe, cal efectuar les observacions segients:

1. Calrevisar el calcul del periode de recuperacio de la inversié tenint en compte els
criteris establerts a I'article 10 del RD 55/2017 i d’acord amb el que s’ha esmentat a
la consideraci6 4, atesa la possible repercussié en la durada del contracte i la revisié
de preus.

2. Seria convenient revisar la tragabilitat dels costos que configuren I'estructura de
costos proposada i els percentatges assignats, tenint en compte el que s’ha
assenyalat a la consideracio 5.
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3. Sembla més adient articular la revisié de preus mitjan¢ant una formula polinomica,
traslladant-hi I'explicacié que consta al PCAP, seguint la metodologia de les férmules
tipus de revisié aprovades pel Consell de Ministres. A més, es recomana
reconsiderar els tipus d’indexs de revisié escollits i 'operativa de la revisio, en el
sentit expressat a la consideracio 6.

4. Seria recomanable introduir en la férmula de revisié de preus una modulacié en
funcié de I'eficiéncia, tal com s’assenyala a l'article 7.8 del RD 55/2017.

Addicionalment, es recorda a I'6rgan de contractacié I'obligacié de comunicar a aquest
Comite de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la
licitacié corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017.

Barcelona, 2 de febrer de 2024
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