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Informe 1/2023, d’11 de gener, del Comiteé de Preus de Contractes de la Generalitat
de Catalunya, de l'estructura de costos proposada pel Consell Comarcal del
Bergueda referent al contracte del servei de recollidai transport de residus solids
urbans porta a porta i amb contenidor tancat i serveis complementaris a la
recollida de residus, transport a abocador o gestor autoritzat dels municipis que
tenen dispensada la competencia de gestié de residus municipals al Consell
Comarcal.

ANTECEDENTS

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP), estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de
revisio periodica i predeterminada, en determinades circumstancies, prévia justificacio i
de conformitat amb el que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que
desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de 'economia espanyola
(RD 55/2017), entre altres, en cas de contractes en qué el periode de recuperacié de la
inversio sigui igual o superior a cinc anys?.

Per la seva banda, larticle 9 d’aquest RD 55/2017, relatiu a “Revisi6 periddica i
predeterminada de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes
d’obres i dels contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de
les administracions publiques”, disposa que és procedent la revisi6 periodica i
predeterminada dels preus d’aquests contractes, un cop transcorreguts dos anys des de
la formalitzacié del contracte i executat almenys el 20 per cent del seu import, sempre
que el periode de recuperacio de la inversio del contracte sigui igual o superior a cinc
anys i aixi estigui previst en els plecs, que han de detallar la férmula de revisié aplicable.
Aquest precepte, a més, fixa el contingut que ha de tenir la memoria que acompanyi
I'expedient de contractacid, aixi com les previsions respecte de la revisidé de preus que
s’han d’especificar en els plecs, i estableix que la revisié no pot tenir lloc transcorregut
el periode de recuperacié de la inversio del contracte.

Aixi mateix, d’acord amb l'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu
igual o superior a cinc milions d’euros, I'd6rgan de contractacié ha d’incloure en
I'expedient de contractacié un informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emes,
en 'ambit de Catalunya, pel Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de
Catalunya, i que a aquests efectes I'drgan de contractacio ha de: a) Sol-licitar a cinc
operadors economics del sector la remissié de la seva estructura de costos; b) Elaborar
una proposta d’estructura de costos de I'activitat utilitzant, sempre que sigui possible, la
informacié de les respostes que rebi dels operadors econdmics; c) Sotmetre la seva
proposta d’estructura de costos a un tramit d’informacié publica per un termini de 20
dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de costos a aquest Comité de Preus de
Contractes de la Generalitat de Catalunya.

1 Aquest article 103 de la LCSP disposa que “(...) la revisié periodica i predeterminada de preus
només es pot portar a terme en els contractes d’obra, en els contractes de subministraments de
fabricaci6 d’armament i equipament de les administracions publiques, en els contractes de
subministrament d’energia i en aquells altres contractes en qué el periode de recuperacio de la
inversio sigui igual o superior a cinc anys. (...)"

1
Carrer del Foc, 57

08038 Barcelona
Teléfon 93 552 80 90



Generalitat de Catalunya

M
@ Departament d’'Economia i Hisenda

Junta Consultiva
de Contractacio Publica

2. El Consell Comarcal del Bergueda va trametre a la Secretaria Técnica de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica la sol-licitud d'informe preceptiu valoratiu de
I'estructura de costos per al servei de recollida i transport de residus solids urbans porta
a porta i amb contenidor tancat i serveis complementaris a la recollida de residus,
transport a abocador o gestor autoritzat dels municipis que tenen dispensada la
competéncia de gestio de residus municipals al Consell Comarcal (d’ara endavant, el
Contracte). En data 25/11/2022 es va requerir al Consell Comarcal que completés la
documentacié tramesa per tal de donar compliment als requisits documentals exigits a
la instruccié 1/2020 de 29 de maig, del Comité de Preus de Contractes de la Generalitat
de Catalunya. Finalment, la documentacio aportada és la seguent:

Esborrany del plec de clausules administratives particulars i plec de condicions
técniques del Contracte.

Edicte relatiu a la proposta d’estructura de costos del Contracte, signat pel
President del Consell Comarcal en data 16/11/2022.

Memoria economica del Contracte, de 15/11/2022.
Respostes dels operadors econdomics consultats.

Sol'licitud d’'informe al Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de
Catalunya relatiu a la proposta d’estructura de costos del Contracte, signat pel
president del Consell Comarcal el 16/11/2022.

Informe de Secretaria, signat per la Secretaria del Consell Comarcal el
15/11/2022.

Memoria justificativa del Contracte.

Arxiu Excel amb el calcul dels costos del contracte i la quantificacié dels
components de I'estructura de costos.

Publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) num. 8799, de
23/11/2022 i al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 24/11/2022, de
I'edicte del Consell Comarcal pel qual es fa public I'informe relatiu a la proposta
d’estructura de costos i la formula de revisié de preus del servei de recollida i
transport de residus solids urbans.

Certificat de la Secretaria del Consell Comarcal, del 28/12/2022, de no
al-legacions al tramit d’informacié publica efectuat.

3. La proposta d’estructura de costos del servei objecte del Contracte publicada al BOPB
de 24/11/2022 i al DOGC num. 8799, de 23/11/2022 és la seguent:
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ESTRUCTURA COSTOS Percentatge
Amortitzacions + finangament | 664.470,53 € 19,27
Personal 1.478.596,05 €/42,88

Combustible i manteniment 799.718,56 € 23,19

DG 378.970,00 €
BI 126.594,61 €
total cost 3.448.349,75 €

CONSIDERACIONS
1. Competéncia del Comite de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya

D’acord amb l'article 15 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracio de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, sén
competéncia del Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya les
funcions relatives a la revisié de preus dels contractes publics establertes per la
normativa.

2. Requisits procedimentals

L’6rgan de contractacio ha dut a terme, de conformitat amb [‘article 9.7 del RD 55/2017,
els tramits seguents:

a) Sol-licitud a cinc operadors economics del sector de la seva estructura de costos
b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

c) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini
de 20 dies.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'drgan competent per emetre
l'informe valoratiu.

Pel que fa al tramit indicat corresponent a la lletra a), '6rgan de contractacioé assenyala
haver trames les sol-licituds de les estructures de costos a sis operadors economics del
sector, si bé només ha obtingut resposta de tres operadors. En aquest sentit, es
considera que hagués estat convenient realitzar alguna consulta més, per tal d’obtenir
les cinc respostes i aconseguir una informacié més completa dels costos del sector,
tenint en compte que, tal com s’esmenta al preambul del RD 55/2017, aquesta consulta
es duu a terme en ordre a justificar el compliment del principi d’eficiéncia i bona gestio
empresarial.

3. Circumstancies que han de concérrer perqueé sigui procedent larevisio de preus

D’acord amb l'article 9.2 del RD 55/2017 per tal que sigui procedent la revisié peridodica
i predeterminada de preus, cal que concorrin acumulativament les circumstancies
seguents:
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a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior
a cinc anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix l'article 10 del
RD 55/2017.

b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisio.

No consta el calcul de la recuperacio de la inversié del contracte, d’acord amb el que
estableix I'article 10 del RD 55/2017, en la documentacio aportada pel Consell Comarcal,
tot i el requeriment efectuat en aquest sentit per la Secretaria Técnica de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica. Aixo impedeix verificar la condicié establerta a la
lletra a) d’aquest apartat i l'article 9.2 del RD 55/2017. Segons la “Memodria justificativa”,
la durada del contracte s’ha establert en funcié del termini d’amortitzacié de les
inversions, no quedant aixi cap valor residual a la fi del contracte (prorrogues incloses).
Cal mencionar que el plec de condicions tecniques del Contracte preveu una fase
d'implantacié del servei en la qual es poden emprar vehicles usats propietat de
l'adjudicatari fins que aquest adquireixi els nous equips, aquesta fase es podria
perllongar fins un maxim de 18 mesos, en aquest darrer cas s’endarreriria l'inici temporal
del calcul de la seva amortitzacid, afectant a la durada del contracte.

Per altra banda, la revisié de preus si que esta prevista als plecs del Contracte, que
detallen la formula de revisio, si bé no s’ha trobat cap clausula referent al compliment
del requisit de l'article 9.2. del RD 55/2017 i a la no aplicaci6 de la revisioé de preus un
cop complert el periode de recuperacié de la inversioé.

4. Estructura de costos proposada

Aquest informe té per objecte valorar la tragabilitat de la informaci6 i la consistencia
econdmica del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la
validacio dels valors economics emprats, en la mesura que comportaria formular
consulta a experts independents amb coneixements especialitzats quant a I'activitat
objecte del contracte.

L’estructura de costos objecte d’aquest informe, proposada pel Consell Comarcal del
Bergueda, esta basada en el seu propi estudi que consta a la memaoria economica. A
part de la manca d’homogeneitat en relacio a algun element del cost en les respostes
dels tres operadors economics, cal remarcar la diferéncia dels percentatges adoptats en
la proposta d’estructura de costos del Contracte, respecte la mitjana de les respostes a
la consulta efectuada als operadors econdmics. En aquest sentit cal destacar el
percentatge mitja del cost del “personal” dels operadors economics (63,1 %), respecte
el que s’ha adoptat a la proposta del Consell Comarcal (42,88%), fet que es justifica a
I'informe relatiu a la proposta d’estructura de costos que consta a I'edicte del Consell
Comarcal de 16/12/2022, en el qual s’afirma que la nova estructura del servei suposara
un increment de la tecnologia, baixant significativament les despeses de personal,
implicant, també, un augment de la despesa en carburants.

Els calculs dels costos que figuren a l'arxiu Excel presentat, que son el suport de
I'estructura de costos proposada, presenten una bona tragabilitat interna. Tot i aixo cal
assenyalar algunes febleses detectades. Aixi, pel que respecta a les despeses de
personal, el cost hora d“operari—especialista dia”, no queda suportat per cap calcul, ni
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document, tampoc el cost de les categories “conductor dia” i “ajudant RSU dia”, calculats
en base un cost fix anual, no documentat, prorratejat entre el nimero d’hores anual.
També s’observa que no s’ha fet distincié entre el cost de les hores del servei nocturn
que es realitza a la ciutat de Berga, respecte les de I'horari dilirn, quan al conveni citat
al plec de condicions técniques del Contracte s’estableix una remuneracié superior a les
hores nocturnes.

Aixi mateix, s’apunta que el pes relatiu corresponent al component d’amortitzacio i
financament sembla haver-se obtingut a partir del supodsit d’adquisicié de vehicles a
partir de la data d’adjudicacié del contracte, mentre que als plecs s’estableix un periode
de sis a divuit mesos posteriors a la signatura del contracte per formalitzar aquesta
adquisicio. Aquest periode de transicié podria fer variar lleugerament el percentatge
relatiu del component d’amortitzacions.

5. Férmula de revisio de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

L’estructura de costos és la base per establir el régim de revisidé de preus, per la qual
cosa ha d’incloure tots els elements que configuren el cost de l'activitat. Després, els
gue siguin revisables, segons els criteris establerts als articles 3 i 7.3 del RD 55/2017,
s’han de reflectir amb la seva ponderacio6 a la férmula de revisi6é de preus, entesa com
el seu pes relatiu en el valor integre de I'activitat.

La revisid ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la formula de revisid
a aplicar i especificar com a minim:

a) El desglossament dels components de cost de l'activitat objecte del contracte i
la ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component
de cost susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiéncia, en el seu cas, previstos en l'article 7 del
RD 55/2017.

En aquest cas, el PCAP descriu una formula de revisié que aplica els pesos relatius dels
components de cost conforme l'estructura de costos. Es distingeixen els components
del cost revisables (“personal” i “combustible i manteniment”) amb els seus indexs de
variacio i els corresponents coeficients traslladats de I'estructura de costos. Cal destacar
que la formula de revisi6é de preus proposada no ha incorporat cap factor que moduli la
revisid en funcid de l'eficiencia, tal com es refereix I'article 7.8 del RD 55/2017.

Pel que respecta al component revisable “combustible i manteniment”, cal mencionar
que aquest inclou una diversitat de conceptes (combustible, olis, pneumatics,
reparacions, funcionament vehicles, eines i vestuari) que no es poden homogeneitzar
amb l'aplicacié d’'un sol index de revisid, la qual cosa contravé el que prescriu l'article
7.4 del RD 55/20172. Tenint en compte I'index de revisio aplicat a aquest component en

2 Aquest article disposa que “Cada component del cost inclos en la férmula de revisio periddica i
predeterminada ha de ser aproximat per un preu individual o index especific de preus, que ha de
tenir la maxima desagregacioé possible als efectes de reflectir de manera precisa 'evolucié del
component esmentat. (...)"
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la féormula (index de preus del gasoil segons l'Institut Nacional d’Estadistica), aquest
terme només hauria de reflectir el pes corresponent al combustible; de igual manera,
també, en la propia estructura de costos.

L’article 103 de la LCSP estableix que el PCAP ha de detallar la férmula de revisié
aplicable, que és invariable durant la vigencia del contracte i determina la revisio de
preus en cada data respecte a la data de formalitzacié del contracte, sempre que la
formalitzacio es produeixi en el termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de
presentacio d’ofertes, o respecte a la data en qué acabi el termini esmentat de tres
mesos si la formalitzacié es produeix amb posterioritat. Aquest fet —data de referencia
de la revisio- hauria de quedar suficientment explicitat al PCAP del Contracte.

Tot i que al PCAP s’esmenta que el cost de la ma d’obra es revisara en funcié del
conveni col-lectiu aplicable amb el limit maxim de l'increment experimentat per la
retribucié del personal al servei del sector public, conforme les Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat, I'index emprat en la férmula de revisio fa referéncia exclusivament
a la variacio experimentada per la retribucioé del personal al servei del sector public,
conforme el que estableix 'article 5 del RD 55/2017.

CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacio aportada, es constata
que l'estructura de costos del contracte del servei de recollida i transport de residus
solids urbans porta a porta i amb contenidor tancat i serveis complementaris a la
recollida de residus, transport a abocador o gestor autoritzat dels municipis que tenen
dispensada la competéncia de gestié de residus municipals al Consell Comarcal del
Bergueda, no respon a la totalitat dels requeriments procedimentals establerts al RD
55/2017.

Aixi mateix, a la vista dels antecedents i consideracions del present informe, s’efectuen
les observacions seglients:

1. Hagués estat recomanable realitzar alguna consulta més als operadors
econdmics del sector, per tal d’obtenir-ne cinc respostes.

2. Es recomana incloure al PCAP una clausula referent al compliment del requisit
de l'article 9.2. del RD 55/2017 i a la no aplicaci6é de la revisioé de preus un cop
complert el periode de recuperacio de la inversio.

3. Cal efectuar el calcul del periode de recuperacié de la inversid del contracte,
d’acord amb els criteris establerts a I'article 10 del RD 55/2017. En funci6 del
resultat d’aquest calcul s’establira la procedéncia de la revisié de preus i el
periode temporal en que es pot efectuar.

4. Es recomana revisar les febleses detectades en el calcul de I'estructura de
costos pel que fa a les despeses de personal i altres, tal com s’indica a la
consideracio 4.

5. Caldria fer una major desagregacié del component del cost “combustible i
manteniment” en el sentit indicat a la consideracié 5, atés la seva repercussio a
la formula de revisio.
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6. Es recomana que el PCAP expliciti 'operativa de la férmula de revisié d’acord
amb el que estableix l'article 103 de la LCSP, tal com s’assenyala a la
consideracio 5.

7. Com també s’indica a la consideracié 5 seria convenient que l'index de revisio
del component de “personal” de la formula de revisi6 fes referéncia al conveni
del sector aplicable, amb la limitacié establerta a 'article 5 del RD 55/2017.

8. Seria convenient introduir en la férmula de revisié de preus una modulacié en
funcioé de I'eficiéncia, tal com recomana l'article 7.8 del RD 55/2017.

Addicionalment, es recorda a I'drgan de contractacié I'obligacié de comunicar a aquest
Comite de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la
licitaci6 corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD
55/2017.

Barcelona, 11 de gener de 2023
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