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INFORME 8/2022 DE 28 DE JULIO DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CANARIAS
SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTES RELATIVO AL EXPEDIENTE DE
CONCESION DE SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DEL
TERMINO MUNICIPAL DE PUERTO DE LA CRUZ. [Grupo 5]

Con fecha 21 de enero de 2022 se presenta la solicitud de informe preceptivo sobre la
aprobacion de la estructura de costes del contrato de Concesion del servicio de abastecimiento
y Saneamiento del Municipio de Puerto de la Cruz en base a lo establecido en el art. 9.7,
apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola (en adelante R.D. 55/2017).

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revision de precios, ademas de adaptarse a la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, reproduce en su
conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que expresamente se remite su apartado 2 en los
siguientes términos: “Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto
en el Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periodica y predeterminada de precios
solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos
de suministro de energia y en aquellos otros con contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculara
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”

A la solicitud de informe se acompaiia la siguiente documentacion:

1. Las solicitudes a cinco operadores economicos del sector para la remision de sus
estructuras de costes.

2. La informacion facilitada por tres de los diferentes operadores econdmicos

3. Certificado del secretario del Ayuntamiento de adopcion por parte de la Junta de gobierno,

en sesion ordinaria, celebrada el veinticuatro de noviembre de 2021, la aprobacion de la

estructura de costes del expediente referenciado,

La propuesta de estructura de costes

Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 8 de diciembre de 2021 e informe

de publicacion en la PCSP.

6. Informe del encargado del registro haciendo constar no alegaciones en el periodo de
informacion publica.

S

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- EIR.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafiola (en adelante R.D.55/2017), ha supuesto un nuevo régimen juridico
de la revision de precios de los contratos publicos, basandose en los principios de
“referenciacion a costes” y de “eficiencia y buena gestion empresarial” (articulos 3 y 4).

Todo régimen de revision debera tomar como referencia la estructura de costes de la actividad
cuyo valor monetario es objeto de revision, ponderandose cada componente de costes en
funcion de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad. El valor integro de la
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actividad se debe entender como un concepto que va mas alla del concepto de costes totales,
por lo que el valor integro de la actividad sera el precio del contrato.

Y el régimen de revision solo incluiran, de entre los costes de la actividad, aquéllos que sean
indispensables para su realizacion y que resulten compatibles con las normas establecidas en
este real decreto

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial” sélo podran incluirse en
los regimenes de revision las variaciones de costes que no estén sometidas al control del
operador econdmico y la estructura de costes que todo régimen de revision debe tomar como
referencia debe ser la correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada.

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las formulas en las revisiones periddicas y
predeterminadas se estableceran conforme a los principios anteriores y los costes que incluyan
deberan ser significativos. Se entendera que un coste es significativo cuando represente como
minimo el 1% del valor integro de la actividad. No incluiran los costes financieros,
amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial

Podran incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo, con
el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podré ser superior al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico (articulo5) y que
se trate de contratos distintos a los contratos de obras y contratos de suministro de fabricacion
de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

2.-Conforme al articulo 9 R.D. 55/2017, procedera la revision periddica y predeterminada de
los precios en los contratos del sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos
de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas,
transcurridos dos afios desde la formalizacion del contrato y ejecutado al menos el 20 por
ciento de su importe, cuando concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

e Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco
afos, justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

e Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la férmula de revision
aplicable.

Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos deberan
especificar, al menos:

e Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

e Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente
de coste susceptible de revision.

e FEl mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7 de
este real decreto.

Cuando no exista una formula de revision aprobada por el Consejo de Ministros, el 6rgano de
contratacion debera justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion
empresarial. A tales efectos el 6rgano de contratacion:

a) Solicitara, como minimo, a cinco operadores economicos del sector la remision de su
estructura de costes.
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b) Elaborara una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato.
Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las respuestas recibidas de
los operadores econdmicos.

C) Sometera su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.

d) Remitira su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o al érgano autonémico consultivo en materia de contratacion
publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Auténomas y de la Entidades
Locales.

Si el precio del contrato fuese superior a cinco millones de euros, debera emitirse un informe
preceptivo valorativo de la estructura de costes por el Comité Superior de Precios o el 6rgano
autonémico consultivo en materia de contratacion publica emitira un informe preceptivo, que
debera incluirse en el expediente de contratacion.

ESTRUCTURA DE COSTES

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a contratar, sirviendo
ésta como

base para establecer el régimen de revision de precios aplicar en su caso, de conformidad con
los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y buena gestion empresarial. Por tanto,
el alcance

de este informe vendra dado por el analisis de la propia estructura de costes y del analisis de
la concurrencia de las condiciones para que proceda la correspondiente revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre y cuando el
precio del contrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros. En la
certificacion del secretario de aprobacion de la estructura de costes sefiala que “el
Ayuntamiento de Puerto de La Cruz en colaboracion con la asistencia técnica contratada al
efecto, ha llevado a cabo un dimensionamiento técnico econdmico inicial con el fin de
establecer el presupuesto base de licitacion del contrato de concesidn mencionado,
deduciéndose del mismo que el precio sera superior a cinco millones de euros (de acuerdo con
el borrador de estudio de viabilidad el valor estimado del contrato supera los 127 millones de
euros)” (dimensionamiento que no se aporta).

El Excmo. Ayuntamiento de conformidad con el apartado 7 del articulo 9, ha solicitado
informacidn a cinco empresas sobre un cuadro de conceptos de costes, sin indicar en ningun
momento cuales han sido los criterios seguidos para llegar al establecimiento de los conceptos
de coste, ni qué componentes de coste engloban tales conceptos, ni descripcidon alguna sobre
los mismos.

De las 5 empresas s6lo han aportaron sus respectivas estructuras de costes las siguientes
entidades, si bien solamente han informado sobre un porcentaje en relacion a tales conceptos
de coste:

o FCCAQUALIA, S.A.
o GESTAGUA
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Operador/Gastos AQIEJ?AEJI A GESTAGUA EsgggggsquiA

Gastos de Personal 20,7% 40% 19,18%
Mantenimiento y conservacion 5,3% 16% 8,16%
Medios materiales 3,2% 6% 1,91%
Control Analitico Agua Potable 0,9% 3% 1,01%
Administrativos y Varios 7,1% 4% 6,41%
Energia 0,7% 11% 3,39%
Reactivos 0,5% 3% 0,99
Compra de agua 61,6% 17% 56,28%
Impagados 0,61%
Costes TCA 2,07%
TOTAL 100% 100% 100%

En la propuesta de estructura de costes de la actividad presentada se afirma que para su
confeccidn se han tenido en cuenta las respuestas de los operadores econdmicos mencionados,
asi como un exhaustivo diagndstico tanto técnico como econdémico del Servicio de agua
potable y alcantarillado del municipio de Puerto de la Cruz, un estudio de las necesidades del
mismo y de los costes que asegurarian los objetivos de calidad exigidos por el Ayuntamiento
de Puerto de la Cruz y que se veran reflejados en el Informe de Viabilidad del Servicio (estudio
que no se aporta), estableciéndose una tabla con el peso de cada gasto disefiando una estructura
en la cual se incorporan aquellos costes mas representativos indispensables en la actividad.

1.-La estructura de costes de una empresa es aquella que integra la totalidad de costes de la
misma. El coste total de la prestacion del servicio para la administracion contratante es el valor
integro de la actividad, asi, la exposicion de motivos del R.D. 55/2017 define el valor integro
como un concepto que va mas alla de los costes totales, porque no so6lo incluye la retribucion
de los bienes intermedios, de los factores productivos y de los capitales ajenos, sino también
la correspondiente retribucion de los capitales propios, es decir, el beneficio. En otras palabras,
en el caso de la contratacion publica el valor integro de la actividad coincide con el precio del
contrato, por ser toda la remuneracion que percibe el contratista y ser el coste total para la
administracion contratante

La estructura de costes que se debe proponer es aquella que recoja la totalidad de los elementos
de coste en los que vaya a incurrir la administracion contratante de la prestacion del servicio
objeto del contrato, teniendo en cuenta, en la medida que sea posible, la informacion
suministrada por los diferentes operadores. El beneficio industrial junto con los costes directos,
indirectos, financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura y cualquier otro
en el que se incurra en el proceso de prestacion del servicio por parte de la administracion,
forman parte de esa estructura de costes.

La estructura de costes debe recoger la totalidad de los costes en los que se incurra en la
produccién de un bien o en la prestacion de un servicio por parte de la administracion
contratante, y esta circunstancia no ha sido recogida en la estructura propuesta por el
Ayuntamiento al dejar fuera de la misma, al menos, un elemento de coste como es el beneficio
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industrial. No se debe perder la perspectiva de que la propuesta de costes que se analiza es la
correspondiente a la administracion contratante y no es la del contratista, por tanto, la
estructura a proponer debe tener en cuenta el beneficio industrial como un elemento de coste
mas.

2.-El Ayuntamiento distingue en la estructura propuesta entre costes revisables y no revisables,
incluyendo aquellos costes superiores al 1% y que por tanto de acuerdo con el articulo 7 del
R.D. 55/2017 se pueden entender significativos, pero sin que se justifique su caracter
indispensable para la realizacion del servicio y susceptibles de advertir desviaciones
significativas y que previsiblemente permanezcan a lo largo del tiempo

3.- No se aporta documentacion en la que se establezca una férmula de revision de precios en
la que se refleje cada componente de coste ponderado en funcion a su peso en el valor integro
de la actividad, asi como los indices que cumplan con los principios del articulo 7 del RD

55/2017:
= No incorporar, en la medida de lo posible, elementos ajenos al coste que se pretenda
reflejar.
= Estar disponibles al ptublico y no ser modificables unilateralmente por el operador
econdmico.

La LCSP en su articulo 103.4 establece que “El pliego de cldusulas administrativas
particulares debera detallar, en tales casos, la formula de revision aplicable, que sera invariable
durante la vigencia del contrato y determinara la revision de precios en cada fecha respecto a
la fecha de formalizacion del contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo
de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha
en que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad.

4.-El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de revision de
precios procedera si se cumple que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato es
igual o superior a 5 afios, justificandose dicho periodo conforme al criterio establecido en el
articulo 10.

En la propuesta se efectiia un estudio que presenta un periodo de recuperacion de la inversion
igual o superior a cinco afios, en concreto determina que el plazo para recuperar las inversiones
es de 20 afos.

Debera hacerse constar expresamente que la revision no podra tener lugar transcurrido el
periodo de recuperacion de la inversion del contrato.

CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacion aportada por el Ayuntamiento se
procede a emitir el informe preceptivo a la propuesta de estructura de costes remitida por el
Excmo. Ayuntamiento de Puerto de la Cruz en el que se debe poner de manifiesto:

1.- No se justifica el cuadro de conceptos de costes enviado a los operadores economicos y
que forman parte de la estructura.
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2.- No ha considerado la totalidad de los elementos de coste que configuran el coste total de
la prestacion del servicio objeto de contratacion al no incluir el beneficio industrial.

3.- Respecto a los costes revisables no se justifica su caracter indispensable para la realizacion
del servicio y susceptibles de advertir desviaciones significativas y que previsiblemente
permanezcan a lo largo del tiempo.

4- No se aporta documentacion en la que se establezca una formula de revision de precios con
los indices que cumplan con los principios del articulo 7 del RD 55/2017.

En Canarias,

Documento firmado digitalmente por

Teresa Peir6 Garcia — Machifiena

Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
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