Al Generalitat de Catalunya

¥/ Departament d’'Economia i Hisenda
Junta Consultiva
de Contractacio Publica

Informe 34/2023, de 13 de desembre, de la Junta Consultiva de Contractaci6
Publica de Catalunya (Comissié Permanent)

Assumpte: Subjeccidé a la normativa de contractacio publica d’'un contracte a
subscriure per una Administracid, que tingui per objecte la transferéncia de
coneixement d’una universitat pablica mitjancant la redaccio de les bases d’una llei

ANTECEDENTS

I. El secretari general del Departament de Drets Socials ha trames una peticié d'informe a
aguesta Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya sobre I'adequacio de I'is de
I'article 36 de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, de la tecnologia i la innovacio, per a
la formalitzacié de contractes privats relatius a la promocio6 i gestio de resultats de I'activitat
d’'investigacio, amb una universitat publica per encarregar-li a un catedratic de dita
universitat la redaccio de les bases d'una futura llei catalana.

D’acord amb l'article 4.5 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composici6 i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya, la
peticié d'informe adjunta, com a exemple del tipus de contracte que motiva la consulta, un
“contracte de prestacio de serveis intel-lectuals (art. 9 LCSP)” entre una universitat publica, a
través de la seva Oficina de Transferencia de Resultats d’'Investigacio, i la Generalitat de
Catalunya, en el qual es fa referéncia a “I'objecte d'aquests contractes, conforme a
I'establert en I'article 83 de la Llei Organica d’Universitats” i es preveu l'obligaci6 de la
universitat de realitzar determinats treballs, a través de l'investigador que s’identifica, en un
termini establert i a canvi de rebre com a contraprestacio I'abonament d’'una quantia
monetaria. Aixi mateix, també adjunta una nota juridica en la qual s'afirma que “l'article 36
[de la Llei 14/2011 esmentada] avala la férmula de contractacié privada interessada que, aixi
mateix i com a legislacié especial, resta aliena al sistema de contractacio del sector public
d'acord amb l'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public”.

II. D’acord amb els articles 3.1 i 4.1.a del Decret 118/2023, de 27 de juny, esmentat, aguesta
Junta Consultiva informa sobre les quiestions que en matéria de contractacio publica i
sotmetin, entre altres, els departaments de I’Administracio de la Generalitat. D’altra banda,
l'article 11.1.a del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent I'aprovacié dels informes
corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. La questi6 objecte d’'informe és si un contracte subscrit entre una universitat pablica i una
Administraci6 publica, que tingui per objecte encarregar a un catedratic de dita universitat la
redaccio de les bases d’una futura llei, es pot considerar exclos de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), per aplicacié de l'article 36
de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié (en endavant, LCTI).

D’acord amb el seu article 1, la LCTI estableix el marc per al foment de la recerca cientifica i
tecnica i els seus instruments de coordinacié general, amb la finalitat de contribuir a la
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generacio, difusio i transferencia del coneixement per resoldre els problemes essencials de

la societat, i n'és I'objecte fonamental la promocié de la recerca, el desenvolupament
experimental i la innovacid, com a elements sobre els quals s’ha d’assentar el
desenvolupament economic sostenible i el benestar social.!

L'article 36 de la LCTI s’ubica en el capitol Il, relatiu a la transferéncia i difusio dels resultats

de l'activitat de recerca, desenvolupament i innovacié i cultura cientifica, tecnologica i

innovadora, del titol 111 i, tal com s’indica al preambul de la llei, aquest capitol Il “conté el

manament a les administracions publiques de fomentar la valoracié del coneixement, entesa

com la posada en valor del coneixement obtingut mitjancant el procés de recerca, amb

I'objecte que els resultats de la recerca promoguts o0 generats per aquesta es transfereixin a

la societat”.

Aixi, I'article 36 de la LCTI, que porta per titol “aplicacié del Dret privat als contractes relatius
a la promoci6 i gesti6 de resultats de 'activitat de recerca, desenvolupament i innovacié”, en

la redacci6 donada per la Llei 17/2022, de 5 de setembre, disposa el segient:

1. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3, se rigen por el Derecho privado aplicable con
caracter general, con sujecion al principio de libertad de pactos, y podran ser adjudicados de

forma directa, los siguientes contratos relativos a la promocion, gestién y transferencia de
resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacién, suscritos por los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado, las

universidades publicas, las fundaciones del sector publico estatal y otras entidades dedicadas a

la investigacion, desarrollo e innovacién y dependientes de la Administracién General del
Estado:

a) Contratos de opcion para explorar la viabilidad empresarial y de sociedad suscritos con

ocasion de la constitucion o participacion en sociedades.
b) Contratos de financiacién y de colaboracion para la valorizacién y transferencia de
resultados de la actividad de investigacién, desarrollo e innovacion.

c¢) Contratos de prestacion de servicios de investigacion, desarrollo y asistencia técnica con
entidades publicas y privadas, para la realizacién de trabajos de caracter cientifico y técnico o
para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3, en el caso de los agentes publicos de
ejecucion dependientes o adscritos a una Comunidad Auténoma o a una Administracioén local,
los contratos mencionados en el apartado anterior se regiran por el Derecho privado conforme
a lo dispuesto en la normativa propia de cada Comunidad Autbnoma. En defecto de regulacion
especifica en la materia, tales entidades podran aplicar supletoriamente el régimen previsto en
el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en este articulo no resultara de aplicacién a los contratos sujetos a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

1 D’acord amb el que s’assenyala en el preambul de la LCTI “es considera el concepte de recerca
cientifica i tecnica com a equivalent al de recerca i desenvolupament, entés com el treball creatiu
realitzat de manera sistematica per incrementar el volum de coneixements, inclosos els relatius a

I'ésser huma, la cultura i la societat, I'ils d’aquests coneixements per crear noves aplicacions, la seva

transferéncia i la seva divulgacio”.
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014."2

A Catalunya, I'equivalent d’aquest article 36 de la LCTI és l'article 80 de la Llei 9/2022, del
21 de desembre, de la ciencia, que disposa que els contractes formalitzats pels agents del
sistema de recerca, desenvolupament i innovacio del sector public —entre els quals es troben
les universitats publiques, d’acord amb l'article 5 de la mateixa Llei— relatius a la promocio,
gestio i transmissio de resultats de I'activitat de recerca, desenvolupament i innovacié es
regeixen pel dret privat i se subjecten al principi de llibertat de pactes; i que es poden
adjudicar directament, entre d’altres contractes, els de transmissié a tercers de drets sobre
els resultats de I'activitat de recerca, desenvolupament i innovacio i els contractes de
prestacio de serveis de recerca i assisténcia técnica amb entitats publiques i privades, per
dur a terme treballs cientifics i técnics, ensenyaments d'especialitzacio o activitats
especifiques de formacid, si bé respecte d'aquests darrers s’estableix que “si I'entitat
receptora del servei és una entitat del sector public subjecta a la normativa de contractes del
sector public, s’ha d'ajustar a les prescripcions d’aquesta normativa per a la tramitacio i
formalitzacié del contracte”.®

Per tant, tant la LCTI com la Llei catalana de la ciéncia, estableixen la possibilitat que les
universitats publiques subscriguin contractes de transferencia de resultats de I'activitat de
recerca, desenvolupament i innovacio, subjectes al dret privat, tret que aquests contractes
estiguin subjectes a la normativa en matéria de contractacié publica —en general i,
especificament, en cas que I'entitat receptora del servei sigui una entitat del sector public
subjecta a la dita normativa.

2 La redaccio originaria de l'article 36 de la LCTI, prévia a la modificacié operada el 2022 ja
assenyalada, preveia la no aplicacié del que es disposa en aquest article no respecte de les tres
tipologies de contractes a qué es refereix quan estiguin subjectes a la LCSP, com es preveu en la
redaccid vigent transcrita, sind només respecte dels contractes descrits en la lletra ¢ —contractes de
prestacio de serveis de recerca i assisténcia tecnica amb entitats publiques i privades, per a la
realitzacio de treballs de caracter cientific i teécnic o per al desenvolupament d’ensenyaments
d’especialitzaci6 o activitats especifiques de formacioé—, i fent referéncia al fet que “en cas que el
receptor dels serveis sigui una entitat del sector public subjecta a la [aleshores vigent] Llei 30/2007,
de 30 d’octubre, de contractes del sector public, aquesta s’ha d’'ajustar a les prescripcions de la dita
Llei per a la subscripcio del contracte corresponent”.

3 Per tant, la Llei de la ciéncia catalana conté en termes molt similars les previsions de I'article 36 de
la LCTI, si bé pel que fa a I'aplicacio de la normativa de contractes del sector public la vincula, de la
mateixa manera que la redaccio originaria de I'article 36 de la LCTI ja apuntada, als contractes de
prestacio de serveis de recerca i assisténcia técnica amb entitats publiques i privades, per dur a terme
treballs cientifics i tecnics, ensenyaments d'especialitzacio o activitats especifiques de formacio, quan
I'entitat receptora del servei sigui una entitat subjecta a aquesta normativa. En relacié amb aquesta
redaccid convé fer notar que la Llei de la ciéncia de Catalunya és de 21 de desembre de 2022 i la
modificacié de la LCTI es va produir per Llei de 5 de setembre de 2022, data en la qual, per tant, la
Llei catalana ja estava en avancat estat de tramitacio, recollint la redaccié de la llei estatal vigent en el
moment de la seva elaboracio.
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II. La Llei organica 2/2023, de 22 de marg, del sistema universitari (en endavant, LOSU),
preveu en l'article 60, relatiu a la col-laboracié amb altres entitats o persones fisiques, que
els grups de recerca reconeguts per la universitat, els departaments i els instituts
universitaris de recerca, aixi com el seu professorat tant a través dels anteriors com a través
dels organs, centres, fundacions o estructures organitzatives similars de la universitat
dedicats a la canalitzacio de les iniciatives investigadores del professorat i a la transferencia
dels resultats de la investigacio, poden subscriure contractes amb persones fisiques,
universitats o entitats publiques i privades, a més de per a activitats especifiques de
formacio, “per a la realitzacio de treballs de caracter cientific, tecnologic, humanistic o
artistic” —treballs, per tant, coincidents parcialment amb els previstos en l'article 36 de la
LCTI, referit com s’ha vist als de “caracter cientific i técnic”.*

Aquesta previsio s’ha de posar en relacié amb les funcions del sistema universitari,
recollides en l'article 2 de la LOSU, relatives a la generacid, desenvolupament, difusio,
transferencia i intercanvi del coneixement i I'aplicabilitat de la investigacié en tots els camps
cientifics, tecnologics, socials, humanistics, artistics i culturals.®

Aixi, la realitzacié d’aquesta funcio de transferencia i intercanvi del coneixement es pot dur a
terme, entre d’altres, amb la subscripcié de contractes per part de grups de recerca,
departaments i instituts universitaris de recerca —o del professorat de la universitat a través
d’aquests o altres organs, centres, fundacions o estructures organitzatives— amb entitats
publiques, d’acord amb el régim juridic que estableix la LCTI per als contractes relatius a la
promocio i gestio de resultats de I'activitat d'investigacio, desenvolupament i innovacid. En el
suposit del fet objecte de consulta, el contracte mitjancant el qual es vehicula dita
transferencia és un contracte subscrit entre una universitat publica, a través de la seva
Oficina de Transferéncia de Resultats d’Investigacio, i una Administracié sotmesa a la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), en el qual
la universitat s’obliga a realitzar determinats treballs técnics per a aquella.® En aquests

4 L'article 160 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya, estableix que la
contractaci6 de les universitats publiques resta subjecta a la normativa reguladora dels contractes de
les administracions publiques “sens perjudici de les particularitats que deriven dels contractes per a la
realitzaci6 de treballs de caracter cientific, técnic o artistic i per al desenvolupament d'ensenyaments
d'especialitzacié o d'activitats especifiques de formacio definits per I'article 83 de la Llei organica
6/2001, del 21 de desembre, d'universitats”. Aquest article 83 —al que al-ludeix el contracte tramés
adjunt amb la peticié d’informe—, és el precedent del vigent article 60 de la LOSU que conté, com a
Unigues diferéncies en la seva redaccid, la incorporacié de les referéncies a persones “fisiques” amb
les qual es poden subscriure contractes i dels treballs de caracter “humanistic”.

5 En un sentit similar, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya, ja esmentada,
preveu en l'article 3.1.a que les universitats del sistema universitari de Catalunya tenen com a
objectius fonamentals, entre altres, la creacid, la transmissio i la difusio de la cultura i dels
coneixements cientifics, humanistics, técnics i professionals, i també la preparacié per a I'exercici
professional.

6 En aquests casos en qué les universitats publiques no actuen com a poders adjudicadors, sind com
a contractistes, la disposicié addicional sisena de la LCSP estableix la seva exempcio de la
classificacié empresarial per ser adjudicataries de contractes en els supdsits a qué es refereix
actualment I'article 60 de la LOSU —previsié aquesta que, cal apuntar, denota la subjeccié a la LCSP
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casos, d’acord amb els articles 36 de la LCTI i 80 de la Llei de la ciéncia catalana, els
contractes es regiran pel dret privat i podran ser adjudicats de forma directa, excepte que es
tracti de contractes subjectes a la LCSP.

[1l. Un cop referenciat el regim juridic dels contractes de transferéncia de coneixements o de
resultats de I'activitat de recerca, en els quals es poden encabir els contractes que tenen per
objecte la redaccié de les bases d’'una llei en la mesura que constitueix un treball de caracter
tecnic, s’ha de determinar si procedeix sotmetre a aquests contractes al dret privat i es
poden adjudicar directament o, en canvi, s’han de subscriure amb subjeccié a la normativa
de contractacié publica, en el cas que qui subscrigui el contracte amb la universitat publica i,
per tant, que sigui la receptora adquirent del coneixement d’aquesta una Administracio
publica, tenint en compte que, com s’ha vist, la subjeccié a un o altre régim dependra que el
contracte estigui subjecte a la LCSP.

Atesa la referencia que es fa en la nota adjunta a la peticié a I'article 6 de la LCSP, convé
analitzar en primer lloc si es podria considerar viable vehicular mitjangant un conveni de
col-laboracio el negoci juridic mitjancant el qual una universitat publica s’obliga a realitzar els
treballs técnics que consisteixen en I'elaboracio de les bases d’'una futura llei per una
administracié publica, rebent com a contrapartida el pagament d’'una quantia monetaria. Aixi,
s’ha de recordar que aquest article 6 de la LCSP preveu l'exclusié del seu ambit d’aplicacio
dels convenis subscrits entre si per administracions publiques o per entitats que tinguin la
consideracié de poder adjudicador, el contingut dels quals no estigui comprés en el dels
contractes regulats per la mateixa LCSP’, sempre que les entitats intervinents no tinguin
vocacié de mercat; el conveni estableixi 0 desenvolupi una cooperacié entre les entitats amb
la finalitat de garantir que els serveis publics que els incumbeixen es presten de manera que
s'aconsegueixin els objectius que tenen en comd; i el desenvolupament de la cooperacio es
guii nicament per consideracions relacionades amb l'interes public —transposant del dret
comunitari 'anomenada cooperacié horitzontal.®

Aixi, d'acord amb aquest suposit d’exclusié de la normativa de contractacié, la possibilitat de
subscriure un conveni de col-laboracié entre dos poders adjudicadors es vincula a la
satisfaccié d’'una finalitat comuna d’interés per ambdues parts, les quals han d’actuar
conjuntament per contribuir al compliment de les funcions que els hi corresponen, de
manera que mentre els convenis vehiculen la realitzacié conjunta de I'activitat per

d'aquests contractes, atés que altrament les universitats pabliques no requeririen en cap cas estar
classificades per ser-ne adjudicataries.

7 També la LCTI, en l'article 34.4, disposa que I'objecte dels convenis que se subscriguin per a la
realitzacio de les activitats com, entre d'altres, projectes i actuacions de recerca cientifica,
desenvolupament i innovacio, i divulgacio cientifica i tecnologica, no pot coincidir amb el dels
contractes que regula la legislaci6 sobre contractes del sector public; i, com és sabut, també en
l'article 47 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, s’assenyala la
coincidéncia amb el contingut dels contractes sotmesos a dita legislacié de contractes com a limit a la
subscripcié de convenis.

8 Aquesta Junta Consultiva de Contractacio Publica va analitzar en I'lnforme 7/2020, de 17 de juny, la
cooperacié publica horitzontal, fent especial referéncia a la condicié que les entitats intervinents no
tinguin vocacio de mercat i a la cooperacié que n'ha de constituir I'objecte.
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aconseguir interessos 0 objectius compartits, en els contractes es produeix un intercanvi de
prestacions, en el qual cada part té interessos diferents, una I'obtencié d’'un benefici amb la
prestacié rebuda i I'altra una contraprestacio per la prestacié que realitza.

Certament, en el suposit que es planteja en la peticié d'informe les parts no cooperen per
realitzar una missié de servei public comuna, sind que estableixen una relacio
sinal-lagmatica amb el compromis d’un intercanvi de prestacions, en virtut de la qual la
universitat s’obliga a realitzar per a I’Administracié una prestacio que s’incardina en l'objecte
dels contractes del sector public a canvi d'un preu que aquesta li haura d’abonar com a
contraprestacié economica pel treball realitzat, de manera que el negoci juridic participa de
les caracteristiques dels contactes del sector public, tant pel que fa a I'objecte com al
caracter onerés, la qual cosa porta haver de descartar la possibilitat de vehicular-lo
mitjancant conveni de col-laboracié.®

D’altra banda, no procedeix I'aplicacié del suposit d’exclusié previst en I'article 8 de la LCSP,
relatiu als contractes de recerca i desenvolupament, en tant que fa referéncia a 'anomenada
compra precomercial —que té per objecte determinats serveis d'l1+D, inclosos els dels codis
CPV referenciats en aquest precepte i en la qual el poder adjudicador no es reserva en
exclusiva els beneficis del servei ni remunera integrament el servei prestat—, de manera que
no coincideix amb el suposit objecte de consulta.!® Certament, el motiu d’aquesta exclusié
de l'aplicaci6 de la normativa de contractacié publica és que es tracta de relacions juridiques
de col-laboracié mutua entre les parts —que no responen al concepte de contracte onerés—,
en les quals contractant i contractista comparteixen el riscos i els beneficis o resultats.!

9 S’apunta el caracter oner6s de les prestacions com a element essencial i definitori dels contractes
del sector public en I'Informe 3/2022, de 27 de juny, d’aquesta Junta Consultiva, i s’analitza en
I'Informe de 14 de juny de 2021 de la Secretaria Técnica d’aquesta Junta Consultiva.

10 Mitjancant aquest article 8 de la LCSP es transposa al nostre Dret intern I'exclusié de la normativa
de contractacio publica establerta en I'article 14 de la Directiva 2014/24/UE de 26 de febrer de 2014,
sobre contractacié publica, en el considerant 35 de la qual s’apunta, respecte d'aquesta exclusié, que
la normativa de contractacio publica és aplicable als contractes compresos en els CPV esmentats en
aquest article 14, quan no existeixi cofinangament i els resultats de les activitats d’'investigacio i
desenvolupament siguin imputables al poder adjudicador. Aquests requisits que determinen que la
compra publica de serveis d’'R+D estigui 0 no exclosa de I'ambit d’aplicacié de la normativa de
contractacié publica han estat analitzats pel Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals
d’Andalusia, en la Resolucié 354/2018, de 18 de desembre.

11 En aquest sentit, en la Comunicacié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social
Europeu i al Comite de les Regions, de 14 de desembre de 2007, sobre “La contratacion
precomercial: impulsar la innovacion para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y
sostenibles”, la Comissié indica que el concepte de contractacié pre-comercial s'entén com a
pertanyent a la fase de recerca i desenvolupament (I+D) previa a la comercializacion i que “la
‘contratacion precomercial’ se refiere, en principio, a un planteamiento de la contratacion de servicios
de I+D distinto de aquellos segun los que ‘los beneficios pertenecen exclusivamente a la entidad
adjudicadora para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad, siempre que la entidad
adjudicadora remunere totalmente la prestacién del servicio’ y no constituya ayuda estatal”. A més, en
la mesura que l'article 14 de la Directiva 2014/24/UE és aplicable Unicament als “contractes publics de
serveis de recerca i desenvolupament”, assenyala que “estas exenciones sélo se aplican a los
contratos publicos de servicios de I+D, y no para los suministros de 1+D o la realizacion de trabajos”.
En el mateix sentit ho recorden la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Madrid en
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En definitiva, un contracte de transferéncia de coneixements que consisteix en I'elaboracié
d’'un document de bases d’'una llei no pot considerar-se exclos de la hormativa de
contractacio publica per la via d’aquest article 8 de la LCSP per no reunir els trets definitoris
d’'una compra precomercial, en primer terme, pel seu propi objecte, en no poder-se incloure
en cap dels CPV de contractes de recerca i desenvolupament que els delimiten. A més, fins i
tot en el cas que es plantegés la inclusié en el codi 73000000-2 (serveis de recerca i
desenvolupament i serveis de consultoria connexos), tampoc compliria les caracteristiques
d’aquesta tipologia de compra, en tant que els beneficis de la prestacio del servei
pertanyeran a I’Administracio contractista la qual, a més, el remunerara integrament.

Un cop descartades les possibilitats de considerar exclosos de I'ambit d’aplicacié de la
normativa de contractacio publica els contractes de transferéncia de coneixement de les
universitats publiques a I'Administracié a que es refereix la peticié d'informe, vehiculant-los
mitjangant convenis de col-laboracié entre poders adjudicadors o compres precomercials,
procedeix continuar I'analisi de la subjeccié d’aquests contractes a la LCSP fent referencia
als contractes de compravenda, donacid, permuta, arrendament i altres negocis juridics
analegs sobre propietats incorporals, exclosos de I'ambit d’aplicacié de la LCSP, tal com
disposa l'article 9, per tenir el caracter de contractes privats sotmesos a la legislacio
patrimonial.t?

Certament, la propietat intel-lectual constitueix una propietat incorporal, definida, de
conformitat amb l'article 2 del text refés de la Llei de propietat intel-lectual, aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/1996, de 12 d’'abril (TRLPI), com la que compreén els drets de caracter
personal i patrimonial que atribueixen a I'autor la plena disposicié i el dret exclusiu a
I'explotacié d’'una obra.®

I'Informe 9/2022, de 24 de juny, i la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa d’Arag6 en
I'Informe 24/2018, de 31 d’octubre.

12 En el mateix sentit que aquest article 9 de la LCSP, I'article 36 bis de la LCTI estableix el
sotmetiment al dret privat en els termes previstos en el propi precepte, i als principis de la legislacio
patrimonial per cobrir dubtes i llacunes, dels contractes que tinguin per objecte la transmissio a
tercers de drets sobre els resultats de I'activitat investigadora, entre els que s’inclouen els drets de
propietat industrial o intel-lectual, per part d’organismes publics d’'investigacioé i universitats publiques,
entre altres. També I'article 80.3 de la Llei catalana de la ciéncia estableix que la transmissié de drets
sobre els resultats de I'activitat de recerca, per a la cessio de la titularitat d'una patent, per a la
concessioé de llicéncies d'explotacio o per a les transmissions i els contractes relatius a la propietat
intel-lectual, es regeix pel dret privat.

13 D'acord amb I'article 10 del mateix TRLPI, son objecte de propietat intel-lectual totes les creacions
originals literaries, artistiques o cientifiques expressades per qualsevol mitja o suport, tangible o
intangible, actualment conegut o que s’inventi en el futur, incloent-hi, entre moltes altres, els llibres,
fullets, impresos, epistolaris, escrits, discursos i al-locucions, conferéncies, informes forenses,
explicacions de catedra i “qualssevol altres obres de la mateixa naturalesa” Aixi, tal com recorda el
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en la Resolucié 220/2013, de 12 de juny, els
drets de propietat intel-lectual i industrial “son los que el ordenamiento juridico atribuye como
consecuencia de una creacion intelectual o de una invencion que pueda llevar aparejadas utilidades

de tipo industrial” i “estos derechos se incluirian en las denominadas ‘propiedades incorporales™.
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En tot cas, I'objecte dels contractes exclosos d’acord amb I'article 9 de la LCSP és el negoci
juridic —la compravenda, donacid, permuta, arrendament o altre analeg— sobre la propietat
incorporal, i no el negoci juridic que té per objecte la prestacié que dona lloc a I'obra que és
objecte de drets de propietat intel-lectual. En efecte, el contracte que té per objecte
I'elaboracié d’obres que poden estar protegides per un dret propietat intel-lectual no
constitueix un contracte sobre la propietat incorporal, malgrat la pot incloure, siné un
contracte per a la prestacio d’'un servei com al que s’al-ludeix en la petici6é d’'informe, que no
es pot considerar exclos, per tant, de I'ambit d’aplicacié de la normativa de contractacié
publica tampoc per aquesta via.

En darrer terme, s’ha de finalitzar I'analisi de la inclusi6 dels contractes que s’analitzen en
I'ambit d’'aplicacio de la LCSP fent referencia al seu article 11.4, en el qual es disposa que
“estan exclosos els contractes pels quals una entitat del sector public s’obligui a lliurar béns
o drets 0 a prestar algun servei”, suposit aquest que encaixa amb el d’'una universitat publica
gue, mitjancant un contracte de transferencia de coneixement, s’obliga a dur a terme treballs
tecnics a favor d’una altra entitat. Tanmateix, tal com matisa el mateix article 11.4 de la
LCSP, aquesta exclusio decau si 'adquirent dels béns o el receptor dels serveis és una
entitat del sector public subjecta a la LCSP, cas en el qual el contracte hi queda sotmes.
Aguesta regulacié és conforme amb la que s’estableix en I'article 36 de la LCTI que també
disposa el sotmetiment dels contractes de transferéncia de coneixement per part de les
entitats publiques excepte que aquests s’hagin de considerar subjectes a la LCSP, com és el
cas quan la receptora dels treballs sigui una Administracio, i I'article 80 de la Llei catalana de
la ciéncia que també exceptua el sotmetiment al dret privat dels contractes de prestacio de
serveis d'assisténcia técnica per dur a terme treballs cientifics i técnics, si I'entitat receptora
del servei és una entitat del sector public subjecta a la normativa de contractes del sector
public, cas en qué “s'ha d'ajustar a les prescripcions d'aquesta normativa per a la tramitacio i
formalitzacié del contracte”.*

En definitiva, en els contractes que s’analitzen, aquest article 11.4 de la LCSP resultaria
d’aplicacid, si la universitat realitzés la prestacio a canvi d’'una contraprestacié economica a
favor d’una entitat que no estigui sotmesa a la LCSP, cas en qué, d’acord amb I'article 36 de
la LCTI, procediria la subjecci6 al dret privat i la possibilitat d'adjudicacio directa. Altrament,
si és ’Administracié o una altra entitat sotmesa a la LCSP qui contracta la prestacio,
procedeix I'aplicacié de la LCSP.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica formula la segtient

14 En I'Informe 32/19 la Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat fa un paral-lelisme entre la
LCTl i l'article 11.4 de la LCSP i afirma que “la prestacion de un servicio por parte de una entidad
publica a favor de un sujeto de derecho privado no esté sujeta a la LCSP, entre otras cosas porque
quien licita el contrato no es la entidad publica (que en todo caso asumira la condicion de contratista)
sino el particular. En consecuencia, resulta obvio que si la entidad que licita el contrato (y que va a
resultar beneficiaria de los servicios prestados) si esta sujeta a la LCSP, ha de claudicar el
fundamento de su exclusion de la normativa contractual publica. En este sentido, ambos supuestos
son idénticos en cuanto a su letra, a su razén Ultima y a su espiritu”.
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CONCLUSIO

La subscripci6 per part d'una Administracié d’'un contracte amb una universitat publica que
tingui per objecte la transferéncia de coneixement mitjancant la realitzacio de treballs tecnics
gue consisteixen en la redaccio de les bases d’una futura llei es troba subjecte a la
normativa de contractacio publica, d’acord amb la mateixa Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, i amb la legislacié de la ciéncia, tant estatal com catalana.

Barcelona, 13 de desembre de 2023
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