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Departament d’'Economia i Hisenda
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de Contractacié Publica

Informe 30/2023, de 5 de desembre, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
Catalunya (Comité de Preus de Contractes)

Assumpte: estructura de costos proposada per I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet relatiu al contracte dels serveis de recollida de la fracci6 resta, neteja viaria,
recollida selectiva i de residus voluminosos i la implantacié d’una plataforma de
control i seguiment del servei.

ANTECEDENTS

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
estableix que els preus dels contractes del sector public poden ser objecte de revisi
periodica i predeterminada, en determinades circumstancies, prévia justificacio i de
conformitat amb el que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la
Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola (RD 55/2017), entre
altres, en cas de contractes en qué el periode de recuperacié de la inversié sigui igual o
superior a cinc anys. Aixi mateix, també disposa que “previa justificacion en el expediente,
podra admitirse la revision de precios en los contratos (...) aunque su periodo de
recuperacion de la inversién sea inferior a cinco afios siempre que la suma de la
participacién en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes
intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto”. A aquest efecte, preveu que “la revision solo podra afectar a la fraccién del
precio del contrato que presenta dicha participacion”, que “el pliego debera indicar el peso
de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion superior al
1 por ciento y su respectivo indice oficial de revisién de precios” i que “no sera exigible para
la inclusion en los pliegos de la férmula de revisién a aplicar al precio del contrato la emision
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado”. A més, també
estableix que “salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar en los
términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos,
en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacién”.

Per la seva banda, l'article 9 del RD 55/2017, relatiu a la revisio periodica i predeterminada
de preus en els contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels
contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
administracions publiques, fixa el contingut que ha de tenir la memaria que acompanyi
I'expedient de contractacio, aixi com les previsions respecte de la revisio de preus que s’han
d’especificar en els plecs, i estableix que la revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode
de recuperaci6 de la inversié del contracte.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o
superior a cinc milions d’euros, I'érgan de contractacio ha d’incloure en I'expedient de
contractacié un informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos emeés, en I'ambit de
Catalunya, pel Comité de Preus de Contractes de Catalunya, i que a aquests efectes I'drgan
de contractacio ha de: a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la remissio de la
seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de I'activitat
utilitzant, sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi dels operadors
econdmics; ¢) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit d’'informacié
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publica per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de costos a
aguest Comité de Preus de Contractes de Catalunya.

2. L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va trametre a la Secretaria Técnica de la
Junta Consultiva de Contractacié Publica la sol-licitud d'informe preceptiu valoratiu de
I'estructura de costos referent al contracte dels serveis de recollida de la fracci6 resta, neteja
viaria, recollida selectiva i de residus voluminosos i la implantacié d’una plataforma de
control i seguiment del servei (d’ara endavant, el Contracte), juntament amb la documentacié
seguent:

— Plec de clausules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions
técniques del Contracte (PPT).

— Informe técnic de la proposta d’estructura de costos del Contracte, realitzat per una
consultora externa, que inclou les respostes dels operadors economics consultats i el
calcul dels fluxos de caixa dels lots 1 i 2 del Contracte.

— Informe proposta de I'estructura de costos i memoria justificativa de I'expedient del
Contracte, signat pel cap de servei dels Serveis Urbans en data 12/06/2023.

— Memoria/informe justificatiu de la proposta d'’inici de la licitacié del Contracte, signat
pel Cap de servei de Serveis Urbans i la técnica de Neteja en data 12/06/2023.

— Informe juridic referent a I'aprovacié de I'estructura de costos i la férmula de revisié
de preus del Contracte, signat per la Técnica juridica del Servei de Contractacié en
data 18/07/2023.

— Publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB), de 31/07/2023, de
I'anunci d’informacié publica de la proposta d’estructura de costos del Contracte i
certificat de la Secretaria general accidental de '’Ajuntament, signat el 24/10/2023,
referent a la no presentacié d’al-legacions a aquest tramit d’informacié publica.

— Arxius en format Excel del calcul dels fluxos de caixa i dels costos del Contracte.

3. La proposta d’estructura de costos del Contracte, aprovada inicialment per la Junta de
Govern Local en sessio de data 25/06/2023 i que figura a I'informe técnic de la proposta
d’estructura de costos, és la seglent:

Concepte Revisable S
%

Despesa de personal 3l 71,2% 53,0%
Despesa explotacié Combustible i lubricants sl 3,6% 7.9%

Manteniment i re paracions sl 3,3% B,3%
Altres despeses directes Despesa installacions 3l 1,4% 2,3%

Impostos | assegurances 3l 0,5% 1,056

Altres despeses MNO 12,3% 12,3%
Despesa d'amertitzacié i finangament NO 7.6% 15,2%
TOTAL despesa Explotacio 100,00% 100,00%
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CONSIDERACIONS

1. Competéncia del Comité de Preus de Contractes de Catalunya

D’acord amb I'article 17 del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s’estableix la
composicio i el regim juridic de la Junta Consultiva de Contractacioé Publica de Catalunya,
correspon al Comité de Preus de Contractes de Catalunya informar sobre I'estructura de
costos dels contractes del sector public diferents dels contractes d’obres i dels contractes de
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les administracions publiques
sotmesos a revisié periddica i predeterminada de preus, sempre que el preu del contracte
sigui igual o superior a cinc milions d’euros.

2. Observacions preliminars

El Contracte es divideix en els lots seglents:

— Lot nim. 1: Serveis de recollida de residus de la fraccio resta i neteja viaria. Valor estimat
de contracte (VEC) = 130.181.364,44 €

— Lot num. 2: Serveis de recollida selectiva i voluminosos. VEC = 62.312.080,17 €.

— Lot num. 3: Subministrament de contenidors. VEC = 3.328.497,90 €.

— Lot nim. 4: Plataforma de control, seguiment i retribucié dels serveis prestats. VEC =

538.524,88 €.

L’article 9.7 del RD 55/2017 determina que per als contractes amb un preu igual o superior a
cinc milions d’euros, I'd6rgan de contractacio ha d’incloure a I'expedient de contractacido un
informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos, emés pel Comité de Preus. Per tant, el
present informe es circumscriu a les estructures de costos proposades per als lots nim. 1 2,
gue sobn els que compleixen el requisit esmentat, de manera que €s a aquests lots als quals
fan referéncia les consideracions i conclusions d’aquest informe.

3. Requisits procedimentals

L’6rgan de contractacio ha dut a terme, de conformitat amb I‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seglents:
a) Sol-licitud a cinc operadors economics del sector de la seva estructura de costos.
b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

c) Tramit d'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de
20 dies.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'érgan competent per emetre
l'informe valoratiu.
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Pel que fa al tramit indicat a la lletra a), '6rgan de contractacié assenyala haver tramés les
sol-licituds de les estructures de costos a cinc operadors economics del sector, rebent
resposta de tots ells.

4. Circumstancies que han de concoérrer perqué sigui procedent la revisio de preus

Segons l'article 9.2 del RD 55/2017, cal que concorrin les seglients circumstancies per tal
que sigui procedent la revisio periodica i predeterminada de preus:

a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a
cinc anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix I'article 10 del RD
55/2017.

b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisio.

La revisio de preus esta prevista als plecs del Contracte, que detallen la férmula de revisio.
L’Ajuntament ha considerat un termini de durada del contracte de 8 anys, prorrogable fins un
maxim de 2 anys. L’drgan de contractacié estableix una durada unica per als dos lots
atenent la vinculacié i complementarietat dels serveis dels dos lots.

El periode de recuperacié de la inversio es determina en 7 anys per al lot 1 i en 8 per al lot 2.

En el calcul dels fluxos de caixa aportat per 'Ajuntament s’han tingut en compte les
amortitzacions i I'efecte financer de I'impost sobre el valor afegit (IVA). En aquest sentit cal
recordar que, tal com s’esmenta al mateix preambul del RD 55/2017, atés que no suposen ni
sortides, ni entrades de fons, no s’han d’incloure en el calcul dels fluxos de caixa conceptes
com ara amortitzacions, ajustos per deteriorament de valor, ni variacions de provisions.

5. Estructura de costos proposada

Aquest informe té per objecte valorar la tragabilitat de la informacio i la consisténcia
economica del model per obtenir I'estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la
validacié dels valors economics emprats, en la mesura que comportaria formular consulta a
experts independents amb coneixements especialitzats quant a I'activitat objecte del
contracte.

L’estructura de costos objecte d’aquest informe, segons es manifesta a I'informe técnic de la
proposta d’estructura de costos, es basa en I'estudi econdmic del propi érgan de
contractacio, tenint en compte les respostes dels operadors economics consultats. Existeix
una tragabilitat genérica entre el calcul dels costos aportat per I'’Ajuntament i I'estructura de
costos proposada.

Els pesos dels diferents components de I'estructura de costos proposada s’alineen
suficientment amb la mitjana de les estructures de costos dels operadors economics
consultats. Cal tenir en compte que les estructures de costos dels operadors economics fan
referéncia a un servei de neteja varia i recollida de residus genéric sense diferenciar la
recollida selectiva de residus i voluminosos, objecte del lot 2 del Contracte, aixi s’observa
que el pes del component de “personal” al lot 1 és superior a la mitjana dels operadors
economics, justificant-ho també per I'elevat cost del conveni laboral del municipi de Sta.
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Coloma de Gramenet, i el pes del component “manteniment i reparacions” és superior al lot
2, degut a la major inversi6 i despesa d’explotacié d’equips

6. Formula de revisio de preus i la seva connexié amb I’estructura de costos

La revisio ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la formula de revisi6 a
aplicar, i han d’especificar com a minim:

a) El desglossament dels components de cost de I'activitat objecte del contracte i la
ponderacié de cadascun d’ells sobre el preu del contracte.

b) Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de
cost susceptible de revisio.

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiéncia, en el seu cas, previstos en l'article 7 del RD
55/2017.

En aqguest cas, el plec de clausules administratives particulars descriu una férmula de revisio
que aplica els pesos relatius dels components del cost, conforme I'estructura de costos
proposada. La formula de revisio proposada és la seglent:

Kt=AxX(1+1,/100) + B X (lgasoit/ lgasoi 10) + C X (1+ RIME/100) + D

Es distingeixen els components del cost revisables (“personal” [A], “combustible i lubricants”
[B] i “reparacions instal-lacions maquinaria i equips” [C]), amb els seus indexs de variacioé i
els corresponents coeficients que es traslladarien de I'estructura de costos. Cal destacar que
la férmula de revisié proposada no ha incorporat cap factor que moduli la revisié en funcié
de l'eficiéncia, al qual es refereix 'article 7.8 del RD 55/2017.

Al terme de la férmula de revisioé de preus corresponent al component de “personal” (A) s’ha
pres com a index de referéncia la variacié experimentada per la retribucié del personal al
servei del sector public, conforme a les lleis de pressupostos generals de I'Estat. Aquesta és
un condicié limitativa establerta a 'article 5 del RD 55/2017 i que ha de figurar en el plec de
clausules administratives particulars quan es traslladi al valor revisat els costos de la ma
d'obra. Tot i aix0, aquesta limitacié no impedeix que I'index de revisi6 faci referéncia a
I'evolucioé dels costos salarials segons el conveni col-lectiu aplicable, ja que podria donar-se
el cas que aquesta referenciacié impliqués una revisié inferior al limit establert. En tot cas,
I'increment transferible de la revisioé d’aquests costos mai podra ser superior.

El terme corresponent a “reparacions instal-lacions maquinaria i equips” de la férmula de
revisio resulta de I'agrupacio dels elements del cost “manteniment i reparacions”, “despesa
instal-lacions” i “impostos i assegurances” de I'estructura de costos proposada, incloent aixi
una diversitat de conceptes (despeses de subministraments, comunicacions, assegurances,
impostos, etc.), que molts d’ells no poden ser considerats revisables. Aquest fet contradiu el

principi de maxima desagregacio possible establert a I'article 7 del RD 55/2017%, en ser per

1 Larticle 7 del RD 55/2017, referent als principis per a I'establiment de férmules en les revisions
periodiques i predeterminades, en el seu apartat 4 disposa que “Cada component del cost inclos en la
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separat components heterogenis i aliens entre ells, no existint un index que reflecteixi de
manera precisa la seva evolucié conjunta. Remarcar, també, que aquest mateix terme (C)
s’ha formulat mitjancant un tant per U de 'index de reparacio i instal-lacié de maquinaria i
equips, corresponent a la divisié 33, de I'index de preus industrials publicat a 'INE
(RIME/100). Cal recordar que quan s'utilitzen indexs de preus la revisié del component
corresponent ve determinada per la relacié entre I'index del moment de la revisioé respecte
de l'index a origen (RIME/RIMEo).

Pel que fa a 'operativa de revisié establerta al Contracte cal assenyalar que l'article 103 de
la LCSP estableix que el plec de clausules administratives particulars ha de detallar la
férmula de revisio aplicable, que és invariable durant la vigéncia del contracte i determina la
revisio de preus en cada data respecte a la data de formalitzacié del contracte, sempre que
la formalitzacié es produeixi en el termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de
presentacio d’ofertes, o respecte a la data en qué acabi el termini esmentat de tres mesos, si
la formalitzaci6 es produeix amb posterioritat. En el cas de la formula de revisié proposada
als plecs del Contracte es pren com a referéncia per al calcul de la revisié els indexs o
variacions respecte la darrera revisié efectuada, no respecte la data de formalitzacié del
contracte.

CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentacié aportada, tot i que
I'estructura de costos del contracte de serveis de recollida de la fraccio resta, neteja viaria,
recollida selectiva i de residus voluminosos del municipi de Sta. Coloma de Gramenet,
s’adequa i respon als requeriments procedimentals establerts al RD 55/2017, a la vista dels
antecedents i les consideracions d’aquest informe, cal efectuar les observacions segients:

1. Calrevisar el calcul del periode de recuperacié de la inversio, tenint en compte el
que s’ha esmentat a la consideracioé 4, atés la possible repercussié en la durada del
contracte i la revisié de preus. En aquest sentit, és convenient que el PCAP reculli la
prescripcio establerta a I'article 9.5 del RD 55/2017, referent a la limitacié temporal
de la revisi6 al periode estricte de la recuperacié de la inversié del contracte. Cal,
també, que el PCAP reculli la nova redaccio del requisit d’exclusié de la revisié dels
dos primers anys, des de la formalitzaci6 del contracte, que ha quedat reduit a un
any, amb la redacci6 vigent de I'article 103 de la LCSP, donada per la Llei 11/2023,
de 28 de maig.

2. Cal replantejar la formula de revisié de preus d’acord amb les observacions
efectuades a la consideracio 6, tenint en compte la consideracio dels components
revisables i no revisables, 'operativa dels indexs de preus i els altres aspectes que
s’han posat de manifest en aquesta consideracio.

férmula de revisio periodica i predeterminada ha de ser aproximat per un preu individual o index
especific de preus, que ha de tenir la maxima desagregacio possible als efectes de reflectir de
manera precisa I'evolucié del component esmentat. Els indexs especifics no han d’'incorporar, en la
mesura que sigui possible, elements aliens al cost que es pretén reflectir (...)"
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3. D’acord amb el que s’ha esmentat a la consideracio 6 es recomana emprar com a
index de referenciacio, per a la revisio dels costos corresponents a la ma d’obra,
I'evolucio dels costos salarials segons el conveni col-lectiu aplicable, amb el limit que
imposa l'article 5 del RD 55/2017.

4. Tal com s’ha assenyalat també a la consideraci6 6 d’aquest informe, seria convenient
introduir en la formula de revisioé de preus una modulacié en funcié de I'eficiéncia, tal
com recomana l'article 7.8 del RD 55/2017.

Addicionalment, es recorda a I'6rgan de contractacié I'obligacié de comunicar a aquest
Comiteé de Preus, a efectes informatius, I'estructura de costos que inclogui el plec de la
licitacié corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017.

Aprovat pel Comite de Preus de Contractes de Catalunya en la sessi6 duta aterme el
5 de desembre de 2023.
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