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Informe sobre I’obligaci6 o la possibilitat de retenci6 de les quantitats degudes a les
empreses contractistes per garantir el pagament dels salaris impagats a les persones
treballadores afectades per subrogacid, tant en contractes sotmesos ala LCSP, com
en els sotmesos al TRLCSP

ANTECEDENTS

Des de la Comissié Central de Subministraments s’ha sol-licitat informe d’aquesta Secretaria
Técnica de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya en relacié amb la
mesura establerta a I'article 130.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (en endavant, LCSP), relativa a que I'’Administracié procedeixi a la retencié de
les quantitats degudes a 'empresa contractista per garantir el pagament dels salaris a les
persones treballadores adscrites a I'execucid del contracte i afectades per subrogacio, dels
que se n’hagi acreditat la falta de pagament.

En concret, en I'escrit de peticio es fa referéncia al fet que “alguns organs de contractacié es
troben en situacié de retenir aquestes quantitats degudes a I'empresa adjudicataria perqué
s'estan produint reiterats retards en el pagament de salaris en alguns contractes de serveis
de vigilancia” i que alguns d'aquests contractes estan sotmesos al Text Refds de la Llei de
Contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre
(en endavant, TRLCSP) i d'altres a la LCSP; i es planteja “la obligatorietat, per part dels
organs de contractacio, de fer les retencions necessariament tant amb una normativa com
amb l'altra”.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. L’article 130 de la LCSP, relatiu a la “informacié sobre les condicions de subrogacio en
contractes de treball”, regula una série de previsions aplicables als casos en els quals la
subscripcié d’'un nou contracte comporti I'obligacié de la nova contractista de subrogar-se en
la posicio d'ocupadora de les persones treballadores de la contractista anterior.*

Concretament, I'apartat sisé del referit article disposa que, sense perjudici de I'aplicacio, si
s’escau, del que estableix I'article 44 del text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, els
plecs de clausules administratives particulars sempre han de preveure 'obligacio de la
contractista de respondre dels salaris impagats a les persones treballadores afectades per
subrogacio, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, fins i tot en el
suposit que es resolgui el contracte i aquells siguin subrogats pel nou contractista, sense

1 Com és sabut i es constata també de la diccio literal d’aquest article 130 de la LCSP, és actualment
pacific que I'obligatorietat de la subrogacio6 deriva de la normativa laboral vigent i dels convenis
col-lectius d’aplicacié i no del contracte, de manera que la mencié de la subrogacié als plecs és
merament informativa —en aquest sentit, per exemple, les senténcies del Tribunal Suprem ndm.
847/2019, de 18 de juny, num. 902/2022, d’11 de novembre, i nim. 906/2023, de 3 de juliol de 2023.

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 935 528 090

22/12/2023

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Gemma Enfedaque Montes web csv.gencat.cat fins al 10/01/2027

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/01/2024 14:02:39

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Y

03Y3SV4BC8E7MU36BZD2JGXXEMFM9UPO




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

que en cap cas l'obligacié esmentada correspongui a aquest ultim, i que “en aquest cas,
I’Administracié, una vegada acreditada la falta de pagament dels salaris esmentats, ha de
procedir a la retencié de les quantitats degudes al contractista per garantir el pagament dels
salaris esmentats, i a la no-devolucié de la garantia definitiva mentre no se n’acrediti
I'abonament”.?

Aixi, d’acord amb aquesta regulacié, que va suposar una novetat respecte la recollida en el
TRLCSP anterior i ha aportat major seguretat juridica en les licitacions en que hi ha obligacié
de subrogacio de personal®, son d’aplicacio obligatoria pels drgans de contractacio les
mesures de retencié de quantitats degudes a la contractista i de no retorn de la garantia,
sempre que quedi degudament acreditada I'existéncia de deutes salarials, del pagament
dels quals en constitueixen una mesura de pressié o garantia que contribueix a facilitar-ne el
compliment. A més, aquestes obligacions no s’han d’incloure als plecs, sin6é que operen ope
legis* i amb independéncia d’altres que puguin preveure’s conforme a la LCSP, com les
penalitats per incompliment de les obligacions en matéria laboral.

Per tant, essent clar i inequivoc el sentit i significat de la forma verbal “ha de procedir”
emprat per l'article 130.6 de la LCSP, cal respondre a la pregunta relativa a I'obligaci6 dels
organs de contractacio de fer les retencions esmentades, en sentit afirmatiu pel que fa als
contractes sotmesos a la LCSP, d’acord amb el que disposa expressament aquest
precepte.’

2 'article 44 de I'Estatut dels treballadors regula la successié empresarial i tal com ha assenyalat la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat (JCCPE) en I'lnforme 126/2018 “por imperativo
mandato del articulo 130.6 LCSP, en los supuestos en que concurra la circunstancia descrita en el
articulo 44 ET, ésta y no otra sera la norma aplicable, mientras que en el resto de los supuestos el
articulo 130.6 se aplicara en su integridad”. En aquest informe s’al-ludeix també a I'Informe 8/19 (R-
556/2019), de 16 de juny de 2019, de I’Advocacia General de I'Estat, en el qual es recorda que el
regim de proteccié dels drets dels treballadors és més intens en els suposits de successié d’'empreses
previst a l'article 44 esmentat, en el qual regeix la responsabilitat solidaria entre cedent i cessionaria,
mentre que I'establert a I'article 130.6 de la LCSP per als casos en qué no es consideri que hi ha
successié d’empresa, només fa responsable a la cedent, és a dir, la contractista sortint.

3 Aixi ho ha assenyalat aquesta Junta Consultiva en I'lnforme 3/2021 que té per objecte I'analisi de la
possibilitat d’incloure en el pressupost base de licitacié i en el valor estimat d’'un contracte, en el qual
operi I'obligacié de I'empresa contractista de subrogar-se com a ocupadora del personal adscrit a
I'execucio del contracte precedent, el deute, pel que fa als salaris i a quotes de la Seguretat Social,
contret per 'empresa contractista anterior envers aquest personal; i la JCCPE en I'Informe 61/2019 en
el qual destaca la “creciente preocupacion del legislador espafiol por incrementar el nivel de
seguridad juridica en el cumplimiento de la obligacién que, para los licitadores de un nuevo contrato,
representa la subrogacion en los trabajadores de un contrato anterior”.

4 A diferéncia del deure de les empreses contractistes de respondre sempre dels salaris impagats a
les persones treballadores afectades per la subrogacio i de les cotitzacions a la Seguretat Social
meritades, que s’ha de fer constar als plecs —la Direccié General de Contractacié Publica va aprovar
la Instruccié 2/2019 que estableix el contingut de la clausula que a aquest efecte han d’incloure els
organs de contractacié de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, el
qual es recull en les guies per a la redaccio de plecs de clausules administratives particulars.

5 Convé apuntar que aquestes termes imperatius no eren els emprats en el text inicial del projecte de
llei que es va presentar al Congrés dels Diputats, en el qual es feia referéncia en un inici a que “la
Administracion, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, podra proceder a la
retencion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a
la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de estos”. Va ser amb
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En canvi, certament, no contenint-se en el TRLCSP anterior aquesta previsio, es pot afirmar
també ja ara que no operava aquesta obligacio de retencio sota la vigéncia d’aquella
normativa anterior, de manera que, un cop exclos el caracter obligatori de la mesura en el
cas dels contractes sotmesos al TRLCSP, procedeix analitzar la possibilitat dels organs de
contractacié de dur a terme les retencions esmentades en aquests contractes.

Il. L’article 120 del TRLCSP, amb el mateix titol que el vigent article 130 de la LCSP del qual
n’és el precedent —“Informacié sobre les condicions de subrogacié en contractes de treball’—,
Unicament contenia la previsio relativa a I'obligacié de I'érgan de contractacio, en cas que
I'empresa contractista s’hagués de subrogar com a ocupadora en determinades relacions
laborals, de facilitar a les licitadores la informacié sobre les condicions dels contractes de les
persones treballadores a les quals afectés la subrogacié que fos necessaria per permetre
I'avaluacio dels costos laborals, i a I'obligacio de 'empresa contractista sortint, ocupadora de
les treballadores afectades de proporcionar la informacié esmentada a I'érgan de
contractacio, a requeriment d’aquest.

Davant el silenci del TRLCSP, com s’ha dit, en els contractes sotmesos a aquesta norma en
qué tingui lloc la subrogaci6 i es produeixi impagament de salaris per part de I'empresa
sortint, no és possible afirmar que els drgans de contractacio tinguin I'obligacié de retenir les
guantitats degudes a dita empresa per garantir el pagament dels salaris impagats als
treballadors afectats per la subrogacioé i de no retornar la garantia definitiva mentre no se
n’acrediti 'abonament, si bé si sembla possible que aquestes mesures es poguessin
preveure, en el marc de les mesures pertinents que els drgans de contractacio tenen
I'obligacio d’establir per garantir que en I'execucié dels contractes les empreses contractistes
compleixen les obligacions aplicables en materia laboral —obligacié dels organs de
contractacié ara expressament prevista a I'article 201 de la LCSP i que s’ha d’entendre
també aplicable abans de la seva entrada en vigor, més amb posterioritat a la Directiva
2014/24/UE que l'estableix en el seu article 18.2, si bé adregada als Estats membres.®

ocasio del tramit d’esmenes que es va modificar aquella possibilitat inicial a disposici6 de
I’Administracio, la qual va passar a tenir caracter obligatori amb la substitucié dels termes “podra
proceder” pel de “procedera”. Van ser dues les esmenes presentades en aquest sentit, la 109 i la 599
—aquesta darrera la que es va aprovar— i ambdues justificaven la modificacié amb base en qué “la
norma debe garantizar el cumplimiento de las condiciones de los contratos de los trabajadores
afectados por la subrogacién, de modo que, cuando se produzca un impago de salarios, la
Administracion debera proceder en todos los casos a la retencion de las cantidades debidas al
contratista”.

6 Si bé en 'Informe 1/2016 d’aquesta Junta es va considerar que aquesta previsié no gaudia d’efecte
directe, per requerir que els Estats membres als que s’adrecava prenguessin les dites mesures
pertinents, en tant que es va transposar pel legislador estatal mitjangant un trasllat literal de I'obligacio
als organs de contractacio, es pot entendre que I'obligacié general de prendre mesures per aquell fi,
sense concrecié de quines mesures, si podia ser directament aplicable. En tot cas, i al marge de
I'eventual efecte directe de la previsio, que va operar com és sabut només un cop va finalitzar el
termini de transposicié sense que s’hagués produit, certament les empreses contractistes han de
complir les seves obligacions en matéria laboral i els 6rgans de contractacié han de vetllar perqué aixi
sigui, pel més elemental deure de bona administracié en sentit ampli, sense que es requereixi que
una norma ho reculli expressament.
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Certament, el retard en el pagament dels salaris a que fa referencia I'escrit de peticio
d’informe constitueix un incompliment de les obligacions laborals per part de I'empresa,
d’acord amb els articles 4 i 29 de I'ET que estableixen que els treballadors en la seva relacio
laboral tenen dret “a la percepci6 puntual de la remuneraci6 pactada o legalment establerta”
i que “la liquidacio i el pagament del salari s’han de fer puntualment i documentalment en la
data i el lloc convinguts o d’acord amb els usos i els costums”, precisant-se que “el periode
de temps a que es refereix el pagament de les retribucions periddiques i regulars no pot
excedir un mes”.”

D’acord amb aquesta obligacié d’adopcié de les mesures pertinents per garantir que en
I'execucio dels contractes els contractistes compleixen les obligacions aplicables en matéria
laboral, es podria entendre que els organs de contractacié han d’actuar per garantir el
pagament per part de les contractistes dels salaris a les persones treballadores adscrites a
I'execucio dels contractes, fins i tot no només en els casos en que operi la subrogacio. Aixi,
les previsions de la LCSP relatives a la retencié de quantitats i al no retorn de garanties en
cas d'impagament de salaris s’han de considerar com una concrecid d’aquestes mesures
que, d’acord amb la redaccio actual de I'article 130.6 de la LCSP és d’adopcié obligatoria i
ope legis per tots els organs de contractacio i, d’acord amb la redaccié inicial d’aquest
precepte en la seva versio de projecte, a la que s’ha al-ludit, establia la possibilitat de
prendre la mesura, també ope legis, sense necessitat per tant que els plecs respectius la
preveiessin.®

En aquest ordre de consideracions es pot concloure que abans de I'entrada en vigor de la
LCSP els organs de contractacié podien prendre la mesura, tendent a garantir que en
I'execucio dels contractes les contractistes compleixin les seves obligacions en mateéria
laboral, consistent en la retencié de les quantitats que se les degui en cas d'impagament
dels salaris a les persones adscrites a I'execucié dels contractes, preveient-ho aixi en els
plecs.

7 Els diferents convenis col-lectius estatals aplicables a les empreses de seguretat prestadores
d’aquests serveis vigents amb el TRLCSP i fins a I'actual LCSP —des del conveni aprovat per
Resoluci6 de 28 de gener de 2011, de la Direccié General de Treball, fins al conveni aprovat per la
mateixa Direccié General el 30 de novembre de 2022— han establert determinades obligacions
derivades del procés de subrogacié que concerneixen Unica i exclusivament a 'empresa cessant en
el servei, entre les quals, la de fer-se carrec dels pagaments i quotes derivades de la prestaci6 del
treball fins al moment del cessament en I'adjudicacid i la liquidacié per tots els conceptes. | la JCCPE
ha assenyalat en I'lnforme 35/2019 que el deute salarial pot quedar acreditat per la mateixa dendncia
dels treballadors o dels agents socials, o mitjangant la documentacié que la contractista estigui
obligada a proporcionar d’acord amb els plecs.

8 L’establiment, com a causa de resoluci6 dels contractes, de “Iimpagament, durant I'execucié del
contracte, dels salaris per part del contractista als treballadors que estiguin participant en aquesta, o
I'incompliment de les condicions que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests
treballadors també durant I'execuci6 del contracte” (article 211.1.i de la LCSP) és una altra d’aquestes
mesures, en aquest cas adregada a garantir el compliment de les obligacions de les contractistes per
la via de “'amenaga” de resoldre el contracte —aixi com també adrecada a posar fi a la situacio
d’'incompliment en el contracte.
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CONCLUSIO

En els contractes sotmesos a la LCSP els organs de contractacio tenen I'obligacio ope legis
de retenir les quantitats degudes a la contractista en garantia del pagament dels salaris
impagats a les persones treballadores afectades per una subrogacioé fins que no se n’acrediti
I'abonament. En canvi, aquesta obligacid no opera pel que fa als contractes sotmesos al
TRLCSP, en els quals els organs de contractacié podien prendre la mesura, tendent a
garantir que en I'execucio dels contractes les contractistes compleixin les seves obligacions
en materia laboral, consistent en la retencié de les quantitats que se les degui en cas
d'impagament dels salaris a les persones adscrites a I'execucio dels contractes, preveient-
ho aixi en els plecs.

Barcelona,

Gemma Enfedaque Montes

Cap de la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva
de Contractacié Publica de Catalunya
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