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l.- RESUMEN ABREVIADO

PARTE |. REGIMEN DE LOS CONTRATOS FINANCIADOS CON FONDOS
#NEXTGENERATIONEU

1.- APLICACION DEL REGIMEN DE LA TRAMITACION DE URGENCIA. Se dispone que a todos
los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de Espafa en el marco del

plan de recuperacion les sea de aplicacion el régimen excepcional de tramitacion urgente,
con la consiguiente reduccion de plazos y agilizacion del procedimiento. Ademas de en otras
normas, introduce excepciones al régimen que establece el articulo 119 (Tramitacion
urgente del expediente) de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

e Los expedientes gozaran de preferencia sobre cualquier otro contrato.
e Los plazos para emitir informes (cinco -5- dias naturales) no admiten prérroga alguna.
e Plazos para la tramitacion de procedimientos.

o P. abierto ordinario: Los plazos se podran reducir hasta la mitad, salvo el de

presentacion de proposiciones que se podra reducir hasta un minimo de
quince (15) dias naturales desde la fecha de envio del anuncio de licitacion.
o P. abierto simplificado ordinario. El plazo de presentacion de ofertas sera de

un maximo de quince (15) dias naturales en todos los casos. Ademas, la
valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor se harda en un plazo no
superior a cuatro (4) dias.

o P. abierto simplificado abreviado. El plazo minimo de presentacién de ofertas

serd de ocho (8) dias naturales, si bien cuando se trate de compras corrientes
de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de cinco (5) dias naturales.
o P. Restringido y P. con negociacién. Se podran reducir hasta la mitad, salvo el

de presentacién de solicitudes que se podra reducir hasta un minimo de
quince (15) dias naturales, y el de presentacién de las proposiciones que en
ningun caso serd inferior a diez (10) dias naturales.

o Contratos de concesiones. Las reducciones de plazo previstas para los

procedimientos abierto ordinario, restringido y con negociacién, no se
aplicardn en la adjudicacion de los contratos de concesiones de obras y
concesiones de servicios sujetos a regulacion armonizada. [Tampoco las
reducciones previstas para el procedimiento simplificado, ya que no se
contempla este procedimiento para los contratos de concesiones].

2.- SE EXIME DE LA AUTORIZACION PARA CONTRATAR PREVISTA EN EL ARTICULO 324.1. DE

LA LCSP. Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan

de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia quedan excepcionados del requisito de la autorizacion
para contratar prevista en el articulo 324.1 c) de la Ley 9/2017.
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3.- ELEVACION DE UMBRALES EN LOS PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS. Se elevan los
umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados, ordinario y

abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor nimero de contratos, lo que
permitira la agilizacidén en su tramitacion.

Procedimiento Abierto Simplificado Ordinario.

e Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la Comision
Europea para los contratos sujetos a regulacion armonizada.

e En todo caso, la ponderacidn de los criterios de adjudicacidon evaluables mediante
juicio de valor previstos en el pliego no supere el 45% del total (<25% en contratos
que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual).

Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado

e Contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros. (< 80.000 en la LCSP).

e Contratos de suministros y servicios (excepto los que tengan por objeto prestaciones
de caracter intelectual) de valor estimado inferior a 100.000 €. [< 60.000 en la LCSP -
bajo la nueva redaccidn introducida por la Ley 11/2020 de Presupuestos Generales
del Estado 2021 (antes 35.000)-].

4.- DURACION MAXIMA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y SERVICIOS DE CARACTER
ENERGETICO. Se podra ampliar su duracién hasta lo diez afios (como regla general, la Ley

9/2017, establece un periodo maximo de cinco afios).

5.- PLIEGOS TIPO. Se promueve la elaboracidn de pliegos-tipo de cldusulas técnicas vy

administrativas correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios
verdes, digitales, de innovacién, de potenciaciéon de pymes y de responsabilidad social que
se consideren necesarios, con el fin de facilitar su tramitacion por los drganos gestores.

6.- EJECUCION DIRECTA A TRAVES DE MEDIOS PROPIOS. Se recoge la posibilidad de que las
entidades contratantes ejecuten de manera directa las prestaciones de los contratos en

cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el correspondiente encargo, a cambio de
la tarifa legalmente procedente, flexibilizandose en estos casos el régimen de autorizaciones
requerido, asi como la posibilidad de subcontratacién con terceros.
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7. CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS. Modificaciéon de la tasa de
descuento a aplicar para el calculo del periodo de recuperacion de la inversion.

8.- INSTRUCCIONES DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO.
Nuevas competencias de la JCCPE en relacion con los fondos Next Generation EU.

9.- PLAZOS DEL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION. Se revisan los plazos
para la interposicién y pronunciamiento del Tribunal en el recurso especial en materia de

contratacion.

e Periodo minimo de espera para la formalizacion del contrato: Diez (10) dias
naturales. (15 dias habiles en la LCSP).

e Periodo minimo para la interposicién del REMC: Diez (10) dias naturales. (15 dias
habiles en la LCSP).

e Plazo de cinco (5) dias naturales desde la interposicién del REMC, para que, de modo
expreso, el drgano competente para resolver el recurso se pronuncie sobre la
concurrencia o no de alguna de las causas de inadmisibilidad, y sobre el
mantenimiento o no de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de
suspensién automatica.

PARTE Il. MODIFICACION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 9/2017 DE
CONTRATOS DEL SECTOR

e Articulo 32. [Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados.] .7.b, parrafo tercero.

e Articulo 45, [Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracién
General del Estado.] apartado 1.

e Articulo 208 [Suspensién del contrato], apartado 2, letra a).
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Il.- RESUMEN DETALLADO

PARTE |. REGIMEN DE LOS CONTRATOS FINANCIADOS CON FONDOS
#NEXTGENERATIOEU

0.- PREAMBULO DEL R.D-L. 36/2020 EN LO QUE A CONTRATACION PUBLICA
SE REFIERE

Xl

El Capitulo Il del Titulo IV estd dedicado a las especialidades en materia de contratacion
administrativa.

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de
Espafia en el marco del plan de recuperacion les sea de aplicacion el régimen excepcional de
tramitacion urgente, con la consiguiente reduccion de plazos y agilizacion del
procedimiento.

Se elevan los umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados,
ordinario y abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor numero de contratos, lo
que permitird la agilizacion en su tramitacion.

Se promueve la elaboracion de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y administrativas
correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes,
digitales, de innovacion, de potenciacion de pymes y de responsabilidad social que se
consideren necesarios, con el fin de facilitar su tramitacion por los drganos gestores.

Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de
contratacion, simplificdndolo, asi como los plazos para la interposicion y pronunciamiento
en el recurso especial en materia de contratacion para agilizar su resolucion, al tiempo que
se crea una nueva seccion en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
para reforzar su composicion.

Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las
prestaciones de los contratos en cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el
correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizindose en
estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de
subcontratacion con terceros.
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1.- A LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION (Y OTROS) SE LE APLICARA EL REGIMEN
DE LA TRAMITACION DE URGENCIA

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de
Espaiia en el marco del plan de recuperacion les sea de aplicacion el régimen excepcional de
tramitacidn urgente, con la consiguiente reduccion de plazos y agilizacion del procedimiento.

[RDL 36/2020]

Articulo 47. Aprobacion de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos europeos
para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

1. El procedimiento de elaboracién de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos
europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, tendrd el caracter de urgente a los
efectos y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En particular, salvo que mediante ley orgdnica se establezca otra cosa, se reduciran a la mitad los plazos
previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, cuando se soliciten informes a otra
administracién o aun érgano u Organismo dotado de especial independencia o autonomia, sin que sea
necesario en este caso motivar la urgencia.

Transcurrido el plazo de emisidn de los informes, consultas y dictdmenes previstos en el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como en el resto del ordenamiento juridico, sin haberse recibidos
estos, el centro directivo competente, dejando debida constancia de esta circunstancia en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, podra continuar la tramitacién. En todo caso, y antes de la aprobacién
formal de la norma que se trate se recepcionaran e incorporardn al expediente cuantos informes,
consultas o dictdmenes fueren preceptivos de acuerdo con la legislacion aplicable.

2. No serd necesaria la inclusion de las iniciativas normativas vinculadas a la ejecucién de los fondos
europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en el Plan Anual Normativo que se
apruebe en el respectivo ejercicio.

3. Las memorias de andlisis del impacto normativo de estas normas contendran un apartado especifico en
el que se justifique su vinculacion con la aplicaciéon del Fondo de Recuperaciéon y estardn sometidas a la
evaluacidn a que se refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno.

Articulo 48. Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion de gastos con
cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. Se declara la aplicacién de la tramitaciéon de urgencia y el despacho prioritario, en los términos
previstos en el articulo 33 y 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos que impliquen la
ejecucion de gastos con cargo a los fondos europeos, dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, sin necesidad de que el drgano administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente
acuerdo de inicio.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entenderd sin perjuicio de lo previsto en el articulo 50 del
presente Real Decreto-ley.

3. En ningun caso sera objeto de reduccién la duracién de los plazos referidos a la presentaciéon de
solicitudes y de recursos.
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REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

TRAMITACION URGENTE (GENERAL)

Articulo 50. Tramitacion de urgencia

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que
se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, los organos de contratacion deberan
examinar si la situacién de urgencia impide la
tramitacién ordinaria de los procedimientos de
licitacion, procediendo aplicar la tramitacion
urgente del expediente prevista en el articulo
119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En
aquellos casos en los que los organos de
contratacion justifiguen el recurso a la
tramitacién urgente, las siguientes
especialidades podran ser de aplicacién: (...)

Articulo 119 (Tramitacidn urgente del
expediente) Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico.

TRAMITACION URGENTE EN EL PROCEDEMIENTO ABIERTO ORDINARIO

a) Los plazos fijados para la tramitacion del
procedimiento abierto podran reducirse hasta
la mitad por exceso, salvo el plazo de
presentacion de proposiciones, que los drganos
de contratacion podran reducir hasta un minimo
de quince dias naturales contados desde la fecha
del envio del anuncio de licitacion.

119.2.b) Acordada la apertura del procedimiento
de adjudicacion, los plazos establecidos en esta
Ley para la licitacion, adjudicacion vy
formalizacién del contrato se reduciran a la
mitad, salvo los siguientes:

1.2 El plazo de quince dias habiles establecido en
el apartado 3 del articulo 153, como periodo de
espera antes de la formalizacién del contrato.

2.2 El plazo de presentacién de proposiciones en
el procedimiento abierto en los contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacién
armonizada, que se podra reducir de
conformidad con lo indicado en la letra b) del
apartado 3) del articulo 156.

(...) 5.2 El plazo de 6 dias a mas tardar antes de
que finalice el plazo fijado para la presentacién
de ofertas, para que los servicios dependientes
del drgano de contratacion faciliten al candidato
o licitador la informacion adicional solicitada,
serd de 4 dias a mas tardar antes de que finalice
el citado plazo en los contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada siempre que se adjudiquen por
procedimientos abierto y restringido.
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TRAMITACION URGENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS ABIERTOS SIMPLIFICADOS (ORDINARIO Y
ABREVIADO)

b) Se mantendran sin cambios los plazos
establecidos en el articulo 159 apartados 3y 4 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la
tramitacién  del procedimiento _abierto
simplificado ordinario, de conformidad con lo
sefialado en el apartado 5 de dicho articulo,
excepto el plazo de presentacion de
proposiciones que sera de un maximo de quince
dias naturales en todos los casos. Asimismo, en
los supuestos en que se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un
juicio de wvalor, la valoracion de las
proposiciones se hard por los servicios técnicos
del d6rgano de contratacion en un plazo no
superior a cuatro dias, debiendo ser suscritas
por el técnico o técnicos que realicen la
valoracion.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, [Procedimiento
simplificado abreviado] para la presentacion de
proposiciones serd de un maximo de ocho dias
naturales. No obstante, cuando se trate de
compras corrientes de bienes disponibles en el
mercado el plazo sera de cinco dias naturales.

119.2.b) Acordada la apertura del procedimiento
de adjudicacion, los plazos establecidos en esta
Ley para la licitacion, adjudicacion vy
formalizacién del contrato se reduciran a la
mitad, salvo los siguientes: (...)

(...) 6.2 Los plazos establecidos en el articulo 159
respecto a la tramitacion del procedimiento
abierto simplificado, de conformidad con lo
sefialado en el apartado 5 de dicho articulo (159).

[Nota: Segun el articulo 159.5 LCSP, no cabe la
reduccion de plazos, por lo que estos son, aun en
la tramitacion de urgencia los siguientes:

P.A.S. Ordinario:

Presentacién de ofertas: Minimo 20 dias
en obras, y 15 en suministros y servicios.
Evaluacion de criterios sujetos a juicio de
valor: Maximo 7 dias.

P.A.S. Abreviado:

e El plazo para la presentacién de
proposiciones no podra ser inferior a diez
dias habiles, o 5 cuando se trate de
compras corrientes de bienes disponibles

en el mercado.]

TRAMITACION URGENTE EN EL PROCEDIM

IENTO RESTRINGIDO Y CON NEGOCIACION

d) Los plazos fijados para la tramitacion del
procedimiento restringido y del procedimiento
de licitacidn con negociacién podran reducirse
hasta la mitad por exceso; salvo el plazo de
presentacion de solicitudes, que los drganos de
contratacion podran reducir hasta un minimo de
quince dias naturales, y el de presentacion de las
proposiciones que en ningun caso sera inferior a
diez dias naturales.

119.2.b) Acordada la apertura del procedimiento
de adjudicacion, los plazos establecidos en esta
Ley para la licitacion, adjudicacion y
formalizacién del contrato se reduciran a la
mitad, salvo los siguientes: (...)

(...) 3.2 Los plazos de presentacion de solicitudes
y de proposiciones en los procedimientos
restringido y de licitacion con negociacién en los
contratos de obras, suministros y servicios
sujetos a regulacion armonizada, que se podran
reducir segin lo establecido en el segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 161 y en la
letra b) del apartado 1 del articulo 164, segun el
caso.
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DECLARACION DE URGENCIA

e) La aplicacién de las reducciones de plazos
contempladas en los apartados a) y d) anteriores
a los contratos de obras, suministros y servicios
sujetos a regulacion armonizada requerird que
en el expediente se incluya la declaracién de
urgencia hecha por el érgano de contratacion,
debidamente motivada, motivacién que debera
ser incluida igualmente en el anuncio de
licitacion. (...)

2. Los contratos y acuerdos marco que se vayan
a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en
todo caso gozardan de preferencia para su
despacho sobre cualquier otro contrato por los
distintos d6rganos que intervengan en su
tramitacién. Asimismo, los plazos para emitir los
respectivos informes quedaran reducidos a cinco
dias naturales, sin que quepa prorroga alguna de
este plazo.

119.2.a) Los expedientes gozaran de preferencia
para su despacho por los distintos érganos que
intervengan en la tramitacién que dispondran de
un plazo de cinco dias para emitir los respectivos
informes o cumplimentar los  tramites
correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o
cualquier otra causa igualmente justificada
impida cumplir el plazo antes indicado, los
drganos que deban evacuar el tramite lo pondran
en conocimiento del érgano de contratacidon que
hubiese declarado la urgencia. En tal caso el
plazo quedara prorrogado hasta diez dias.

TRAMITACION URGENTE EN LOS CONTRATOS DE CONCESIONES (OBRAS Y SERVICIOS)

e) ...Dichas reducciones de plazos no se aplicaran
en la adjudicacion de los contratos de
concesiones de obras y concesiones de servicios
sujetos a regulacion armonizada cualquiera que
sea el procedimiento de adjudicacién utilizado,
no siendo los plazos a que se refieren dichos
apartados, en estos contratos, susceptibles de
reduccion alguna.

Las reducciones de plazo establecidas en los
puntos 2.9, 3.2 y 5.2 anteriores no se aplicaran en
la adjudicacion de los contratos de concesiones
de obras y concesiones de servicios sujetos a
regulacion armonizada cualquiera que sea el
procedimiento de adjudicacién utilizado, no
siendo los plazos a que se refieren dichos puntos,
en estos contratos, susceptibles de reduccién
alguna.

2.- SE EXIME DE LA AUTORIZACION PARA CONTRATAR PREVISTA EN EL ARTICULO

324.1. DE LA LCSP.

Articulo 49. Autorizacion para contratar

Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia quedan excepcionados del requisito de la autorizacion
para contratar prevista en el articulo 324.1 c) de la Ley 9/2017,, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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3.- ELEVACION DE UMBRALES EN LOS PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS

Se elevan los umbrales econémicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados,
ordinario y abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor numero de contratos, lo

que permitird la agilizacion en su tramitacion.

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado
abreviado

A los contratos de obras de valor estimado
inferior a 200.000 euros y a los contratos de
suministros y servicios de valor estimado
inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, excepto los que
tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, les podrd ser de aplicacion la
tramitacién prevista en el apartado 6 del articulo
159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Art.159. Procedimiento abierto simplificado

[Abreviado] 6. En contratos de obras de valor
estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos
de suministros y de servicios de valor estimado
inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan
por objeto prestaciones de caracter intelectual a
los que no serd de aplicacion este apartado, el
procedimiento abierto simplificado podra seguir
la siguiente tramitacién: (...)

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado
ordinario

En los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia los organos de
contratacion podran acordar la utilizacién de un
procedimiento abierto simplificado ordinario
previsto en los apartados 1 a5 del articulo 159
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los
contratos de obras, suministro y servicios cuando
se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado
inferior al umbral establecido por la Comisidn
Europea para los contratos sujetos a regulacion
armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacién
previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacién no supere el veinticinco por ciento
del total, salvo en el caso de que el contrato
tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderacién no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Art.159. Procedimiento abierto simplificado

1. Los organos de contratacion podran acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro
y servicios cuando se cumplan las dos
condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior
a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y
de servicios, que su valor estimado sea igual o
inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacién
previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacién no supere el veinticinco por ciento
del total, salvo en el caso de que el contrato
tenga por objeto prestaciones de cardcter
intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderacidén no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total
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[Nota: No creemos que la redaccién del requisito
su
redaccidén es exactamente la misma que la del
articulo 159.1. b) de la LCSP. En el borrador del
presente RDL 36/2020 se establecia que su

b) sea la pretendida por el legislador:

ponderacién no podria superar el 35%)]

4.- DURACION MAXIMA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y SERVICIOS DE

CARACTER ENERGETICO

Se podra ampliar su duracion hasta lo diez afios (como regla general, la Ley 9/2017,
establece un periodo maximo de cinco afios).

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia
de los contratos

Excepcionalmente, en los contratos de
suministro y de servicios de caracter
energético se podra establecer un plazo de
duracién superior al establecido en el articulo
29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con
un maximo de diez aios, cuando lo exija el
periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y
estas no sean susceptibles de utilizarse en el
resto de la actividad productiva del contratista
o su utilizacidon fuera antiecondmica, siempre
qgue la amortizacion de dichas inversiones sea
un coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio, circunstancias que
deberan ser justificadas en el expediente de
contratacion con indicacién de las inversiones a
las que se refiera y de su periodo de
recuperacion.

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y

de ejecucion de la prestacion.

(...) 4. Los contratos de suministros y de servicios
de prestacion sucesiva tendran un plazo maximo
de duracién de cinco aiios, incluyendo las posibles
prorrogas que en aplicacién del apartado segundo
de este articulo acuerde el 6rgano de contratacion,
respetando las condiciones y limites establecidos
en las respectivas normas presupuestarias que

sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos

de

suministros y de servicios se podra establecer un

plazo de duracién superior al establecido en
parrafo anterior, cuando lo exija el periodo
recuperacion de las

el
de

inversiones directamente

relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad
productiva del contratista o su utilizacién fuera

antiecondmica, siempre que la amortizacién
dichas inversiones sea un coste relevante en

de
la

prestacion del suministro o servicio, circunstancias

qgue deberan ser justificadas en el expediente

de

contratacidn con indicacion de las inversiones a las

que se refiera y de su periodo de recuperacion.

El

concepto de coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio serd objeto de desarrollo

reglamentario.
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5.- PLIEGOS TIPO

Se promueve la elaboracion de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y administrativas
correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes, digitales,
de innovacion, de potenciacion de pymes y de responsabilidad social que se consideren
necesarios, con el fin de facilitar su tramitacion por los drganos gestores.

REAL DECRETO LEY 36/2020 LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 54. Elaboracion de pliegos-tipo de
contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los
procesos de contratacion por parte de los
diferentes centros gestores, se promovera la
elaboracidon de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y
administrativas, correspondientes a los contratos a
celebrar para la gestién de los fondos procedentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, que incorporen todos los criterios
verdes, digitales, de innovacién, de potenciacion
de pymes y de responsabilidad social que se

consideren necesarios y estén amparados por la Articulo 66 y siquientes del RGLCAP
norma legal correspondiente.

Articulo 121 y siquientes de la LCSP

Y

2. El Ministerio de Hacienda podrd suscribir
acuerdos marco que fijen las condiciones a las que
ha de ajustarse la contratacion de los diferentes
ministerios y organismos de la Administracién
General del Estado, en el ambito de la asistencia
técnica, la consultoria y la auditoria.
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6.- EJECUCION DIRECTA A TRAVES DE MEDIOS PROPIOS.

Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las
prestaciones de los contratos en cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el
correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizdndose en
estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de
subcontratacion con terceros.

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 55. Encargos a medios propios

Para la aplicacion de los fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia los poderes adjudicadores vy las
entidades contratantes podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obra y concesién de
servicios, a cambio de una compensacion tarifaria,
valiéndose de un medio propio en aplicacién de lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, previo encargo a éste, con sujecién a
lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley
9/2017 o al articulo 25 del Real Decreto Ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por
el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Union Europea en
el ambito de la contratacién publica en
determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales, segun proceda, no
siendo exigible en estos casos la autorizacién del
Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un
encargo prevista en el articulo 32.6.c) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 32. Encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios

personificados.

6. Los encargos que realicen las entidades del
sector publico a un ente que, de acuerdo con
los apartados segundo, tercero o cuarto de este
articulo, pueda ser calificado como medio
propio personificado del primero o primeros,
no tendran la consideracion juridica de
contrato, debiendo Unicamente cumplir las
siguientes normas (..)c) Los organos de las
entidades del sector publico estatal que tengan
la condicién de poder adjudicador en virtud de
lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley,
necesitaran autorizacion del Consejo de
Ministros cuando el importe del gasto que se
derive del encargo, sea igual o superior a doce
millones de euros (...)

7. A los negocios juridicos que los entes
destinatarios del encargo celebren en ejecucién
del encargo recibido de conformidad con el
presente articulo, se le aplicaran las siguientes
reglas (..) b) El importe de las prestaciones
parciales que el medio propio pueda contratar
con terceros no excedera del 50 por ciento de
la cuantia del encargo (...

[Nota: Véase también la modificacion del
articulo 32.7.b) parrafo tercero de la LCSP,
introducida por este RDL 36/2020]
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7. CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS Y SERVICIOS

Modificacidn de la tasa de descuento a aplicar para el calculo del periodo de recuperacion de
la inversidn.

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y
de servicios

En los contratos de concesién de obras y de
concesion de servicios que se financien con cargo
a fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia el periodo de
recuperacion de la inversion a que se refiere el
articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
serd calculado de acuerdo con lo previsto en
dicho articulo asi como con lo establecido en el
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafiola,
mediante el descuento de los flujos de caja
esperados por el concesionario, si bien la tasa de
descuento a aplicar en estos casos sera el
rendimiento medio en el mercado secundario de
la deuda del estado a treinta afios incrementado
en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.

El instrumento de deuda y el diferencial
anteriores que sirven de base al calculo de la tasa
de descuento podran ser modificados por Orden
de la Ministra de Hacienda previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones
de riesgo y rentabilidad observadas en los
contratos del sector publico.

Articulo 29 Plazo de duracion de los contratos y
de ejecucion de la inversion.

9. El periodo de recuperacién de la inversion a
que se refieren los apartados 4 y 6 de este
articulo serd calculado de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto al que se refieren
los articulos 4 y 5 [concesién de obras vy
concesion de servicios] de la....

Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidon de la economia espainola.

Articulo 4. Régimen aplicable a la revision
periddica y predeterminada de valores
monetarios. (...)

Articulo 5. Régimen aplicable a la revision
periddica no predeterminada y a la revisidon no
periédica de valores monetarios. (...)
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8.- INSTRUCCIONES DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL

ESTADO
Nuevas competencias de la JCCPE en relacion a los fondos Next Genration EU.

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado

Corresponderd a la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado resolver las
dudas que se puedan plantear sobre la
interpretacion de las normas sobre contratacién
publica de este real decreto-ley. Asimismo, se
habilita a la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado para dictar las Instrucciones
que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de
la correcta tramitaciéon de los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, las cuales seran
obligatorias para todos los ¢érganos de
contratacion del sector publico estatal.

Sobre las funciones que corresponde desarrollar
ala JCCPE:

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado.

9.- PLAZOS DEL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION.

Se reducen los plazos para la interposicidn y pronunciamiento en el recurso especial en
materia de contratacion.

REAL DECRETO LEY 36/2020

LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 58. Recurso especial en materia de
contratacion

En los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia susceptibles de
recurso especial en materia de contratacion
conforme a lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico y siempre que los
procedimientos de seleccion del contratista se
hayan tramitado efectivamente de forma
electrdnica:

Articulo 153. Formalizacidn de los contratos.

3. Si el contrato es susceptible de recurso especial
en materia de contratacién conforme al articulo
44, la formalizacion no podra efectuarse antes de
que transcurran quince dias habiles desde que se
remita la notificacion de la adjudicacién a los
licitadores y candidatos.

Articulo 55. Inadmisidn.

El érgano encargado de resolver el recurso, tras la
reclamacion 'y examen del expediente
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a) El 6rgano de contratacion no podra proceder
a la formalizacion del contrato hasta que
hayan transcurrido diez dias naturales a partir
del dia siguiente a la notificacidn, la resolucion
de adjudicacién del contrato. En este mismo
supuesto, el plazo de interposicion del recurso
especial en materia de contratacidon, cuando
proceda, sera de diez dias naturales y se
computard en la forma establecida en el
articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de8 de
noviembre.

b) El d6rgano competente para resolver el
recurso habra de pronunciarse expresamente,
en el plazo de cinco dias habiles desde la
interposicion del recurso, sobre la
concurrencia de alguna de las causas de
inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre y sobre el mantenimiento
de las medidas cautelares adoptadas, incluidos
los supuestos de suspension automatica.

administrativo, podra declarar su inadmision
cuando constare de modo inequivoco y manifiesto
cualquiera de los siguientes supuestos: (...)

(...) Si el drgano encargado de resolverlo apreciara
gue concurre alguno de ellos, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 51.2, dictard resolucion
acordando la inadmisién del recurso.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares. (...)

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion
del recurso.

Una vez interpuesto el recurso quedarda en
suspenso la tramitacién del procedimiento cuando
el acto recurrido sea el de adjudicacidn, salvo en el
supuesto de contratos basados en un acuerdo
marco o de contratos especificos en el marco de
un sistema dinamico de adquisicién, sin perjuicio
de las medidas cautelares que en relacion a estos
ultimos podrian adoptarse en virtud de lo
sefialado en el articulo 56.3.

Articulo 56. Tramitacion del procedimiento.

3. (...) dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la interposicién, el érgano competente para la
resolucién del recurso dard traslado del mismo a
los restantes interesados, concediéndoles un plazo
de cinco dias habiles para formular alegaciones (...)

De forma simultanea a este tramite, decidira, en el
plazo de cinco dias habiles, acerca de las medidas
cautelares, si se hubiese solicitado la adopcién de
alguna en el escrito de interposicion del recurso o
se hubiera procedido a la acumulacion, en el caso
de que la solicitud de tales medidas se hubiera
realizado con anterioridad a la presentacion del
recurso.

Asimismo, en este plazo, resolverd, en su caso,
sobre si procede o no el mantenimiento de la
suspensidon automatica prevista en el articulo 53,
entendiéndose vigente esta en tanto no se dicte
resolucién expresa acordando el levantamiento.
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PARTE Il. MODIFICACION DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

NUEVA REDACCION

REDACCION ANTERIOR

Articulo 32. [Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.] .7.b,
parrafo tercero.

Tampoco serad aplicable a los contratos que
celebren los medios propios a los que se les haya
encargado la prestacién de servicios informaticos
y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el
fin de garantizar la compatibilidad, la
comunicabilidad y la seguridad de redes y
sistemas, la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacién, asi como a
los que celebren los medios propios cuyas
funciones sean el fomento de |las
telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad
de la informacion y sociedad digital.

Tampoco serd aplicable a los contratos que
celebren los medios propios a los que se les haya
encargado la  prestacion de  servicios
informaticos y tecnoldgicos a la Administracion
Publica con el fin de garantizar la compatibilidad,
la comunicabilidad y la seguridad de redes y
sistemas, asi como la integridad, fiabilidad vy
confidencialidad de la informacion

Articulo 45, [Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracién
General del Estado.] apartado 1.

1. En el dmbito de los poderes adjudicadores del
sector publico estatal, el conocimiento vy
resolucién de los recursos a que se refiere el
articulo anterior estard encomendado al Tribunal
Administrativo Central de Recursos
Contractuales, 6rgano especializado que actuara
con plena independencia funcional en el ejercicio
de sus competencias. Dicho d&rgano estard
adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, y estard compuesto por un Presidente y
un minimo de cinco vocales. Cuando el volumen
de asuntos sometidos a su conocimiento lo
requiera, el numero de vocales se incrementara
mediante Real Decreto.

El Tribunal estara dividido en un minimo de dos
Secciones, que estaran presididas por el propio
Presidente del Tribunal, quien podra delegar el
ejercicio de la funcién en uno de los vocales que
integren la Seccidn, y formadas por uno o mas
vocales y el Secretario General.

El Presidente fijara mediante acuerdo el reparto
de atribuciones entre las Secciones y el Pleno,
asi como la distribucion de asuntos entre las
Secciones.

1. En el &mbito de los poderes adjudicadores del
sector publico estatal, el conocimiento vy
resolucién de los recursos a que se refiere el
articulo anterior estard encomendado al Tribunal
Administrativo Central de Recursos
Contractuales, organo especializado que actuara
con plena independencia funcional en el
ejercicio de sus competencias. Dicho drgano
estard adscrito al Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica, y estard compuesto por un
Presidente y un minimo de dos vocales.
Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
podra incrementarse el nimero de vocales que
hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen
de asuntos sometidos a su conocimiento lo
aconseje.
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Incidencia del Real Decreto-Ley 36/2020 en materia de contratacién publica

Articulo 208 [Suspension del contrato], apartado 2, letra a)

a) Salvo que el pliego que rija el contrato
establezca otra cosa, dicho abono solo
comprenderad, siempre que en los puntos 1.2 a 4.2
se acredite fehacientemente su realidad,
efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.2 Gastos por mantenimiento de la garantia
definitiva.

2.2 Indemnizaciones por extincién o suspension
de los contratos de trabajo que el contratista
tuviera concertados para la ejecucion del
contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

3.2 Gastos salariales del personal que
necesariamente deba quedar adscrito al contrato
durante el periodo de suspension.

4.2 Alquileres o costes de mantenimiento de
maquinaria, instalaciones y equipos siempre que
el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos
de la ejecucion del contrato suspendido.

5.2 Suprimido.

6.2 Los gastos correspondientes a las pdlizas de
seguro suscritas por el contratista previstos en el
pliego de clausulas administrativas vinculados al
objeto del contrato

a) Salvo que el pliego que rija el contrato
establezca otra cosa, dicho abono solo
comprenderd, siempre que en los puntos 1.2 a
4.2 se acredite fehacientemente su realidad,
efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.2 Gastos por mantenimiento de la garantia
definitiva.

2.2 Indemnizaciones por extincion o suspension
de los contratos de trabajo que el contratista
tuviera concertados para la ejecucién del
contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

3.2 Gastos salariales del personal que
necesariamente deba quedar adscrito al
contrato durante el periodo de suspension.

4.2 Alquileres o costes de mantenimiento de
maquinaria, instalaciones y equipos siempre que
el contratista acredite que estos medios no

pudieron ser empleados para otros fines
distintos de la ejecucién del contrato
suspendido.

5.2 Un 3 por 100 del precio de las prestaciones
que debiera haber ejecutado el contratista
durante el periodo de suspension, conforme a
lo previsto en el programa de trabajo o en el
propio contrato.

6.2 Los gastos correspondientes a las pdlizas de
seguro suscritas por el contratista previstos en el
pliego de clausulas administrativas vinculados al
objeto del contrato.
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