Inconstitucionalidad parcial de la Ley de contratos del sector publico
TCo 18-3-21

El Pleno del Tribunal Constitucional ha estimado parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno de Aragdn contra diversos preceptos de la L 9/2017, de contratos del sector publico (LCSP).

El Tribunal Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad de algunos preceptos de la LCSP

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragdn interpuso recurso de inconstitucionalidad contra diversos
preceptos de la LCSP, alegando la vulneracién de la Constitucidn y el Estatuto de autonomia de esta
comunidad.

Con caracter previo, el TCo desestima el motivo de impugnacién consistente en la vulneracion del principio de
neutralidad en la transposicion de la normativa europea, al ser esta una cuestién ajena a la jurisdiccién
constitucional. Igualmente desestima la pretensidon de que la LCSP impide a esta Comunidad Auténoma
actualizar sus derechos histéricos en materia de contratacion.

La cuestidn analizar queda asi fijada, bdsicamente, en determinar si la competencia estatal para dictar las
bases en materia de contratacion administrativa se ha ejercido con vulneracidn de las competencias
autondmicas de desarrollo legislativo y ejecucion o de su potestad de autoorganizacidn en los términos que
ha precisado el Tribunal; o se ha traducido, en algunos casos, en el establecimiento de normas de caracter
supletorio.

Sobre esta cuestion de fondo, tras analizar la doctrina sobre la legislacidn basica en materia de contratacion
y sobre la potestad de autoorganizacidon de las comunidades autdnomas, en relaciéon con el principio de
unidad de mercado, el TCo considera que se ha vulnerado tanto la configuracion constitucional de la
supletoriedad (Const art.149.3), como el orden constitucional de competencias en materia de contratacién
administrativa.

En consecuencia, se declara la inconstitucionalidad de determinados preceptos, por ejemplo, la exclusion de
la eficacia extraterritorial de las decisiones sobre clasificacion adoptadas por los érganos autondmicos, asi
como la de las entidades locales de publicar sus perfiles en una Unica y concreta plataforma de contratacion;
asi como la prevision de la LCSP relativa a la determinacion del 6rgano competente, en ausencia de legislacion
autondmica, para resolver el recurso especial en materia de contratacion en el ambito de los entes locales.

Por otro lado, se declaran no conformes al orden constitucional de competencias algunos preceptos que
incurren, a juicio del Tribunal, en una regulacién de detalle que solo incidentalmente guarda relacién con los
principios de la contratacidon publica. Esta declaraciéon afecta, por ejemplo, al érgano competente para declarar
la prohibicidn de contratar; al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares; a la definicidon
de prescripcidon o especificacién técnica; asi como a la regulacién de plazos concretos, que solo de forma
indirecta guarda conexion con los principios basicos de contratacion publica.

Respecto de otros preceptos impugnados, el TCo considera que tienen caracter bdsico siempre que la
remisién normativa prevista en la LCSP se entienda efectuada a favor de la Administracién competente en
cada caso y sin que ello signifique prejuzgar el instrumento normativo que puedan utilizar las comunidades
auténomas.



En la tabla siguiente se recogen los concretos preceptos afectados:

PRECEPTO AFECTADO

| COMENTARIOS

1. Inconstitucionales y nulos:

LCSP art.46.4 parr 29

LCSP art.80.2:

Inciso “que seran eficaces,
Unicamente, a efectos de contratar
con la Comunidad Auténoma que las
haya adoptado, con las Entidades
locales incluidas en su ambito
territorial, y con los entes, organismos
y entidades del sector publico
dependientes de una y otras”

La parte subsistente ha de interpretarse conforme al FJ 6 aptdo.
G)f)

LCSP art.347.3 parr 52:
Inciso “de forma exclusiva y
excluyente”.

La parte subsistente ha de interpretarse conforme al FJ 8 aptdo.
D)

2. No conformes con el orden constitucional de competencias:

LCSP art.52.3:
Incisos “de diez dias”, “de dos dias
habiles” y “cinco dias habiles”

Segln FJ 6 aptdo. E) )

LCSP art.242.3:
Inciso “con una antelacion minima de
cinco dias”

Segln FJ 7 aptdo. C) e)

LCSP art.72.4.

Con las salvedades y en los términos del FJ 6 aptdo. G) c)

LCSP art.122.2 parr 19:

Salvo los incisos relativos a la
necesidad de incluir “los pactos y
condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes
del contrato” y “En el caso de
contratos mixtos, se detallara el
régimen juridico aplicable a sus
efectos, cumplimiento y extincion,
atendiendo a las normas aplicables a
las diferentes prestaciones fusionadas
en ellos”.

Con las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. A) d)

LCSP art.125.1

Con las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. A) e)

LCSP art.154.7 parr 22y 32

Con las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. B) e)

LCSP art.185.3 parr 19, 22,32, 52y 62

Con las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. B) i)

LCSP art.212.8

Con las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. C) c)

LCSP disp.final 62.2

Con las salvedades y en los términos del FJ 8 aptdo. F)

3. Conformes con el orden constitucional de competencias (siempre que se interpreten segun el
fundamento juridico que se indica en cada caso):

LCSP art.41.3

FJ 9 aptdo. B)

LCSP art.58.2

FJ 6 aptdo. E) d)

LCSP art.82.2

FJ 6 aptdo. G) g)

LCSP art.177.3.a)

FJ 7 aptdo. B) h)

LCSP art.187.11

FJ 7 aptdo. B) i)

LCSP disp.adic.382

FJ 8 aptdo. E)

LCSP disp.final.12.3 parr 12

FJ 10




ANTES y AHORA

Redaccion anterior a la sentencia TCo 18-3-21

Redaccion conforme a la sentencia TCo 18-3-21

LCSP art.41.3

Revision de oficio

3. Sin perjuicio de lo que, para el dmbito de las
Comunidades Auténomas establezcan sus normas
respectivas que, en todo caso, deberan atribuir
esta competencia a un drgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa, serdn competentes
para declarar la nulidad o lesividad de los actos a
gue se refieren los apartados anteriores el 6rgano
de contratacién, cuando se trate de contratos de
una Administracion Publica, o el titular del
departamento, érgano, ente u organismo al que
esté adscrita la entidad contratante o al que
corresponda su tutela, cuando esta no tenga el
caracter de Administracion Publica. En este ultimo
caso, si la entidad contratante estuviera vinculada
a mas de una Administracién, serd competente el
6rgano correspondiente de la que ostente el
control o participacién mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la
competencia correspondera al titular del
departamento, presidente o director de la entidad
que hubiese otorgado la subvencién, o al que esté
adscrita la entidad que la hubiese concedido,
cuando esta no tenga el cardcter de
Administracion Publica. En el supuesto de
concurrencia de subvenciones por parte de
distintos sujetos del sector publico, la competencia
se determinard atendiendo a la subvencién de
mayor cuantia y, a igualdad de importe,
atendiendo a la subvencién primeramente
concedida.

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 9 aptdo. B)

LCSP art.46.4 parr 22

Organo competente para la resolucién del
recurso en las comunidades auténomas y
entidades locales

4. En lo relativo a la contratacidn en el dmbito de
las Corporaciones Locales, la competencia para
resolver los recursos sera establecida por las
normas de las Comunidades Auténomas cuando
estas tengan atribuida competencia normativa y
de ejecucion en materia de régimen local y
contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa
en la legislacién autondémica y sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo siguiente, la competencia
para resolver los recursos correspondera al mismo

LCSP art.46.4 parr 22
Organo competente para la resolucién del recurso
en las comunidades autéonomas y entidades
locales
4. En lo relativo a la contratacidn en el ambito de
las Corporaciones Locales, la competencia para
resolver los recursos sera establecida por las
normas de las Comunidades Autdonomas cuando
estas tengan atribuida competencia normativa y de
ejecucion en materia de régimen local y
contratacion.
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6rgano al que las Comunidades Auténomas en
cuyo territorio se integran las Corporaciones
Locales hayan atribuido la competencia para
resolver los recursos de su dmbito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios
de gran poblacién a los que se refiere el articulo
121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones
Provinciales podran crear un érgano especializado
y funcionalmente independiente que ostentard la
competencia para resolver los recursos. Su
constitucién y funcionamiento y los requisitos que
deben reunir sus miembros, su nombramiento,
remocion y la duracién de su mandato se regird
por lo que establezca la legislacidon autondmica, o,
en su defecto, por lo establecido en el articulo 45
de esta Ley. El Pleno de la Corporacion sera el
competente para acordar su creacién y nombrary
remover a sus miembros. El resto de los
Ayuntamientos podrdn atribuir la competencia
para resolver el recurso al drgano creado por la
Diputacién de la provincia a la que pertenezcan.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios
de gran poblacién a los que se refiere el articulo
121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones
Provinciales podran crear un érgano especializado
y funcionalmente independiente que ostentard la
competencia para resolver los recursos. Su
constitucién y funcionamiento y los requisitos que
deben reunir sus miembros, su nombramiento,
remocidn y la duracién de su mandato se regira
por lo que establezca la legislacion autondmica, o,
en su defecto, por lo establecido en el articulo 45
de esta Ley. El Pleno de la Corporacion sera el
competente para acordar su creacidén y nombrary
remover a sus miembros. El resto de los
Ayuntamientos podran atribuir la competencia
para resolver el recurso al drgano creado por la
Diputacidn de la provincia a la que pertenezcan.

LCSP art.52.3

Acceso al expediente

3. El incumplimiento de las previsiones contenidas
en el apartado 1 anterior no eximira a los
interesados de la obligacion de interponer el
recurso especial dentro del plazo legalmente
establecido. Ello no obstante, el citado
incumplimiento podra ser alegado por el
recurrente en su recurso, en cuyo caso el érgano
competente para resolverlo debera conceder al
recurrente el acceso al expediente de contratacion
en sus oficinas por plazo de diez dias, con caracter
previo al trdmite de alegaciones, para que proceda
a completar su recurso. En este supuesto
concederd un plazo de dos dias habiles al érgano
de contratacién para que emita el informe
correspondiente y cinco dias habiles a los
restantes interesados para que efectuen las
alegaciones que tuvieran por conveniente.

LCSP art.52.3

Acceso al expediente

3. El incumplimiento de las previsiones contenidas
en el apartado 1 anterior no eximira a los
interesados de la obligacién de interponer el
recurso especial dentro del plazo legalmente
establecido. Ello no obstante, el citado
incumplimiento podra ser alegado por el
recurrente en su recurso, en cuyo caso el érgano
competente para resolverlo debera conceder al
recurrente el acceso al expediente de contratacion
en sus oficinas por plazo de diez dias, con caracter
previo al tramite de alegaciones, para que proceda
a completar su recurso. En este supuesto
concederd un plazo de dos dias habiles al drgano
de contratacién para que emita el informe
correspondiente y cinco dias habiles a los restantes
interesados para que efectien las alegaciones que
tuvieran por conveniente.

Nota: Contenido subrayado no conforme con el
orden constitucional de competencias (FJ 6 aptdo.
E) c).

LCSP art.58.2

Indemnizaciones y multas

2. En caso de que el érgano competente aprecie
temeridad o mala fe en la interposicién del recurso
o en la solicitud de medidas cautelares, podra

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 6 aptdo. E) d)




acordar la imposicién de una multa al responsable
de la misma.

El importe de la multa sera de entre 1.000 y
30.000 euros, determinandose su cuantia en
funcién de la mala fe apreciada y el perjuicio
ocasionado al érgano de contrataciény a los
restantes licitadores, asi como del célculo de los
beneficios obtenidos.

El importe de la multa impuesta se ingresara en
todo caso en el Tesoro Publico.

Las cuantias indicadas en este apartado podran ser
actualizadas por Orden del Ministro de Hacienda y
Funcién Publica.

LCSP art.72.4

Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Competencia y procedimiento

4. La competencia para la declaracién de la
prohibicién de contratar en los casos en que la
entidad contratante no tenga el caracter de
Administracion Publica correspondera al titular del
departamento, presidente o director del
organismo al que esté adscrita o del que dependa
la entidad contratante o al que corresponda su
tutela o control. Si la entidad contratante estuviera
vinculada a mas de una Administracién, sera
competente el érgano correspondiente de la que
ostente el control o participacién mayoritaria.

Nota: Precepto no conforme con el orden
constitucional de competencias, con las salvedades
y en los términos del FJ 6 aptdo. G) c)

LCSP art.80.2

Acuerdos o decisiones de clasificacion:
competencia, eficacia, recurso y clasificaciones
divergentes

2. Los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas podran adoptar decisiones sobre
clasificacién de las empresas que seran eficaces,
Unicamente, a efectos de contratar con la
Comunidad Auténoma que las haya adoptado, con
las Entidades locales incluidas en su ambito
territorial, y con los entes, organismos y entidades
del sector publico dependientes de una y otras. En
la adopcién de estos acuerdos, deberan
respetarse, en todo caso, las reglas y criterios
establecidos en esta Ley y en sus disposiciones de
desarrollo.

No obstante, una empresa no podra disponer
simultdaneamente de clasificacidon en un
determinado grupo o subgrupo otorgada por las
Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado y por una o mas
Comunidades Auténomas, o por dos o mas
Comunidades Auténomas, con distintas categorias
de clasificacién. A tal efecto, las empresas

LCSP art.80.2
Acuerdos o decisiones de clasificacion:
competencia, eficacia, recurso y clasificaciones
divergentes
2. Los 6rganos competentes de las Comunidades
Autdénomas podran adoptar decisiones sobre
clasificacidn de las empresas-gue-serdn-eficaces;
. et
- . - ,
las Entidades locales i . (b

itorial ’ . dad
delsectorpublico-dependientes-de-unay-otras. En
la adopcién de estos acuerdos, deberan respetarse,
en todo caso, las reglas y criterios establecidos en
esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.
No obstante, una empresa no podra disponer
simultaneamente de clasificacion en un
determinado grupo o subgrupo otorgada por las
Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado y por una o mas
Comunidades Auténomas, o por dos o mas
Comunidades Autdnomas, con distintas categorias
de clasificacién. A tal efecto, las empresas
indicaran en sus solicitudes de clasificacion o de




indicaran en sus solicitudes de clasificacion o de
revisién de clasificacién las clasificaciones que
tienen vigentes y que hayan sido otorgadas por
otras Administraciones distintas de aquella a la
que dirigen su solicitud, no pudiendo otorgarse a
la empresa solicitante una categoria superior en
subgrupo alguno a aquella de la que ya disponga,
otorgada por cualquier otra Administracidn, en
dicho subgrupo.

Reglamentariamente se articulardn los
mecanismos necesarios para evitar la coexistencia
sobrevenida de clasificaciones en vigor
contradictorias para una misma empresa en un
mismo grupo o subgrupo de clasificacion.

revisién de clasificacién las clasificaciones que
tienen vigentes y que hayan sido otorgadas por
otras Administraciones distintas de aquella a la que
dirigen su solicitud, no pudiendo otorgarse a la
empresa solicitante una categoria superior en
subgrupo alguno a aquella de la que ya disponga,
otorgada por cualquier otra Administracion, en
dicho subgrupo.

Reglamentariamente se articularan los
mecanismos necesarios para evitar la coexistencia
sobrevenida de clasificaciones en vigor
contradictorias para una misma empresa en un
mismo grupo o subgrupo de clasificacién.

Nota: Contenido subrayado declarado
inconstitucional. El resto del articulo ha de
interpretarse conforme al FJ 6 aptdo. G) f)

LCSP art.82.2

Plazo de vigencia y revisidn de las clasificaciones
2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefalado en el
apartado 3 de este articulo y en el articulo
siguiente, para la conservacién de la clasificacién
debera justificarse anualmente el mantenimiento
de la solvencia econémica y financiera y, cada tres
afios, el de la solvencia técnica y profesional, a
cuyo efecto el empresario aportara la
correspondiente declaracion responsable o en su
defecto la documentacién actualizada en los
términos que se establezcan reglamentariamente.
La no aportacidn en los plazos
reglamentariamente establecidos de las
declaraciones o documentos a los que se refiere el
parrafo anterior dara lugar a la suspensién
automatica de las clasificaciones ostentadas, asi
como a la apertura de expediente de revisidn de
clasificacién. La suspensidn de las clasificaciones se
levantard por la aportacién de dichas
declaraciones o documentos, si ain no se ha
comunicado al interesado el inicio del expediente
de revision, o por el acuerdo de revisidn de
clasificacién adoptado por el 6rgano competente,
en caso contrario.

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 6 aptdo. G) g)

LCSP art.122.2 parr 19

Pliegos de clausulas administrativas particulares
2. En los pliegos de clausulas administrativas
particulares se incluiran los criterios de solvencia 'y
adjudicacion del contrato; las consideraciones
sociales, laborales y ambientales que como
criterios de solvencia, de adjudicaciéon o como
condiciones especiales de ejecucidn se
establezcan; los pactos y condiciones definidores

Nota: Precepto no conforme con el orden
constitucional de competencias, salvo los incisos
relativos a la necesidad de incluir “los pactos y
condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato” y “En el
caso de contratos mixtos, se detallara el régimen
juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y
extincion, atendiendo a las normas aplicables a las
diferentes prestaciones fusionadas en ellos”, con




de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato; la previsién de cesidn del contrato salvo
en los casos en que la misma no sea posible de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 214.1; la obligacién del adjudicatario
de cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores conforme al Convenio Colectivo
sectorial de aplicacién; y las demds menciones
requeridas por esta Ley y sus normas de
desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se
detallard el régimen juridico aplicable a sus
efectos, cumplimiento y extincién, atendiendo a
las normas aplicables a las diferentes prestaciones
fusionadas en ellos.

(..)

las salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. A)
d)

LCSP art.125.1

Definicion de determinadas prescripciones
técnicas

A efectos de la presente Ley se entendera por:

1. «Prescripcion o especificacion técnica»:

a) Cuando se trate de contratos de obras, el
conjunto de las prescripciones técnicas contenidas
principalmente en los pliegos de la contratacion,
en las que se definan las caracteristicas requeridas
de un material, producto o suministro, y que
permitan caracterizarlos de manera que
respondan a la utilizacién a que los destine el
poder adjudicador; asimismo, los procedimientos
de aseguramiento de la calidad, el impacto social,
laboral, ambiental y climatico de dichos
materiales, productos o actividades que se
desarrollen durante la elaboracidn o utilizacion de
los mismos, el disefio para todas las necesidades
(incluida la accesibilidad universal y disefio
universal o disefio para todas las personas), la
terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos
de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso y los procesos y métodos de
produccién en cualquier fase del ciclo de vida de
las obras; incluyen asimismo las reglas de
elaboracion del proyecto y célculo de las obras, las
condiciones de prueba, control y recepcién de las
obras, asi como las técnicas o métodos de
construccion y todas las demas condiciones de
caracter técnico que el poder adjudicador pueda
prescribir, por via de reglamentacién general o
especifica, en lo referente a obras acabadas y a los
materiales o elementos que las constituyan;

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, aquella especificacion que figure en un
documento en la que se definan las caracteristicas

Nota: Precepto no conforme con el orden
constitucional de competencias, con las salvedades
y en los términos del FJ 7 aptdo. A) e)




exigidas de un producto o de un servicio, como,
por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de
comportamiento ambiental y climdtico, el disefio
para todas las necesidades (incluida la
accesibilidad universal y disefio universal o disefio
para todas las personas) y la evaluacion de la
conformidad, el rendimiento, la utilizacion del
producto, su seguridad, o sus dimensiones;
asimismo, los requisitos aplicables al producto en
lo referente a la denominacion de venta, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos
de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de
produccién en cualquier fase del ciclo de vida del
suministro o servicio, asi como los procedimientos
de evaluacién de la conformidad.

LCSP art.154.7 parr 22y 32

Anuncio de formalizacion de los contratos

7. Podrdn no publicarse determinados datos
relativos a la celebracion del contrato cuando se
considere, justificdandose debidamente en el
expediente, que la divulgacién de esa informacion
puede obstaculizar la aplicaciéon de una norma,
resultar contraria al interés publico o perjudicar
intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre
ellas, o cuando se trate de contratos declarados
secretos o reservados o cuya ejecucién deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales
conforme a la legislacién vigente, o cuando lo exija
la proteccién de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado de
conformidad con lo previsto en la letra c) del
apartado 2 del articulo 19.

En todo caso, previa la decisién de no publicar
unos determinados datos relativos a la celebracién
del contrato, los érganos de contratacion deberan
solicitar la emision de informe por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno,
en el que se aprecie si el derecho de acceso a la
informacién publica prevalece o no frente a los
bienes que se pretenden salvaguardar con su no
publicacion, que sera evacuado en un plazo
maximo de diez dias.

No obstante lo anterior, no se requerira dicho
informe por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en caso de que con anterioridad se
hubiese efectuado por el 6rgano de contratacion
consulta sobre una materia idéntica o andloga, sin

LCSP art.154.7 parr 22y 32

Anuncio de formalizacion de los contratos

7. Podran no publicarse determinados datos
relativos a la celebracién del contrato cuando se
considere, justificandose debidamente en el
expediente, que la divulgacién de esa informacién
puede obstaculizar la aplicacion de una norma,
resultar contraria al interés publico o perjudicar
intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre
ellas, o cuando se trate de contratos declarados
secretos o reservados o cuya ejecucién deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales
conforme a la legislacidn vigente, o cuando lo exija
la proteccidn de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado de
conformidad con lo previsto en la letra c) del
apartado 2 del articulo 19.

En todo caso, previa la decisidon de no publicar
unos determinados datos relativos a la celebracidn
del contrato, los drganos de contratacién deberdn
solicitar la emisidon de informe por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno a gue se refiere la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno,
en el que se aprecie si el derecho de acceso a la
informacién publica prevalece o no frente a los
bienes que se pretenden salvaguardar con su no
publicaciéon, gue serd evacuado en un plazo
maximo de diez dias.

No obstante lo anterior, no se requerird dicho
informe por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en caso de que con anterioridad se
hubiese efectuado por el 6rgano de contratacion
consulta sobre una materia idéntica o analoga, sin




perjuicio de la justificacion debida de su exclusién
en el expediente en los términos establecidos en
este apartado.

perjuicio de la justificaciéon debida de su exclusidon
en el expediente en los términos establecidos en

este apartado.

Nota: Contenido subrayado no conforme con el
orden constitucional de competencias, con las
salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. B) e)

LCSP art.177.3.a)

Caracterizacion del procedimiento de asociacion
para la innovacién

3. Los contratos que se adjudiquen por este
procedimiento se regiran:

a) En la fase de investigacion y desarrollo, por las
normas que se establezcan reglamentariamente,
asi como por las prescripciones contenidas en los
correspondientes pliegos, y supletoriamente por
las normas del contrato de servicios.

()

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 7 aptdo. B) h)

LCSP art.185.3 parr 12, 22, 32, 52y 62
Participantes

3. La segunda fase a que se refiere el apartado 1
de este articulo podra realizarse en dos sub-fases
sucesivas, a fin de reducir el nUmero de
concursantes.

En la primera sub-fase se invitara
simultdneamente y por escrito a los candidatos
seleccionados para que presenten una idea
concisa acerca del objeto del concurso ante el
érgano de contratacion en el plazo que proceda de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136,
debiendo estas ser valoradas por el Jurado con
arreglo a los criterios de adjudicacion previamente
establecidos de acuerdo con lo indicado en el
apartado anterior.

En una segunda sub-fase los participantes
seleccionados seran invitados, también
simultdneamente y por escrito, para que
presenten sus propuestas de proyectos en
desarrollo de la idea inicial en el plazo que proceda
de acuerdo con lo indicado en el articulo 136,
debiendo ser valorados por el Jurado de
conformidad con los criterios de adjudicacion que
se hubieren establecido previamente.

En cualquier caso el nimero de candidatos
invitados debera ser suficiente para garantizar una
competencia real. El nUmero minimo de
candidatos sera de tres.

En todo caso los participantes en el concurso de
proyectos cuyas ideas hubieran resultado
seleccionadas vy, por lo tanto, hubieren superado la
primera sub-fase, tendran derecho a percibir la

LCSP art.185.3 parr 12, 22, 32, 52y 62
Participantes

3. La segunda fase a que se refiere el apartado 1 de
este articulo podra realizarse en dos sub-fases
sucesivas, a fin de reducir el nimero de
concursantes.

En la primera sub-fase se invitara simultaneamente
y por escrito a los candidatos seleccionados para
gue presenten una idea concisa acerca del objeto
del concurso ante el érgano de contratacion en el
plazo que proceda de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136, debiendo estas ser
valoradas por el Jurado con arreglo a los criterios
de adjudicacién previamente establecidos de
acuerdo con lo indicado en el apartado anterior.
En una segunda sub-fase los participantes
seleccionados seran invitados, también
simultdneamente y por escrito, para gue presenten
sus propuestas de proyectos en desarrollo de la
idea inicial en el plazo que proceda de acuerdo con
lo indicado en el articulo 136, debiendo ser
valorados por el Jurado de conformidad con los
criterios de adjudicacién que se hubieren
establecido previamente.

En cualquier caso el nimero de candidatos
invitados debera ser suficiente para garantizar una
competencia real. El nimero minimo de
candidatos serd de tres.

En todo caso los participantes en el concurso de
proyectos cuyas ideas hubieran resultado
seleccionadas y, por lo tanto, hubieren superado la
primera sub-fase, tendran derecho a percibir la
compensacién econdmica por los gastos en que




compensacién econdmica por los gastos en que
hubieran incurrido, a que se refiere el apartado 2
del articulo anterior.

En los pliegos, el drgano de contratacion indicard si
va a hacer uso de esta opcion.

hubieran incurrido, a que se refiere el apartado 2
del articulo anterior.

En los pliegos, el érgano de contratacién indicara si
va a hacer uso de esta opcidn.

Nota: Contenido subrayado no conforme con el
orden constitucional de competencias, con las
salvedades y en los términos del FJ 7 aptdo. B) i)

LCSP art.187.11

Jurado y decisidn del concurso

11. Las normas relativas a los concursos de
proyectos previstas en esta subseccion serdn
objeto de desarrollo reglamentario.

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 7 aptdo. B) i)

LCSP art.212.8

Aplicacion de las causas de resolucién

8. Los expedientes de resolucién contractual
deberdn ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de ocho meses.

Nota: Precepto no conforme con el orden
constitucional de competencias, con las salvedades
y en los términos del FJ 7 aptdo. C) c)

LCSP art.242.3

Modificacion del contrato de obras

3. Cuando la modificacién contemple unidades de
obra que hayan de quedar posterior y
definitivamente ocultas, antes de efectuar la
medicion parcial de las mismas, debera
comunicarse a la Intervencion de la Administracion
correspondiente, con una antelacién minima de
cinco dias, para que, si lo considera oportuno,
pueda acudir a dicho acto en sus funciones de
comprobacién material de la inversidn, y ello, sin
perjuicio de, una vez terminadas las obras,
efectuar la recepcidn, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 243, en
relacidn con el apartado 2 del articulo 210.

LCSP art.242.3:

Modificacion del contrato de obras

3. Cuando la modificacién contemple unidades de
obra que hayan de quedar posteriory
definitivamente ocultas, antes de efectuar la
medicion parcial de las mismas, debera
comunicarse a la Intervencion de la Administracion
correspondiente, con una antelacion minima de
cinco dias, para que, si lo considera oportuno,
pueda acudir a dicho acto en sus funciones de
comprobacidon material de la inversidn, y ello, sin
perjuicio de, una vez terminadas las obras, efectuar
la recepcidn, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 243, en relacién con el
apartado 2 del articulo 210.

Nota: Contenido subrayado no conforme con el
orden constitucional de competencias (FJ 7 aptdo.
C)e).

LCSP art.347.3 parr 52

Plataforma de Contratacion del Sector Publico

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla podran establecer
servicios de informacidn similares a la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico en los que
deberan alojar sus perfiles de contratante de
manera obligatoria, tanto sus propios drganos de
contratacién como los de sus entes, organismos y
entidades vinculados o dependientes,
gestionandose y difundiéndose exclusivamente a
través de los mismos y constituyendo estos
servicios un punto de acceso Unico a los perfiles de
contratante de los entes, organismos y entidades

LCSP art.347.3 parr 52

Plataforma de Contratacion del Sector Publico

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Autdénomas de Ceuta y Melilla podran establecer
servicios de informacién similares a la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico en los que
deberan alojar sus perfiles de contratante de
manera obligatoria, tanto sus propios drganos de
contratacidon como los de sus entes, organismos y
entidades vinculados o dependientes,
gestionandose y difundiéndose exclusivamente a
través de los mismos y constituyendo estos
servicios un punto de acceso Unico a los perfiles de
contratante de los entes, organismos y entidades




adscritos a la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Las Comunidades Autéonomas y las Ciudades
Autdnomas que no hubieran optado por
establecer sus propios servicios de informacion, y
alojen, por tanto, sus perfiles del contratante
directamente en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, podran utilizar todos los servicios
gue ofrezca la misma, asi como participar en su
gestion en los términos y condiciones que
reglamentariamente se establezcan y de acuerdo
con los convenios que a tal efecto se suscriban
entre el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica 'y
el 6rgano de Gobierno de la respectiva Comunidad
Auténoma o Ciudad Auténoma.

En cualquier caso, e independientemente de la
opcion elegida por las Comunidades Auténomas o
las Ciudades Autdnomas, de entre las sefialadas en
los dos primeros parrafos del presente apartado,
estas deberan publicar, bien directamente o por
interconexién con dispositivos electrdénicos de
agregacion de la informacion en el caso de que
contaran con sus propios servicios de informacion,
la convocatoria de todas las licitaciones y sus
resultados en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

En relacién con la publicacién a la que se refiere el
parrafo anterior, bien se lleve a cabo directamente
o bien por interconexion con dispositivos
electronicos de agregacion de la informacion, en
caso de una eventual discrepancia entre la
informacién recogida en el servicio de informacion
de la Comunidad Auténoma y la de la Plataforma
de Contratacidn del Sector Publico, prevalecera la
primera.

Los 6rganos de contratacion de las
Administraciones locales, asi como los de sus
entidades vinculadas o dependientes podran
optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por
alojar la publicacion de sus perfiles de contratante
en el servicio de informacidon que a tal efecto
estableciera la Comunidad Auténoma de su
ambito territorial, o bien por alojarlos en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

adscritos a la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Autdénomas que no hubieran optado por establecer
sus propios servicios de informacion, y alojen, por
tanto, sus perfiles del contratante directamente en
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
podrdn utilizar todos los servicios que ofrezca la
misma, asi como participar en su gestion en los
términos y condiciones que reglamentariamente se
establezcan y de acuerdo con los convenios que a
tal efecto se suscriban entre el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica y el 6rgano de
Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma o
Ciudad Auténoma.

En cualquier caso, e independientemente de la
opcién elegida por las Comunidades Auténomas o
las Ciudades Autdnomas, de entre las sefialadas en
los dos primeros parrafos del presente apartado,
estas deberan publicar, bien directamente o por
interconexidn con dispositivos electrénicos de
agregacion de la informacion en el caso de que
contaran con sus propios servicios de informacion,
la convocatoria de todas las licitaciones y sus
resultados en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

En relacidn con la publicacién a la que se refiere el
parrafo anterior, bien se lleve a cabo directamente
o bien por interconexién con dispositivos
electrénicos de agregacion de la informacion, en
caso de una eventual discrepancia entre la
informacidn recogida en el servicio de informacion
de la Comunidad Autéonoma y la de la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, prevalecerd la
primera.

Los érganos de contratacion de las
Administraciones locales, asi como los de sus
entidades vinculadas o dependientes podran optar,
de-forma-excluyentey-exelusiva;-bien por alojar la
publicacidon de sus perfiles de contratante en el
servicio de informacidn que a tal efecto
estableciera la Comunidad Auténoma de su dmbito
territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de
Contratacidén del Sector Publico.

Nota: El resto del articulo ha de interpretarse
conforme al FJ 8 aptdo. D)

LCSP disp.adic.382

No incremento de gastos

Las medidas incluidas en esta norma no podran
suponer incremento de dotaciones, ni de

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 8 aptdo. E)




retribuciones, ni de otros gastos de personal salvo
los gastos derivados de las funciones atribuidas en
esta Ley a la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado y a la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion.

LCSP disp.final.12.3 parr 12

Titulos competenciales

3. El apartado 3 del articulo 347 constituye
legislacidn bdasica y se dicta al amparo del articulo
149.1.18 de la Constitucion en materia de «bases
del régimen juridico de las Administraciones
Publicas». Por su parte, los restantes articulos de
la presente Ley constituyen legislacién basica
dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucién en materia de legislacion basica sobre
contratos y concesiones administrativas y, en
consecuencia, son de aplicacién general a todas las
Administraciones Publicas y organismos y
entidades dependientes de ellas.

()

Nota: Conforme con el orden constitucional de
competencias, siempre que se interprete en los
términos establecidos en el FJ 10

LCSP disp.final 62.2

Habilitacion normativa en materia de uso de
medios electronicos, informaticos o telematicos,
y uso de factura electrdnica

2. lgualmente, el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica, mediante Orden, definira las
especificaciones técnicas de las comunicaciones de
datos que deban efectuarse en cumplimiento de la
presente Ley y establecerd los modelos que deban
utilizarse.

Nota: Precepto no conforme con el orden
constitucional de competencias, con las salvedades
y en los términos del FJ 8 aptdo. F)




