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ANEXO |.- CUESTIONES

(C.03.01.- éExistiendo un unico proyecto técnico que integra la obra civil y el suministro (de contenedores), é Cabe licitar las obras mediante su
division en lotes y el suministro de forma separada y como un tnico contrato?... Si.)

(C.03.02.- éPuede limitarse la participacidn de los licitadores y/o la adjudicacion a un nimero determinado de lotes?... Si cabe limitar la
participacion, pero no el nimero de adjudicaciones.)

(C.03.03.- éCabe agrupar los lotes, de modo tal que la adjudicacion se lleve a cabo para cada agrupacion, en lugar de por lotes? ... Si.)

(C.03.04.- ¢En su caso, la division en lotes, habrd de ser coincidentes con los cédigos CPA y en su caso CPV, a los que se refiere entre otros el
articulo 67 RGLCAP?... No.)

(C.03.05.- éLa renuncia por el licitador a la proposicion presentada a uno de los lotes, le excluye respecto a las presentadas para otros?...

No.)

(C.03.06.- En los contratos mixtos y atendiendo al importe de las prestaciones que lo integran ¢Cabe en su caso, exigir conjuntamente
clasificacion como contratista de obras y de servicios?... No, serd exigible sdlo la clasificacion correspondiente a la prestacion de mayor

importe.)

(C.03.07.- ¢Es exigible en su caso el requisito de clasificacion en los supuestos de tramitacion de emergencia?... No.)

(C.10.01.- ¢Es exigible la constitucidn de la garantia definitiva en los contratos menores?... No.)

(C.10.03.- éEn los contratos de duracion plurianual, la _base sobre la cual se aplica el porcentaje de garantia definitiva serd la
correspondiente a la _primera anualidad o la de todas la anualidades del contrato?... El correspondiente a todas las anualidades del

COHtI’GtO.Z

(C.15.08.- ¢Es aplicable la revision de precios a aquellos contratos cuya duracion, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo
por causas no imputables al contratista?... No, sin perjuicio de que las circunstancias determinantes...)

(C.18.02.- ¢ Como se tramita una modificacion sobre un contrato menor cuando, como resultado de la variacion (en mds), el importe total del
contrato modificado excede los limites sefialados por la ley para este tipo de contratos?... Ver.)

ANEXO II.- COMENTARIOS

(Com.03.01.- Exigencia de clasificacion en los contratos divididos en lotes.)
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ANEXO Ill.- CALIFICACION POR SU OBJETO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS AA.PP.

ANEXO IV.- BIBLIOGRAFIA EN LA WEB

e  La contratacion doméstica (in house providing) en la nueva ley de contratos del sector publico. Adolfo Menéndez Menéndez. (Uria
abogados, 2008).

e La doctrina “in house providing” y las encomiendas de gestion en el ordenamiento juridico espafiol. Aida M2 Conde Quintano.
(Noticias Juridicas, 2010).

e  Los encargos in house en la Ley de Contratos del Sector Publico. Especial referencia a los mismos en el dmbito local a la luz de la
reciente jurisprudencia comunitaria. Belén Noguera de la Muela. (Revista de Administracion Pablica, 2010).

e Algunas conclusiones sobre la naturaleza y régimen juridico de las encomiendas o encargos de gestion a medios propios a que se
refieren los articulos 4.1 n) y 24 de la LCSP. Miguel Angel Busquets Lopez y Javier Castro Raiméndez. (Revista Auditoria Publica,
2010).

e  El control de la contratacién de las Administraciones publicas. 19 Parte: Control interno . Idem 22 Parte: Control externo.
Inmaculada Grajal Caballero. (Revista de Auditoria Publica, 2011).

e  [Eliter procedimental de los expedientes de encomiendas de gestion tramitados por la Administracion General del Estado. José M2
Santacana Gomez (Revista de la IGAE, 2010).

e La parte general del expediente de contratacion de las entidades locales. José Carlos Castifieira Pifieiro. (Revista Cemci, 2010).

e El fraccionamiento del objeto de los contratos publicos y la fraudulenta utilizacion del contrato menor. José Enrique Candela
Talavero. (Revista Auditoria Publica, 2011).

www.contratodeobras.com Pégina 2 de 66 Tema 21


http://www.uria.com/documentos/publicaciones/2105/documento/articuloUM.pdf?id=3139
http://noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/201002-24863105897460.html
http://www.obcp.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Belen%232E%23Noguera%232E%23de%232E%23la%232E%23Muela%232E%23RAP182_2714ea58%232E%23pdf/chk.9473b96976b074fb684b97784d102c9b
http://www.obcp.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Belen%232E%23Noguera%232E%23de%232E%23la%232E%23Muela%232E%23RAP182_2714ea58%232E%23pdf/chk.9473b96976b074fb684b97784d102c9b
http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/pag%2065-86%20n%C2%BA%2051.pdf
http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/pag%2065-86%20n%C2%BA%2051.pdf
http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/Pag%2055-70%20n%C2%BA%2054.pdf
http://auditoriapublica.com/hemeroteca/P%C3%A1g%2045-54%20n%C2%BA%2055.pdf
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnPublicaciones/ClnRevista/Documents/CuentaConIgae25.pdf
http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/pag%2085%20a%2094.pdf
http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/pag%2085%20a%2094.pdf

TEMA 3

EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION

1.- NORMATIVA

TRLCSP / LCSP TRLCAP RGLCAP
ARTiCULO | TITULO DEL ARTICULO ARTICULO [ ARTicuLO TITULO DEL ARTICULO
EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y ENCOMIENDAS DE GESTION
4.(1.n)/= Negocios y contratos excluidos. 3 130.- Calculo de los precios de las dist. ud. de obra.
174.- Obras de emergencia ejecutadas por la Ad.
. . 175.- Contratos nec. para ej. de obras por la Ad.
Ejecl. de obras y fabricac. d.e-mueblels 176.- Contratos de colaborac. con empres. partic.
24 /= por la Adm. y ejec. de serwcu.)s confa 152,153, 178.- Ppto de ej. y cont.py. en ej. obras por la Adm.
colaborac. (_ie empresarios 194,195 179,- Comprobac., recepc. y liquidac.obras ejec. por
particulares. Adm.
194,- Fabricacion de bienes muebles por la Adm.
Otros citados TRLCSP:3; 19; 113; 122.5; 137; 150.3.a); 170.b) y c); 190;191; 192; 234.2;
TRAMITACION ORDINARIA / CONTRATOS MIXTOS
12 /= Contratos mixtos 6
22/ = Necesidad e idoneidad del contrato y .
- eficiencia en la contratacion.
25/= Libertad de pactos 4 2.- Pluralidad de objeto y prestaciones condicionadas.
86/74 Objeto del contrato 13 8.- Cofinanciacién de contratos.
109 /93 Expediente de contratacién: Iniciacién 7 67.- Contenido de los PCAP.
/ y contenido. 73.- Actuaciones adm. preparatorias del contrato.
110/ 94 Aprobacién del expediente. 69 102.- Procedimiento para las modificaciones.
N ticas d ratacid 125,- Proyectos de obras.
DA 22 /= ormas espeu.ncas e contratacion en DA 92
las entidades menores
115 /99 Pliegos de cIausEJIas administrativas 49
particulares
CONTRATO MENOR
23 /= Plazo de duracidn de los contratos.
28/ = Caracter formal de la contratacion del 54
S.P.
89 /77 Procedenciay Ilm.ltes (Revision de 103
precios).
111/95 Expediente de contratacién en 56 72.- Contratos menores.
contratos menores. 114.- Contenido del Registro Publico de Contratos
138/122 Procedimiento de adjudicacion. 73
156 /140 Formalizacion de los contratos. 54
D.A.12/= Contratacion en el extranjero. 117
DA 22 /= Normas espemf.lcas de contratacion en D.A. 92
las entidades locales.
Otros citados TRLCSP: 9.1; 9.3; 14.2; 15.2; 16.2; 26; 32; 65.1; 88.5y 7; 95.1.; 105; 113,1.a); 124; 125; 126; 141.1; 150,3; 291.1;
316;317; D.A.2%; D.A. 92
TRAMITACION URGENTE Y DE EMERGENCIA
112 /96 Tramitacion urgente del expediente. 71
—— : 130, 174, 178, 179
113/97 Tramitacién de emergencia. 72 130.- Calculo de precios de las distintas unidades de
122 /106 Clasificacion de las obras. 122 obras.
Reduccién de plazos en caso de 174.- Obras de emergencia ejecutadas por la Admén.
144 /128 . 201 . L. .
tramitacion urgente 178.- Presupuesto de ejecucion y contenido de los
170/ 154 | Supuestos generales (Proc. Negociado) 92,141 proyectos en eje.c’uuon de c')%)ras [.JOI’.|a Aqm|n|straC|on.
; — - - — 179,- Comprobacion, recepcion y liquidacién de las obras
D.A.242/ Prestac.lon d.e asistencia sanlltarla en ejecutadas por la Administracion.
292 situaciones de urgencia.
Otros citados TRLCSP: 24; 28.1; 32.c); 40; 109.2; 134.2; 137.1; 190; 225.6; 227.2.b); 227,3;223.g).
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Notas:

De los articulos de la TRLCSP expresamente citados por su titulo, no tiene cardcter basico el articulo 154, ni los apartados 1 a 5 del articulo
24;.segundo parrafo del apartado 3 y apartado 5 del articulo 109; articulo 111.2; letras a) y c) del apartado 2 del articulo 112; letras b) y c)
del articulo 113.1; apartados 1y 2 del articulo 114; apartados 4, 5y 6 del articulo 115; letra a) del apartado 1 de la disposicién adicional
primera. (Disposicion final segunda TRLCSP).

Constituyen legislacion basica y tendran la consideracién de minimas las exigencias que para los contratos menores se establecen en el
articulo 111.1 y tendrdn la consideracion de maximos los siguientes porcentajes y cuantias: El porcentaje del 5% del articulo 95.1y 2, el
porcentaje del 3% del articulo 103.2 y las cuantias del articulo 138.3 (Disposicion final segunda TRLCSP).

Del RGLCAP, no tienen caracter basico los articulos 8, 73, 174, 176, 179, 194, asi como tampoco el articulo 178, excepto la referencia a los
proyectos de obras que vayan a ser ejecutados por la Administracion, fuera de los supuestos de los parrafos d), g) y h) del apartado 1 del
articulo 24 de la Ley, deberan recoger las determinaciones que se recogen en el articulo 123 de la propia Ley. (Disposicién final primera
RGLCAP).

* %k %k

Principales normas citadas:

TRLCSP.- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

RGLCAP.- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

LCSP.- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

TRLCAP.- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

LRIPAC.- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

LGP.- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
LBRL.- Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local.

TRLRHL.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

2. INTRODUCCION

Una vez definida la naturaleza y extensidn de las necesidades que pretenden cubrirse, asi como la idoneidad de su
objeto para satisfacerlas, una primera decision es la determinar si la ejecucién va a ser realizada por la propia
Administraciéon —con o sin la colaboracidon de terceros- o, si por el contrario, la misma va a ser cubierta a través de
un procedimiento de adjudicacion.

En este ultimo supuesto, la tramitacion del expediente tendrd generalmente el caracter de ordinaria, salvo que
concurran circunstancias que aconsejen su tramitacién abreviada, bien sea urgente o de emergencia.

Sea la tramitacién ordinaria o urgente, existira un procedimiento de seleccidn del contratista. Por lo general la
adjudicacion se llevara a cabo a través de los procedimientos abierto o restringido (procedimientos ordinarios),
pero en aquellos supuestos en que concurran determinadas circunstancias tasadas legalmente, se podra optar por
el procedimiento negociado, el dialogo competitivo o el concurso de proyectos (procedimientos extraordinarios).

En la tramitacién de emergencia y también en los denominados contratos menores, -aquéllos que no superan
determinados limites en cuanto a su duracidn (menos de un afio) e importe (< 50.000.-€ en el contrato de obras, y
18.000.-€ en el resto),- la tramitacion se simplifica al maximo y la_adjudicacién se hace de forma directa.

Dependiendo del tipo de tramitacion y procedimiento utilizado, pero también de otras variables como son el que
el contrato se encuentre o no Sujeto A Regulacion Armonizada (contratos SARA), o que exista uno o diversos
criterios de adjudicacidn, varian los plazos aplicables a las distintas fases (preparacion, seleccién-adjudicacion y
cumplimiento-extincion) del contrato, interesando especialmente los que afectan a la solicitud de participacion,
presentacién de proposiciones, plazo de apertura, plazo para la adjudicacién y plazo para la formalizacién de los
contratos.
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Parte fundamental de la documentacién que integra el expediente son los pliegos de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas (Objeto de estudio en el Tema 4, junto con otras actuaciones preparatorias del contrato
—anteproyecto, proyecto, replanteo, etc.-).

3.- EJECUCCION POR LA ADMINISTRACION Y ENCOMIENDA A MEDIO PROPIO INSTRUMENTAL

El poder adjudicador, determinada la necesidad a satisfacer, de ordinario dard respuesta a ésta mediante la
licitacidn publica del contrato. Ahora bien, en ciertas circunstancias podra:

a) Si se trata de una Administracion, ejecutar directamente la prestacién, con o sin la colaboracidn de otros.

b) Si se trata de una Administracién o cualquier otro poder adjudicador, encargar a un tercero en el que concurran
determinadas circunstancias (ente instrumental que tenga la consideracién de medio propio), para que sea éste
qguien lleve a cabo los tramites necesarios para la ejecucién de los trabajos, como si los mismos hubieran sido
ejecutados directamente por el propio poder adjudicador.

(Nota: Como se verd ejecucidn y encargo son dos técnicas que, aunque guardan claras similitudes, son conceptualmente diferentes).

%k %k

Tales actividades pueden ser contempladas desde la dptica de los distintos sujetos intervinientes: Poder
adjudicador que promueve la actuacion, empresa colaboradora que ejecuta —parte de- la prestacion, 6 ente
instrumental que ejecuta la prestacién o acepta el encargo.

Desde el punto de vista del poder adjudicador, promotor de la actuacion hay que diferenciar segun se trate o no de
una Administracidn Publica.

Si se trata de una Administracion Publica, esta podra concurriendo las circunstancias exigibles para ello y
tratandose de contratos de ejecucién de obras, fabricacién de muebles y ejecucion de servicios, ejecutar tales
trabajos, sea a través de sus propios Servicios, a través de entes instrumentales que tengan la consideracion de
medios propios, o a través de empresas colaboradoras.

Si se trata de cualquier poder adjudicador (tenga o no la consideracion de Administracién Publica), podra,
concurriendo las circunstancias exigibles, y para todo tipo de contratos, encomendar a un ente instrumental, con
personalidad juridica diferenciada, que sin embargo tendra la consideracién de medio propio, la gestion del
contrato en su conjunto (preparacion, seleccion del contratista y/o ejecucién directa).

Desde el punto de vista del ente instrumental, este podra:

Ejecutar para la Administracién en su condicion de medio propio los trabajos (ejecucion de obra, fabricacién de
muebles y ejecucién de servicios) que le hayan sido asignados.

Encargarse de la gestion de un contrato que le haya sido encomendado por cualquier ente del sector publico
respecto al cual tenga la condicion de medio propio, pudiendo en este caso bien ser el ente quien finalmente
ejecute directamente la prestacion, bien encargdarsela —parcialmente- a terceros.

Ademas, de forma residual —pues la parte esencial de su actividad habra de realizarla para el ente que lo controla-,
el ente instrumental podra participar en licitaciones convocadas por cualquier poder adjudicador respecto al cual
no tenga la consideracién de medio propio.

Desde el punto de vista del empresario colaborador este podra ejecutar aquellos trabajos que lleve a cabo
directamente la Administracién en su condicién de empresario colaborador a través de la firma de un contrato que
tendra el caracter de contrato administrativo especial, o ejecutar los contratos, que encargados por un poder
adjudicador, licite un medio propio instrumental de aquél.

* %k
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El TRLCSP, regula la ejecucidon de contratos por la propia Administracién en su articulo 24, y las denominadas
encomiendas, o encargos de gestion en el articulo 4.1.n., y 24.6. Ademas, en su disposicién adicional vigésima
quinta establece el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, Sociedad Anénima (TRAGSA), y de
sus filiales, sociedades que se constituyen como medios propios instrumentales de diversas Administraciones.

De entre los innumerables informes emitidos por las Juntas Consultivas de Contratacién Administrativa
(CAN_02/2012, MEH 26/2011, MEH 11/2011, BAL 04/2011, MEH 10/2010, AND 05/2010, CAT 09/2009, BAL 06/2009, AND 20/2009,
BAL 04/2009, AND 02/2009, AND 21/2008, AND 13/2008, MEH 65/2007, MEH 15/2007, VAL 07/2007, CAN 04/2007, ARA 01/2007,

BAL 05/2005, MEH 46/1998), que tratan la ejecucidn de trabajos por las propias AA.PP., y la encomienda por parte de
éstas a un ente instrumental que tenga la consideracion de medio propio, destacan por la extension y aspectos
tratados los siguientes de las JCCA de Baleares, Catalufia y Andalucia: CAT _06/2010, BAL 01/2010, AND 02/2008.

A.- EJECUCION POR LA ADMINISTRACION

El articulo 24 TRLCSP, establece la posibilidad excepcional de ejecucidn de obras y la fabricacién de muebles por la
propia Administracion: a) A través de sus Servicios —-medios propios en sentido estricto-; b) A través de sus entes
instrumentales —medios propios en sentido amplio-; c) Con la colaboracidon de empresarios particulares. Regula asi
mismo este precepto, la ejecucidn de servicios con la colaboracidn de empresarios particulares.

Por lo tanto, una primera circunstancia que limita o caracteriza la posibilidad de ejecucidn directa por la propia
Administracion viene dada por la naturaleza de la prestacidon, que se restringe a las obras, los servicios y la
fabricacion de muebles, siendo necesario que en ellas concurran las circunstancias previstas por la ley.

A.1- TIPOLOGIA DE LA PRESTACION

Obras
Establece el articulo 24 TRLCSP:

“Art.24.1. La ejecucion de obras podrd realizarse por los servicios de la Administracion, ya sea empleando
exclusivamente medios propios o con la colaboracion de empresarios particulares siempre que el importe de
la parte de obra a cargo de éstos sea inferior a 5.000.000 de euros, cuando concurra alguna de estas
circunstancias:

a. Que la Administracion tenga montadas fdbricas, arsenales, maestranzas o servicios técnicos o industriales
suficientemente aptos para la realizacion de la prestacion, en cuyo caso deberd normalmente utilizarse este
sistema de ejecucion.

b. Que la Administracion posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo suponga una economia
superior al 5 % del importe del presupuesto del contrato o una mayor celeridad en su ejecucion,
justificdndose, en este caso, las ventajas que se sigan de la misma.”

Resulta plausible, en aras al principio de economia, que si la Administracién dispone de infraestructuras para la
ejecucidn de obras, haga uso de ellas. En ambos casos, tal y como dispone el articulo 24.4 la contratacién con
colaboradores no podrd sobrepasar el 50 % del importe total del proyecto.

“c. Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacion previamente efectuada.”

De no presentarse ofertas, la Administracion podrd optar por ejecutar las obras (supuesto analizado), o por
contratarlas de acuerdo al procedimiento negociados sin publicidad si se dan los restantes presupuestos
establecidos en el articulo 170.c) TRLCSP para ello.

“d. Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 113.”
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En este caso, segun sefiala el articulo 174 RGLCAP debera redactarse la documentacidn técnica descriptiva de las
obras realizadas tan pronto como las circunstancias lo permitan y, en todo caso, con caracter previo al momento
de fiscalizacidn y aprobacion del gasto.

“e. Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea imposible la fijacion previa de un precio cierto o la de
un presupuesto por unidades simples de trabajo.”

Cabe en este supuesto como alternativa, la posibilidad de acudir al procedimiento negociado con publicidad
cuando “se trate de contratos en los que, por razdn de sus caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda
determinarse previamente el precio global.” (Art. 170.b) TRLCSP.

Tal y como sefiala el articulo 178.4 RGLCAP, de ejecutarse las obras por la Administraciéon, el presupuesto del
proyecto sera fijado de forma estimativa.

“f. Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de obra por no haberse llegado
a un acuerdo en los precios contradictorios correspondientes.”

En el caso de no llegar a un acuerdo con el contratista, la Administracidon podrd contratar las obras con otro
empresario (Art. 234.2 TRLCSP), o ejecutarlas directamente. En este ultimo caso, el presupuesto del proyecto se
determinara tomando como base los precios en su momento propuestos por la Administracidn al contratista (Art.
178.4. RGLCAP).

(Nota: Es oportuno sefialar aqui que la sentencia del Tribunal Supremo STS 3293/2011, considera que la negativa del contratista a aceptar
los precios sefialados por la Administracién, lo que abre es la posibilidad de que ésta contrate tales unidades con un tercero, o las ejecute

por si mismo pero, cabe asi mismo la posibilidad de que la Administracion obligue al contratista a ejecutar los nuevos trabajos a los precios
por ella fijados, con independencia de la posibilidad del contratista de impugnarlos a través de los recursos correspondientes.)

“g. Las obras de mera conservacion y mantenimiento, definidas en el articulo 122.5.”

Sefiala el citado articulo 122.5 TRLCSP que “Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien,
las obras necesarias para su enmienda tendrdn el cardcter de conservacion. Las obras de mantenimiento tendrdn
el mismo cardcter que las de conservacion.”

“h. Excepcionalmente, la ejecucion de obras definidas en virtud de un anteproyecto, cuando no se aplique el
articulo 150.3.a).”

Esto es, aquellas obras definidas en un anteproyecto cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente, y respecto a las cuales la Administracion opte por ejecutarlas directamente, en lugar
de que sean los licitadores quienes los presenten.

“En casos distintos de los contemplados en las letras d), g) y h), deberd redactarse el correspondiente
proyecto, cuyo contenido se fijard reglamentariamente.” (Art.24.1 TRLCSP).

La aprobacién del proyecto, segun sefiala el apartado 5 de este articulo 24 “corresponderd al 6rgano competente
para la aprobacion del gasto o al érgano que determinen las disposiciones orgdnicas de las Comunidades
Auténomas, en su respectivo dmbito.”

Los proyectos a ejecutar por la Administracién contendran las determinaciones que con caracter general prevé la
ley, y en particular las contenidas en el articulo 178 RGLCAP relativo al presupuesto de ejecucién y contenido de
los proyectos en ejecucion de las obras por la Administracién. Ademas, se tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 179 RGLCAP, relativo a la comprobacién, recepcién y liquidacién de las obras ejecutadas por la
Administracion.

%k ok
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Fabricacion de muebles

“La fabricacion de bienes muebles podrad efectuarse por los servicios de la Administracion, ya sea empleando
de forma exclusiva medios propios o con la colaboracion de empresarios particulares siempre que el importe
de la parte de la prestacion a cargo de éstos sea inferior a las cantidades sefialadas en el articulo 15
[130.000€ 6 200.000€, segun cual sea la entidad contratante], cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en las letras a), c), d) y e) del apartado anterior, o cuando, en el supuesto definido en la letra b) de
este mismo apartado, el ahorro que pueda obtenerse sea superior al 20 % del presupuesto del suministro o
pueda obtenerse una mayor celeridad en su ejecucion. Se exceptuan de estas limitaciones aquellos
suministros que, por razones de defensa o de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten por la
Administracion.” (Art.24.2 TRLCSP).

* %k %

Realizacion de servicios

“La realizacion de servicios en colaboracion con empresarios particulares podra llevarse a cabo siempre que

su importe sea inferior a las cantidades establecidas en el articulo 16, [130.000€ 6 200.000€, segun cual sea

la entidad contratante], y concurra alguna de las circunstancias mencionadas en el apartado anterior, en lo

que sean de aplicacion a estos contratos. Se exceptuan de estas limitaciones los servicios de la categoria 1

del anexo Il cuando estén referidos al mantenimiento de bienes incluidos en el dmbito definido por el

articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.” (Art. 24.3 TRLCSP).
(Comentario: La diccion del inicio del apartado 3 del articulo 24 TRLCSP, -La realizacion de servicios en colaboracion con empresarios
particulares...- se aparta de la correspondiente a los dos parrafos anteriores, no refiriéndose a la posibilidad de que pueda “...efectuarse por
los propios servicios de la Administracion...”, y podria dar pie a cuestionar si en la ejecucion de servicios, la Administracion puede emplear
exclusivamente medios propios, o si por el contrario, necesariamente habrd de llevarlos a cabo en colaboracién con empresarios
particulares, como podria interpretarse de una primera lectura del apartado 3. La propia naturaleza de las Administraciones publicas, que
son esencialmente entidades prestadoras de servicios, es contraria a esta interpretacion, cabiendo en consecuencia que sean llevados a
cabo directamente por la Administracion).

A.2.- SUJETO QUE REALIZA LA EJECUCCION EFECTIVA DE LOS TRABAJOS

Prevé el TRLCSP en su articulo 24, que la ejecucidon de obras, la fabricacién de muebles (y la prestacién de
servicios —ver comentario parrafo anterior-), pueda realizarse por los Servicios de la Administracidn, ya sea
empleando exclusivamente medios propios o con la colaboracidn de empresarios particulares. Como se vera a
continuacién, cuando el articulo 24 se refiere a los “medios propios”, realmente hace referencia a dos clases de
medios: Los Servicios no personificados de la propia Administracion y aquellos entes instrumentales con
personalidad juridica diferenciada, en los que concurren una serie de circunstancias que hace que los mismos
merezcan la consideracién de medios propios.

Servicios de la Administracidon

No precisa mayor comentario la posibilidad de que los Servicios que forman parte de una Administracion,
careciendo de personalidad juridica diferenciada de la de ésta puedan, de disponer de los instrumentos para ello,
ejecutar las prestaciones a las que les autoriza la Ley, pues en definitiva aqui si que no cabe duda alguna de que es
la propia Administracion quien efectla la prestacion. Tales servicios son medios propios en sentido estricto.

Entes instrumentales que tengan la consideracion de medios propios

Un ente instrumental, a diferencia de un servicio interno de la Administracién, cuenta con personalidad juridica
diferenciada de aquélla. Para que un ente instrumental sea considerado medio propio de una Administracion, debe
mantener una relacién especial respecto a ésta, que se concreta en la concurrencia en el mismo de una serie de
circunstancias previstas por la Ley. Dado que es en su faceta de gestor, desarrollando encomiendas de gestion, mas
que en la de ejecutor de trabajos, en la que la figura del medio propio instrumental cobra su pleno sentido, su

www.contratodeobras.com Pagina 8 de 66 Tema 21



TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

naturaleza y los requisitos que deben concurrir en un ente instrumental para que merezca la consideracion de
medio propio se estudiaran en el apartado B.- Encomienda de gestion a un ente instrumental, limitandonos a
apuntar aqui los dos requisitos basicos que le son exigibles para ser considerados medios propios:

e Que la Administracién ejerza sobre el ente instrumental un control andlogo al que ejerce sobre sus propios
servicios, plasmandose tal control en la obligacidon del medio instrumental de llevar a cabo la ejecucion
material de la prestacion encomendada, sin que quepa rechazar o negociar la misma con la Administracién
de la que depende.

e Que el ente instrumental lleve a cabo la parte esencial de su actividad con la Administracién que la
controla.

En la ejecucidn de la prestacién por parte del medio propio instrumental, al igual que ocurre cuando la ejecucidn
es llevada a cabo por un empresario colaborador, la responsabilidad de la ejecucion de la prestacidn es de la
Administracién, e igualmente rige la limitacion del 50% de contratacidn respecto a determinadas actuaciones (ver
sub-apartado siguiente).

Por ultimo, se considera que la posicién del ente instrumental como ejecutor de la prestacidn, le impide
subcontratar el trabajo a realizar con un tercero, debiendo ser la propia administracion, en su caso, quien efectue
tal contratacién: “..si el ente instrumental recibe un encargo en virtud del articulo 24, debe ejecutarlo
materialmente, y no puede contratar total ni parcialmente la prestacion con un tercero, sin perjuicio de que la
administracion que ha hecho el encargo pueda, ademds, contratar con uno o diversos empresarios colaboradores.
Por tanto, a diferencia del régimen previsto en el articulo 4.1 n, en el que el encargo puede comprender actos de
gestion y ejecucion material, el sistema regulado en el articulo 24 comprende unicamente actos de ejecucion

material. (BAL 1/2010, y en el mismo sentido CAT 06/2010).

Empresario colaborador

“Cuando la ejecucion de las obras, la fabricacion de los bienes muebles, o la realizacion de los servicios se
efectue en colaboracion con empresarios particulares, los contratos que se celebren con éstos tendrdn
cardcter administrativo especial, sin constituir contratos de obras, suministros o servicios, por estar la
ejecucion de los mismos a cargo del drgano gestor de la Administracion. La seleccion del empresario
colaborador se efectuard por los procedimientos de adjudicacion establecidos en el articulo 138, salvo en el
caso previsto en la letra d) [supuesto de emergencia] del apartado 1 de este articulo. En los supuestos de obras
incluidas en las letras a) y b) [Que la Administracion tenga montadas fabricas o disponga de elementos auxiliares utilizables]
del apartado 1, la contratacion con colaboradores no podrd sobrepasar el 50 % del importe total del
proyecto.” (Art. 24.4 TRLCSP)

Teniendo en cuenta el precepto citado y otros del RGLCAP a los que se hara mencidn, cabe sefialar:

Se trata de un contrato administrativo especial. El régimen de este tipo de contratos, al que hace referencia el
articulo 19 TRLCSP, se trata en el Tema 2 Calificacion y régimen juridico de los contratos. En lo que aqui ahora
interesa, sefialar que estos contratos se regiran por las mismas normas que los demas contratos administrativos, si
bien en primer término y a diferencia de aquéllos, se le aplicardn sus normas especificas. “La naturaleza
administrativa especial de estos contratos suscritos con empresarios particulares deriva, justamente, del hecho de
que la ejecucion del contrato es a cargo de la Administracion, ya que las empresas colaboradoras que llevan a cabo
la ejecucion de las obras, la fabricacion de bienes muebles y la realizacion de servicios en los términos sefialados en
este precepto son contratistas pero no tipicos, dado que todo el riesgo del contrato es de la Administracion. De
hecho, hay que tener presente que muchas de las causas determinantes de la posibilidad de ejecucion de obras o
fabricacion de bienes muebles por la Administracion se fundamentan en la conveniencia de asumir el riesgo
directamente por la Administracion para facilitar la ejecucion de una obra o la fabricacion de un bien mueble que,
de otra forma, es posible que nadie se atreviera a acometer.” (CAT _06/2010).

Contratacion parcial. Establece el articulo 24.4 TRLCSP un limite (50% del importe total del proyecto), en
aquellos supuestos de ejecucién de obras, fabricacion de muebles y prestacién de servicios, en los que la
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Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o servicios técnicos o industriales
suficientemente aptos para la realizacidon de la prestacion, o en los que la Administracién posea elementos
auxiliares utilizables, cuyo empleo suponga una economia superior al 5 % del importe del presupuesto del
contrato o una mayor celeridad en su ejecucién. Pero ademas, hay que entender que en el resto de supuestos
“..también opera un limite en relacion con el porcentaje que se puede contratar con empresarios colaboradores,
que es el de la imposibilidad de contratar con éstos toda la prestacion. Este limite deriva de la diccion literal del
articulo 24 de la LCSP,[idem articulo TRLCSP], que hace referencia a la ejecucion de obras, la fabricacion de bienes
muebles y la realizacion de servicios "en colaboracion" con empresarios particulares —ante la posibilidad
expresamente prevista de ejecucion utilizando "exclusivamente" medios propios- y a que "la parte de la
prestacion” a cargo de los empresarios mencionados no pueda superar determinados importes, de lo cual se
deduce que la Administracion tiene que llevar a cabo, necesariamente, una parte de la prestacion con sus

medios propios.” (CAT _06/2010).

La seleccion del empresario colaborador se efectuard ordinariamente utilizando los procedimientos abierto,
restringido, negociado o, de dialogo competitivo, segiin remision del articulo 24.4 al articulo 138, si bien:

0 Cuando se trate de un supuesto de emergencia, se llevara a cabo segun lo previsto para la tramitacion de
emergencia en el articulo 113 TRLCSP.

0 Cuando se de los presupuestos necesarios en cuanto a importe y duracidn, se podra adjudicar
directamente a través de la figura del contrato menor.

En cualquier caso, y salvo los supuestos en que la ley no lo exige, (por ejemplo contrato menor), en este tipo de
actuacion es necesario que en el expediente se integre un pliego de clausulas administrativas particulares (-

MEH 27/2003-).

Tratdandose de obras, la fijacion del precio a pagar al empresario colaborador por parte de la administracion,
revestird una de las dos siguientes modalidades:

0 Mediante el sistema de coste y costas (también conocido como fijacidn de precios por administracion) con
arreglo al articulo 130 RGLCAP, y con derecho del colaborador a una percepcion econdmica determinada
gue en ninguln caso sera superior al 5 % del total de aquéllos (Art. 176 RGLCAP); esto es, se procede a
determinar los costes —directos e indirectos- que inciden en la obra y deba soportar el empresario
colaborador, aplicando sobre el resultado un porcentaje —no superior al 5%- en concepto de beneficio
industrial.

0 Contratando con la empresa colaboradora la ejecucion de unidades completas del proyecto, sobre la base
de precio a tanto alzado, no superior al previsto en el proyecto.

Tratandose de fabricacion de muebles, para la fijacidn del precio “..se aplicardn, con las necesarias adaptaciones
derivadas de la naturaleza de los bienes, las normas contenidas en los articulos 174 a 178 [Previstas para la ejecucion de
obras por la propia Administracién] de este Reglamento...” (Art. 194. RGLCAP).

B.- ENCOMIENDA DE GESTION A UN ENTE INSTRUMENTAL

Ademas de ordenar la ejecucidn (a sus propios Servicios, a un ente instrumental que tenga la consideracién de
medio propio o, a través de un contrato administrativo especial, a una empresa colaboradora), la Administracion —
y aqui también cualguier otro poder adjudicador-, podrd ordenar la gestion del contrato a un ente instrumental,
con personalidad juridica diferenciada, que tenga la consideracion de medio propio. De esta primera exposicion,
derivan diversas cuestiones a determinar:

» Cuando un ente instrumental se considera medio propio.
» Cuales son los tipos de trabajos que lleva a cabo el ente instrumental.

» Como se articulan las relaciones entre el ente encomendante y el encomendado vy, en su caso, entre este
ultimo vy el tercero que finalmente lleva a cabo la prestacion.
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B.1.- NATURALEZA DEL ENTE INSTRUMENTAL PROPIO.

Dado que el concepto de “medio propio” con el alcance que actualmente recoge la Ley, es fundamentalmente una
creacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), interesa hacer mencion a las
distintas sentencias que definieron el concepto de medio propio con el alcance actual.

La jurisprudencia del TIUE ha marcado a partir de la Sentencia Teckal del afio 1999, (STJUE C-107/98 Teckal) —
perfilada y completada por otras posteriores-, una doctrina que se ha mantenido estable hasta la actualidad, y que
fue recogida de modo imperfecto en la Directiva 2004/18/CE (Articulos 18 y 63), y de modo mas acertado por la
LCSP (Art.24.6y 4.1.n).

La Sentencia Teckal establecié dos condiciones, conocidas hoy en dia como “Criterios Teckal” o “Condiciones
Teckal”, cuya concurrencia determinard que el ente instrumental merezca la consideracion de medio propio, a
saber:

a). Que el poder adjudicador -encomendante- ejerza sobre el ente de que se trate un “control analogo” al que
ejerce sobre sus propios Servicios.

Y ello sea cual sea la forma juridica que adopte el ente instrumental (sociedad publica, consorcio, organismo
auténomo, agencia, fundacion, etc.). Manifestacién de este control lo supone que la entidad controladora posea la
facultad de impartir instrucciones a la entidad encomendada, y a que ésta se encuentre obligada a realizar los
trabajos que le encomiende aquella, sin posibilidad de fijar libremente la tarifa de sus intervenciones

Tratdandose de una sociedad, seglin la Sentencia Teckal se requiere que la totalidad de su capital social sea de
titularidad publica, de modo que “..la participacion, aunque sea minoritaria, de una empresa privada en el capital
de una sociedad en la que participaba asimismo la entidad adjudicadora de que se trata excluye en cualquier caso
que dicha entidad adjudicadora pueda ejercer sobre esta sociedad un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios.” (STJUE C-26/03 Stadt Halle). Si bien se exige que la totalidad del capital sea publico, sin
embargo no es necesario que la titularidad del mismo corresponda a una Unica Administracién o poder
adjudicador. Ver a modo de ejemplo la Sentencia Tragsa, -a la que se hara referencia mas adelante-, que considera
a esta empresa publica medio propio de (multiples) Administraciones, muchas de las cuales la participan en un
0,0034%. (En el mismo sentido y con mayor rotundidad se pronuncia la sentencia STSJUE C-325/07, Coditel
Brabant).

Ademas:

e la Sentencia Carbotermo (STJUE C-304/04 Carbotermo), consideré que a pesar de ser todo el capital
publico no existia dependencia del ente instrumental respecto al poder adjudicador por gozar de
independencia los drganos de gobierno de aquél.

e la Sentencia Parking Brixen (STJUE C-458/03 Parking Brixen), considero no existir tal control porque se
encontraba previsto a futuro la entrada de capital privado en la empresa instrumental.

e La Sentencia Comisién vs Republica de Austria (STJUE C-320/03 Comision/Austria) fue mas alla, pues
considero no existia dicho control, puesto que aun no estando prevista la entrada de capital privado, el
hecho fue que dicha entrada tuvo efectivamente lugar en un momento posterior.

b) Que el ente instrumental realice “la parte esencial de su actividad” con el ente o los entes que la controlan.

“70.- Cuando son varios los entes territoriales que controlan una empresa, el requisito relativo a lo esencial de la

actividad de esta puede considerarse satisfecho si dicha empresa realiza lo esencial de su actividad, no
necesariamente con uno u otro de estos entes territoriales, sino con dichos entes territoriales considerados en
conjunto.” (STJUE C-304/04 Carbotermo).

Los criterios contenidos en la sentencia Teckal se han visto reafirmados, entre otras, en dos sentencias referidas a
entidades espafiolas: La Sentencia Tragsa (STJUE C-295/05 Tragsa), en la que se reconoce a TRAGSA la condicidn
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de “medio propio” de las Administraciones publicas, lo que le permite ejecutar prestaciones para las
Administraciones que la participan sin necesidad de someterse a los procedimientos propios de la contratacion
publica. Establece la sentencia que: “ (i) las Administraciones intervinientes en TRAGSA ejercen sobre ésta un
control andlogo al que existe con los servicios propios toda vez que el capital social de TRAGSA es enteramente
publico [En el momento de hacerse publica la sentencia el 99% pertenecia al Estado espafiol, y el 1% restante a cuatro Comunidades
Auténomas, actualmente el capital se encuentra aun mas repartido], y TRAGSA estd obligada a realizar los trabajos que le
encomienden los poderes publicos, incluidas las Comunidades Auténomas, sin posibilidad de fijar libremente la
tarifa de sus intervenciones. (ii) TRAGSA realiza la parte esencial de su actividad con los entes territoriales y los
organismos publicos que la controlan, ya que realiza por término medio mds del 55% de su actividad con las

Comunidades Auténomas y alrededor de un 35% con el Estado.” (Nota: Sobre la naturaleza de TRAGSA, también se pronuncio,
con igual criterio, el Tribunal Supremo en su sentencia STS 444/2008).

Por el contrario, en la Sentencia Correos (STS) C-220/06 Correos), se estima que respecto a esta entidad, no se
cumplen los requisitos exigidos para considerarse que se esta en presencia de un supuesto de contratacion
domestica ya que: “59... Sin que resulte necesario analizar con mayor detenimiento la cuestion de si se cumple el
primero de los dos requisitos mencionados en el apartado anterior, basta con declarar que en el litigio principal no
se cumple el segundo requisito. En efecto, consta que Correos, en cuanto proveedor del servicio postal universal en
Espaiia, no realiza la parte esencial de su actividad con el Ministerio ni con la Administracion Publica en general,
sino que dicha sociedad presta servicios postales a un numero indeterminado de clientes del referido servicio
postal.” (Nota: En el mismo sentido la reciente sentencia STS 1916/2012).

El articulo 24.6 TRLCSP recoge la doctrina expuesta en los siguientes términos:

“A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector
publico podrdn ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para
los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control andlogo
al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademds, la totalidad de su
capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un
control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion que
sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el
encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios mencionados en
este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberdn
determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el régimen de las
encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn adjudicdrseles contratos, y
determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.” (Art. 24.6 TRLCSP).

Por su parte la disposicidon adicional vigésima quinta establece el particular régimen juridico de la empresa de
transformacion agraria, Sociedad Andénima (TRAGSA), vy sus filiales, entes que tienen la consideracion de medio
propio.

Por lo tanto, resumiendo, para que un ente instrumental tenga la condicién de medio propio es necesario que
concurran en el mismo las siguientes circunstancias:

e Que sobre el ente instrumental ejerza el poder adjudicador un control analogo al que ejerce sobre sus
propios Servicios. Tratandose de una sociedad (el ente instrumental), la totalidad del capital debera ser de
titularidad publica.

e Que el ente instrumental lleve a cabo la parte esencial de su actividad con la entidad o las entidades
publicas que la controlan.

www.contratodeobras.com Pagina 12 de 66 Tema 21


http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006CJ0220:ES:HTML
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

e Que la condicién de medio propio se reconozca expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y precisar el
régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podran adjudicarseles
contratos.

Los medios propios instrumentales forman parte del sector publico, pudiendo adoptar alguna de las formas, a las
gue hace referencia el articulo 3.1 TRLCSP si cumplen ademas de los sefialados para ello, los requisitos exigibles a
un medio propio (Asi por ejemplo, si bien el articulo 3.1.d) TRLCSP considera formando parte del sector publico
“las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de entidades de las
mencionadas en las letra a) a f) del presente apartado sea superior al 50%”, para que las mismas sean consideradas
un medio propio, ademads de los otros requisitos, la participacion en el capital social habra de ser no “superior al
50%”, sino del 100%).

Que, ademas de formar parte del sector publico, lo haga como poder adjudicador, dependera de que la naturaleza
del ente encaje en alguno de los supuestos por los que la ley (Art. 3.3. TRLCSP), caracteriza a los poderes
adjudicadores.

En relacidn a la posibilidad de que una Administracion Publica se constituya como un medio propio instrumental de
otra, hay que partir del concepto que de Administracidon Publica se recoge en el articulo 3.2 TRLCSP. Conforme al
mismo no ofrece duda que la mayor parte de los entes que dicho articulo define como Administracién Publica no
pueden en ningln caso constituirse como medio propio instrumental de otro, ya sea por su propia naturaleza, o
por no cumplir alguno o ninguno de los requisitos que definen el medio propio instrumental.-Sin embargo, el
articulo 3.2.e) TRLCSP, considera Administracidén Publica, “Las entidades de derecho publico vinculadas a una o
varias Administraciones publicas o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas
siguientes (...)”, pues bien, si tales entidades, ademas de cumplir las caracteristicas sefaladas por el precepto,
cumplen, los requisitos exigidos para ser consideradas medios propios, estaremos ante Administraciones que,
ademads, tendran la consideracién de medios propios instrumentales. (Ver al respecto el informe de la JCCA de
Catalufia CAT 09/2009 sobre la posibilidad de que los consorcios puedan tener la consideracion de
Administraciones publicas y, en su caso, también la de medio propio).

De igual modo los organismos auténomos caracterizados por los requisitos exigidos por la ley (Art. 3.2.b.), para ser
considerados administraciones, pueden, ademas, ser considerados medios propios y servicios técnicos de otras
administraciones, si se dan en los mismos las notas caracteristicas de aquéllos.

(Nota: El que una Administracién gestione o ejecute prestaciones cuya competencia corresponde a otra distinta, se llevara a cabo
generalmente a través de la figura del convenio, figura que por otra parte no es exclusiva de las relaciones entre Administraciones, pero que
en cualquier caso tiene por objeto la consecucion de un interés comun, siendo una de sus notas fundamentales diferenciadoras de los

encargos de gestion, en que en el convenio existe un libre acuerdo de voluntades, en tanto en las encomiendas de gestidn, una de las partes
controla la voluntad del ente que, obligatoriamente, tiene que satisfacer la prestacién objeto de encargo).

B.2.- TIPOLOGIA DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR UN ENTE INSTRUMENTAL PROPIO.

Definidas las notas que caracterizan a un medio propio instrumental, el siguiente paso es analizar que tipo de
labores puede realizar y cuales no, para el o los poderes adjudicadores de los que es medio propio. Tales
trabajos se concretan en:

- Cumplir las érdenes que en relacion a la ejecucion de obras o fabricacién de muebles le sean dadas por
la, 6 las Administraciones —no en este caso otro poder adjudicador- de la que el ente es medio propio y
cuyo alcance ha sido explicado en el apartado anterior.

- Cumplir las érdenes que para la gestidn de un trabajo que le haya sido encargado por el o los poderes
adjudicadores de los que el ente es medio propio. Son las denominadas encomiendas de gestion.

- En sentido negativo, la ley establece la prohibicién de que los entes instrumentales participen en
licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, (sin
perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion
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objeto de las mismas.), lo que a contrario sensu, supone que si podran licitar aquellos contratos
convocados por poderes adjudicadores respecto a los cuales no tengan la consideracion de medio
propio, siempre y cuando revistan la forma juridica adecuada para ello y asi se prevea en sus estatutos
o documento constitutivo. En cualquier caso, esta actividad se encuentra limitada -sin que exista un
porcentaje legalmente establecido-, dado que el ente instrumental ha de realizar la parte esencial de su
actividad para el/los ente/s de los que es medio propio instrumental.

A la ejecucion de trabajos por un ente instrumental ya se ha hecho referencia en el apartado A. (Mas adelante se
fijaran las notas diferenciadoras respecto a las encomiendas de gestidn). La participacidn en licitaciones publicas,
se entiende no requiere de mayor desarrollo. Procede entonces centrarse en las denominadas_encomiendas de

gestion.

* k%

La operacion por la que un poder adjudicador encarga a un ente instrumental la realizacién de un trabajo, se
conoce por la expresidn “in house providing” (literalmente: suministro domestico, o interno, o dentro de casa), o
“contratos in house” 6 “contratacién domestica”, por atender a aquellos supuestos en los que un poder
adjudicador acude a otros entes, organismos y entidades, también pertenecientes al sector publico —con
personalidad juridica diferenciada-, sobre los que ejerce control, para atender sus necesidades. Tales operaciones
son también conocidas como encargos de gestidon, encomiendas de gestiéon, y “contratos” domeésticos,
denominacién esta ultima que puede llevar a confusién puesto que la relacidon entre las partes no tiene
propiamente caracter contractual.

El encargo de trabajos a estos entes instrumentales, si bien es una manifestacion de la capacidad autoorganizativa
de las Administraciones con el fin de obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de contratacion, es
indudable que permite obviar la aplicacion de la normativa de contratacion publica adjudicando, los organismos
gue reciben el encargo, contratos en los que los principios de la libre competencia, igualdad y transparencia que
deben presidir la actuacién publica se encuentran atenuados o directamente eliminados. Ademas, las relaciones
juridicas poder adjudicador-ente instrumental no se encuentran sometidas a la normativa que rige la contratacién
publica, al respecto, el TRLCSP excluye del dmbito de aplicacion de la ley “Los negocios juridicos en cuya virtud se
encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio
propio y servicio técnico del mismo, (...)” (Art.4.1.n TRLCSP), es mas, la relacién entre poder adjudicador y ente
instrumental no se hace propiamente a través de un contrato, puesto que como se ha sefalado, el ente
instrumental no es libre para aceptar o no el encargo, sino que reviste la forma de una operacion interna a la que
el TRLCSP denomina encomienda de gestidon, 6 encargo de gestion, Términologicamente hablando, si cabe la
existencia de contratos, ahora bien, tal y como sefiala el articulo 24.6 TRLCSP, previamente han de encontrarse
establecidas las condiciones en que los mismos les pueden ser adjudicados, por lo que el concepto de contrato
como un acuerdo bilateral de voluntades se diluye.

(Nota: La formalizacion del alcance de la prestacién, como orden y no como contrato, es igualmente aplicable en el supuesto en que se
ordene la ejecucion de obra, fabricacién de muebles o prestacién de servicios, a un medio propio instrumental).

La encomienda de gestidn se encontraba —y continua- ya regulada en el articulo 15 LRJPAC, que diferencia segun se
lleve a cabo entre organismos de una misma Administracién o entre entes de distintas Administraciones. La
encomienda de gestidn a la que hace referencia el articulo 24.6 TRLCSP, guarda sin embargo notas diferenciadoras
respecto a la regulada en la LRIPAC: Los sujetos intervinientes no han de ser necesariamente Administraciones
publicas; La encomienda es de ejecucidon obligatoria para el encomendante; El trabajo del encomendado se
retribuye a través de tarifas previamente fijadas; El encomendado debera reconocer en sus estatutos o en sus
normas de constitucién, su condicidon de medio propio y servicio técnico determinando las entidades respecto de
las cuales tiene esta condicidn y precisando el régimen de las encomiendas que se le pueden conferir.

(Nota: Existe discusion doctrinal sobre si la encomienda de gestion regulada en el articulo 24.6 TRLCSP, se constituye como una figura
independiente respecto a la que recoge la LRJPAC, o simplemente una especialidad de ésta -ver sobre el tema el informe BAL 01/2010-. En

cualquier caso, en lo que aqui interesa, las normas previstas en el TRLCSP son, naturalmente, de aplicacidn preferente a las contenidas en la
LRJPAC —doctrina de la lex posterior y el principio de la ley especial respecto de la ley general-).

* %k %
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Como ya se ha apuntado, los entes instrumentales que reunan la condicion de medio propio y que tengan
personalidad juridica propia pueden ser utilizados como medios propios en la ejecucion de determinados trabajos
-obras, fabricacién de bienes muebles y realizaciéon de servicios por la Administracién- y, también, pueden ser
sujetos receptores de encargos de conformidad con el articulo 4.1.n del TRLCSP. Las mencionadas técnicas, si bien
son coincidentes respecto a las caracteristicas que deben concurrir en el ente instrumental para ser considerado
medio propio, guardan diferencias subjetivas y objetivas (Informes CAT 06/2010 y AND 05/2010 ):

Desde un punto de vista subjetivo:

Los encargos del articulo 4.1.n pueden conferirlos tanto las Administraciones publicas como el resto de entes,
organismos o entidades que, de acuerdo con el articulo 3 de la LCSP, tengan la consideracion de poderes
adjudicadores. En cambio en lo que respecta a al ejecucidn, la regulacion de los apartados 1 a 5 del articulo 24
de la LCSP sélo posibilita que la orden parta de una Administracion Publica, tal como pone de manifiesto, por
una parte, la diccién literal del precepto, que alude en todo caso a la "Administracién", y, por otra parte, al
hecho que los contratos que se celebren con colaboradores particulares tengan la consideracién de
administrativos especiales, -dado que la Administracién es la Unica que puede suscribir este tipo de contratos,
de acuerdo con el articulo 19.1.b de la LCSP-.

Las drdenes de ejecuciéon por Administraciones pueden tener por destinatarios servicios o medios intra-
administrativos sin personalidad juridica. Esto no es posible en las encomiendas de gestién al requerir esta
figura, ineludiblemente, una entidad dotada de personalidad juridica.

En la ejecucion no cabe que el ente instrumental subcontrate a empresarios colaboradores los trabajos que le
han sido ordenados. En la encomienda de gestidn si cabe que el ente instrumental contrate con terceros.

El régimen aplicable a la relacién Administracién-empresario colaborador en la ejecucion, es distinto al
previsto a la relacién poder adjudicador-empresa, que en su caso se pueda llevar a cabo para la ejecucion de
un encargo de gestion (ver mas adelante).

Desde un punto de vista objetivo:

Los encargos a entes instrumentales del articulo 4.1.n de la LCSP comprenden actos de gestion y de ejecucién
material, en cambio, las érdenes de ejecucidn contempladas en el articulo 24 de la LCSP sélo comprenden
actos de ejecuciéon material.

Los actos de ejecucién sélo pueden tener por objeto la ejecucién de obras, la fabricacion de muebles o la
prestacion de servicios, en tanto la encomienda de gestién puede tener por objeto cualquier tipo de actuacién
(por ejemplo la gestién de un servicio publico).

La limitacién que impone el articulo 24.4 TRLCSP (50% del importe total del proyecto) para la contratacion con
terceros en ciertos supuestos de ejecucion de obras y fabricacion de muebles, no rige cuando tales actuaciones
son objeto de una encomienda de gestion (ni en la relacion encomendante-encomendado, ni en la posible
relacion encomendado — tercero contratista).

En los trabajos de ejecucion sujetos al régimen del articulo 24 TRLCSP, la responsabilidad de la ejecucidn es en
todo caso —incluso cuando se contrata con un empresario colaborador- de la Administracién, mientras que en
las encomiendas del articulo 4.1.n TRLCSP, la responsabilidad de los trabajos contratados con terceros es del
contratista.

Asimismo, también los limites a la contratacién de empresarios particulares por parte de los medios propios,
asi como la posibilidad de llevar a cabo estas contrataciones, varian segun el tipo de encargo que se les ha
conferido.

B.3.- RELACION DEL MEDIO PROPIO INSTRUMENTAL CON LA ADMINISTRACION O PODER ADJUDICADOR Y
CON TERCEROS.

Relacién medio propio instrumental — administracidn o poder adjudicador ordenante

“1. Estdn excluidos del admbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas: ... n) Los
negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6,
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tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una
determinada prestacion.(...)” (Art. 4.1.n. TRLCSP)

Tanto si se trata de ordenar la ejecucidn de obra, fabricaciéon de muebles, o servicios por una Administracién, como
si se trata de encomendar la gestidon de un trabajo por cualquier poder adjudicador —Administracidon o no-, la
manifestacién de la voluntad del ordenante adoptara la forma oportuna segun la naturaleza de la entidad y del
6rgano concreto que realiza el encargo, sin que sea necesaria la formalizaciéon ni, por tanto, la publicacién, de
ningun convenio o acuerdo entre la entidad que efectla el encargo y la entidad destinataria de éste. Todo ello sin
perjuicio de que, ante el silencio de la Ley, pueda plantearse la necesidad o la conveniencia de establecer un
régimen de publicidad a efectos de control. La orden dada a una entidad que tenga la condicién de medio propio
es de ejecucidén obligatoria siempre que la actividad esté incluida en el objeto social de la entidad, y es
inmediatamente ejecutivo, no siendo susceptible de recurso, de acuerdo con lo que establecen las letras b y ¢ del
articulo 20 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. (Informes
BAL 01/2010_y BAL 06/2009).

Relacién medio propio instrumental — tercero que ejecuta los trabajos

“... No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracion de
medio propio y servicio técnico para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo quedardn
sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que
los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras,
servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en la Seccion Il del Capitulo Il de
este Titulo Preliminar, [contratos S.A.R.A.] las entidades de derecho privado deberdn observar para su
preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1 'y 190”. (Art. 4.1.n. TRLCSP)

Recordemos que si el ente instrumental recibe una orden de la Administracion para la ejecucion de un trabajo
(obra, fabricacion de muebles o servicios), habrd de llevarlo a cabo directamente. No cabe su contrataciéon con
terceros, no entablandose en consecuencia relacidn alguna con éstos.

Por el contrario, si al ente instrumental se le realiza un encargo, por la administracidon u otro poder adjudicador,
habra que diferenciar si dicho ente es una Administracion publica, un poder adjudicador, u otro ente, organismo o
entidad del Sector Publico “Si el ente instrumental que recibe un encargo en virtud del articulo 4.1 n es una
Administracion publica puede situarse en una posicion originaria en el articulo 24 y, en consecuencia, ejecutar
directamente el encargo y, en su caso, contratar con empresarios colaboradores en los términos que establece este
articulo, o bien contratar directamente con terceros. En el caso de que no tenga cardcter de Administracion publica,
la adjudicacion de los contratos debe someterse a los articulos 174 y 175 de la LCSP” [Art. 190 y 191 TRLCSP].

(BAL 01/2010. En el mismo sentido AND 02/2008).

Por lo tanto, de ser el ente instrumental una Administracién publica podra:

- Ejecutarla directamente a través de sus medios propios en sentido estricto, a través de medios
instrumentales que tengan la consideracién de medios propios o, mediante la contratacién —contrato
administrativo especial- con empresarios colaboradores.

- Licitar el contrato de acuerdo a la normativa prevista en el TRLCSP.

De ser el ente instrumental una entidad distinta a una Administracién publica podra:
- Ejecutar directamente el contenido del encargo.

- Sise trata de un poder adjudicador, licitar el contrato de acuerdo a la normativa prevista en el TRLCSP, en
sus articulos 190y 191.

- Sino tiene la consideracién de poder adjudicador, licitar el contrato de acuerdo a la normativa prevista en
el TRLCSP, en su articulo 192, 6 en su articulo 190 cuando su cuantia supere los umbrale previstos para los
contratos S.A.R.A.
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Tal y como ya ha sido apuntado, sea cual sea la naturaleza del medio propio, al menos parte de la prestacidn, la
habrd de llevar a cabo por si mismo, no pudiendo contratar con terceros la totalidad de la misma.

C.- EXPEDIENTE

El TRLCSP, regula en su Libro Il la preparacion de los contratos por los entes que conforman el Sector Publico, a
través de una serie de actuaciones que conforman el expediente de contratacién.

(Nota: Sobre la acepcion estricta y amplia de la expresidn expediente de contratacion, ver apartado siguiente).

Pues bien, dicha normativa en general, y los preceptos relativos a los actos y documentos que conforman el
expediente de contratacion en particular, no son, en principio, aplicables a los trabajos ejecutados directamente
por la Administracién o a los encargos de gestidn realizados por un poder adjudicador a otro ente del sector
publico.

Si la ejecucién de la prestacion es llevada a cabo por la propia Administracion utilizando sus propios Servicios, se
habran de aplicar las normas que establecen la estructura y funcionamiento de tal Administracidn. Si la ejecucién
se lleva a cabo a través de entes instrumentales que tienen la consideracidon de medios propios, habra que estar a
las citadas normas, y a los estatutos o normas similares que regulan el funcionamiento del ente instrumental. Si la
ejecucidn, de parte de la prestacién, se lleva a acabo a través de empresarios colaboradores, si estaremos ante una
relacidn contractual, que tiene el caracter de contrato administrativo especial, al que le son aplicables en primer
término sus normas especificas (Art. 19.2) y lo previsto en el articulo 24.4 TRLCSP.

Si se trata de una encomienda de gestidon, la misma se encuentra excluida el dmbito del TRLCSP, regulandose “...
por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse.” (Art.4.2. TRLCSP).

Por lo tanto el expediente, cuya finalidad es la ejecucién de los trabajos -no necesariamente su contratacion-, se
regird fundamentalmente por la normativa interna de la Administracién que ordena la ejecucion o el poder
adjudicador que realiza la encomienda, ahora bien, seran también de aplicacién “..los principios de la Ley en los
casos de dudas o lagunas y de ausencia de normas especiales. Ademds, en determinados casos puede haber
aplicacion analdgica de la LCSP. Cabe destacar, entre los principios que son compatibles con la naturaleza del
encargo de gestion, los principios de publicidad, transparencia, estabilidad presupuestaria, control del gasto y
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. La aplicacion de estos principios puede ser diversa dado que
puede considerarse que hay un cierto margen de discrecionalidad y que no se trata de la aplicacion directa de
preceptos de la Ley. Sin embargo, es necesario destacar la importancia del principio de publicidad a efectos de
control. En este sentido es necesario y conveniente establecer un régimen de publicidad, ya sea en las normas
autondmicas que desarrollan la Ley de Contratos, ya sea en las normas de creacion o en los estatutos de los entes
instrumentales que detallan el régimen de los encargos. Esta publicidad podria llevarse a cabo, por ejemplo, en los
diarios oficiales. En relacion con el expediente administrativo previo al encargo de gestion, hay que tener en cuenta
que deben aplicarse las normas presupuestarias que regulan los expedientes de gasto, asi como las normas de la
LCSP que sean de aplicacion directa, supletoria o analdgica, como, por ejemplo, las normas que exigen la existencia
de un acuerdo de inicio, la justificacion de las necesidades que deben satisfacerse, la descripcion de las prestaciones
que son objeto del encargo y la emision de un informe juridico. Finalmente, debe decirse que el objeto del encargo
de gestion a una entidad que tenga la condicion de medio propio debe estar incluido en el objeto social del ente

instrumental.” (BAL _01/2010).

Téngase en cuenta que en la encomienda de gestién se suceden dos expedientes, el elaborado por el poder
adjudicador encomendante y, un segundo expediente elaborado por el ente instrumental para llevar a cabo la
ejecucién de la encomienda, por si (normativa interna) o, a través de un tercero, en cuyo caso se aplicara, ademas
de la propia, la normativa del TRLCSP en el modo previsto en el subapartado anterior.

(Nota: Ver El iter procedimental de los expedientes de encomiendas de gestion tramitados por la Administracion General del Estado. José M2
Santacana Gomez (Revista de la IGAE, 2010).
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4.- TRAMITACION ORDINARIA. COMPOSICION Y FINALIDAD DEL EXPEDIENTE

Si la ejecucién de la prestacién va a ser contratada a un tercero, se dara inicio a un expediente que culminara con
la licitacion y adjudicacion del contrato. La tramitacién ordinaria se llevara a cabo de acuerdo con los plazos y la
documentacion prevista en la ley. Ademads, prevé la norma dos supuestos de tramitacion abreviada, el de urgencia
gue prevé una reduccién de los plazos de preparacidn, licitacién y firma del contrato, y el de emergencia donde no
solo se ven afectados los plazos sino el modo de tramitar, y el contenido mismo del expediente. Otro supuesto que
excepciona la tramitacién ordinaria es el contrato menor, aqui la base a tal excepcion no es la premura en llevar a
cabo la prestacidn, sino la escasa cuantia y duracién de la misma.

Recuérdese que los contratos que realiza un poder adjudicador son contratos privados, y que como tales se rigen
para su preparaciéon —y adjudicacién-, en defectos de normas especificas por el TRLCSP. El articulo 137 TRLCSP,
establece en relacidon a la preparaciéon de los contratos una Unica norma de aplicacion directa a los poderes
adjudicadores relativa al establecimiento de prescripciones técnicas y preparacién de los pliegos.

La celebracion de contratos por parte de la Administracidon requerira la previa tramitacidn del correspondiente
expediente. En un sentido amplio el expediente de contratacion abarca toda la documentacién —y actos de los que
es reflejo- relativa al contrato: la preparatoria, la relacionada con el procedimiento de seleccidn y adjudicacion y, la
generada durante la ejecucién del contrato hasta su extincion. Aqui, sin embargo, siguiendo el sentido de los
articulos 109 y 110 del TRLCSP y 73 del RGLCAP, nos referiremos al expediente de contratacién en un sentido
restringido, como conjunto de actuaciones preparatorias del contrato previas al procedimiento de adjudicacién.
“Se entiende por expediente de contratacion el conjunto de actuaciones a través de las cuales la Administracion
forma su voluntad contractual mediante la elaboracion y aprobacion de un conjunto de actos administrativos”

(MEH_31/2005).

(Nota: El TRLCSP, no contiene un sentido univoco el término “expediente”, pues si bien en los articulo 109 y 110, lo utiliza en un sentido
estricto, en otros preceptos hace referencia al mismo en un sentido amplio. Asi en al articulo 111 —contratos menores- incluye dentro del
expediente, la incorporacion de la factura, aspecto que forma parte de los efectos del contrato. Igualmente se refiere la ley (L.II, T.I, C.I, S.I,
Subseccién Il: Tramitacidn abreviada del expediente) a la tramitacion urgente del expediente -Art.112-, abordando en el mismo cuestiones
relativas al procedimiento de adjudicacién y de ejecucién del contrato, etc.)

(Nota: Las actuaciones para la aprobacion del expediente, son labores que se desarrollan en el seno de la Administracidn -o ente actuante-, y
por ello cobra aqui suma importancia la normativa relativa a la organizacion y actuacion de los drganos que la componen, entre las que cabe
destacar, en general para todas las Administraciones la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
publicas y del Procedimiento Administrativo Comun —LRIPAC-; En el sector publico estatal la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. —LGP-. En el ambito autondmico habra que estar a su propia normativa de organizacién. En las Administraciones Locales la
Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local -LBRL-, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.-TRLRHL-, y Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, ademas de la legislacién autondmica que regula las
entidades locales que forman parte del territorio de cada Comunidad).

El expediente “se iniciara por el érgano de contratacion” (Art.109.1 TRLCSP), o por el érgano en que este delegue la
elaboracion del expediente, incluida su aprobacion y la consecuente aprobacion del gasto (Art.110.1 TRLCSP), si
bien tal inicio “.. no requiere que se adopte un acuerdo expreso por parte del drgano de contratacion, acto que se
producird necesariamente cuando se proceda a la aprobacion del expediente, en el que se integran los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los documentos anexos correspondientes al

expediente de gasto,” (MEH 31/2005).

(Nota: La cuestidn sin embargo no es pacifica, asi el informe CAT 06/2005, matiza este alcance, indicando que en cualquier caso ha de ser el
organo de contratacién y no otro quien de inicio al expediente, y la Resolucion de 10 de mayo de 2012, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de abril de 2012, por el que se aprueba la Instruccion sobre remision de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos, celebrados por las Entidades del Sector Publico
Local, al Tribunal de Cuentas (En lo sucesivo: “Instruccion 2012 T.C.”). requiere, como documentacién integrante del extracto del expediente
a remitir al T.C. la “Orden de inicio del expediente y motivacion del mismo (articulos 22 y 109.1 TRLCSP; y 68 y 69 LRIPAC y articulos 73
RGLCAP).”)
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Los actos se concretan en una serie de documentos que, foliados y rubricados, se incorporan al expediente.

La documentacion que forma parte del expediente de contratacién —sentido estricto- estara integrada por:

a) Informe razonado del servicio que promueva la contratacién, exponiendo la necesidad, caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.
b) El pliego de cldusulas administrativas particulares (PCAP) que regira el contrato acompafiado de informe

c)

juridico sobre el mismo cuando previamente no se haya aprobado un pliego tipo, o informe de la Junta
Consultiva cuando el PCAP incluya estipulaciones contrarias al pliego de condiciones administrativas
generales (PCAG).

El pliego de prescripciones técnicas (PPT) que regira el contrato.

Cuando el procedimiento utilizado sea el de dialogo competitivo, el PCAP y el PPT seran sustituidos por el

d)

e)

El certificado de la existencia del crédito o documento que legalmente lo sustituya, y en el caso de que la
financiacién del contrato se lleve a cabo con aportaciones de distinta procedencia, la acreditacién de Ia
plena disponibilidad de todas las aportaciones.

La fiscalizacién previa del gasto.

Ademas, tratandose de un contrato de obra, han de cumplimentarse e incorporarse al expediente:

f)

g)
h)

El anteproyecto y/o el proyecto, elaborado bien por la Administracién directamente, bien por aquél
técnico que en su dia resulto adjudicatario de un contrato de servicios con tal fin. Cuando se contrate de
manera conjunta la elaboracién del proyecto y la ejecucién de la obra (Art. 124 TRLCSP), previamente la
Administracion (directamente o a través de quien haya sido adjudicatario de un contrato de servicios con
este finalidad) elaborara un anteproyecto o documento similar, pudiendo en circunstancias excepcionales
limitarse a redactar las bases técnicas a que el proyecto debe ajustarse.

El informe de la oficina de supervision (Art. 125 TRLCSP).

El acta de replanteo del proyecto (Art 126 TRLCSP) .

La documentacion que acredite la disponibilidad de los terrenos, salvo en aquellos expedientes referidos a
obras de infraestructuras hidraulicas, de transporte y de carreteras (Art. 126 TRLCSP).

(Nota: Ver en el documento citado en la nota anterior: Instruccion 2012 T.C. —paginas 7 y siguientes- la relacion completa de documentos
que integran el expediente —considerado aqui en su acepcién amplia- en funcién del tipo de organismo contratante, tipo de contrato, tipo
de tramitaciodn, tipo de procedimiento y formas de adjudicacién).

* %%

La documentacion que integra el expediente tiene por finalidad:

>
>
>
>

Justificar la necesidad del contrato.
Definir su objeto.
Garantizar su financiacion.

Determinar el procedimiento de adjudicacion a utilizar.

A continuacidon se van a desarrollar estos aspectos, profundizando ademdas en el estudio de alguno de los
documentos anteriormente relacionados.

A.- NECESIDAD DEL CONTRATO

“Los entes, organismos y entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizacidon de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando
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constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.” (Art. 22.1 TRLCSP).

“La celebracion de contratos por parte de las Administraciones publicas requerird la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciard por el érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 22 de esta Ley.” (Art. 109.1 TRLCSP).

El articulo 22.1 TRLCSP, amplia la previsién contenida en el articulo 73.1 RGLCAP. La determinacién de las
necesidades a satisfacer, son establecidas por la Ley como una finalidad propia en su articulo 1 “La presente Ley
tiene por objeto... asegurar... una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades
a satisfacer...”

La necesidad de la prestacién objeto del contrato puede tener su precedente en planes previamente aprobados o
autorizados, o ser independiente de éstos por estimarse singular la necesidad (Art.73.1 RGLCAP).

Toda la documentacidon que integra el expediente, se orienta a la justificacion de esta necesidad, pero de modo
especifico formara parte del expediente un “...informe razonado del servicio que promueva la contratacion,
exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.” (Art. 73.2

RGLCAP).

B.- EL OBJETO DEL CONTRATO

Se refieren los articulos 86.1 y 109.2 TRLCSP, a la exigencia de determinacidn del objeto del contrato,

Los apartados 2 y 3 del articulo 86 TRLCSP, regulan las condiciones en que es posible el fraccionamiento del objeto
del contrato.

Por su parte el articulo 2.1 RGLCAP, y 25.2 TRLCSP, se refiere a la posibilidad de licitar y formalizar en un Unico
contrato pluralidad de objetos, objetos plurales que pueden tener igual —varios servicios, varias obras, etc.- o
distinta naturaleza —una obra y un servicio, un servicio y un suministro, etc.-, en este ultimo caso estaremos en
presencia de un contrato mixto (Art. 12 TRLCSP).

B.1.- DETERMINACION DEL OBJETO

“El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado.” (Art. 86.1 TRLCSP).

“El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 3 del articulo 86 acerca de su eventual division en lotes, a efectos de la licitacion y adjudicacion”
(Art. 109.2 TRLCSP).

“Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los entes, organismos y
entidades del sector publico deben incluir, necesariamente, las siguientes menciones: ... ¢) Definicion del
objeto del contrato.” (Art. 26.1.c. TRLCSP).

“Los pliegos de cldusulas administrativas particulares serdn redactados por el servicio competente y
deberdn contener con cardcter general para todos los contratos los siguientes datos: A) Definicion del
objeto del contrato, con expresion de la codificacion correspondiente de la nomenclatura de la Clasificacion
Nacional de Productos por Actividades 1996 (CNPA-1996), aprobada por Real Decreto 81/1996, de 26 de
enero, y, en su caso, de los lotes. Cuando el contrato sea igual o superior a los importes que se determinan
en los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 de la Ley deberd indicar, ademds, la codificacion correspondiente a la
nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de la Comision Europea, establecida por la
Recomendacion de la Comision Europea de 30 de julio de 1996, publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas L 222 y S 169, ambos de 3 de septiembre de 1996.” (Art.67.2.a. RGLCAP).

Respecto al contenido del articulo 67.2.a) del RGLCAP, téngase en cuenta que:
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e La norma actualmente vigente sobre Clasificacién Estadistica de Productos por Actividades (CPA), es el
Reglamento (CE) N2 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008 por el que se
establece una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se deroga el Reglamento
(CEE) n® 3696/93 del Consejo. (Nota/Comentario: Habitualmente aun se suele utilizar en los PCAP el Reglamento (CE) n?®
204/2002 de la Comisidn, posiblemente debido a que éste, a diferencia del nuevo Reglamento, ha sido objeto de “transposicion” —
entre comillas pues los Reglamentos Comunitarios son obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicables en cada
Estado miembro-, o por mejor decir, ha sido referenciado por una norma nacional, el Real Decreto 331/2003, que establece su
obligatoriedad en el dmbito de la Ley de la Funcion Estadistica Pdblica —Ley 12/1989-. Por otra parte, del propio contenido del
Reglamento 451/2008, se desprende —Articulos 5 a 7- cierta necesidad de desarrollo de su contenido).

e La norma actualmente vigente sobre Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV), es el Reglamento
(CE) n2 213/2008 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n®
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comun de
contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV, que contiene,
ademads del CPV (Anexo |), el cuadro de correspondencia entre el CPV y la CPC Prov. —clasificacién central
de productos provisional de las Naciones Unidas- (Anexo Il), La tabla de correspondencia entre el CPV y la
NACE —Nomenclatura estadistica de actividades econémicas de la Comunidad Europea- (Anexo lll), y la

tabla de correspondencia entre la CPA y la NC —Nomenclatura combinada- (Anexo V). (Nota: El Reglamento
2195/2002, ya habia sido anteriormente modificado por el Reglamento (CE) n2 2151/2003).

e Lla remisidn que se hace a los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 del TRLCAP, debe entenderse referida al
articulo 141.1 del TRLCSP.

* % %

La exigencia de determinacién del objeto NO supone que en el momento de la elaboracién del expediente el
objeto haya de encontrarse definido en todos sus extremos, definicidon ultima que puede llevarse a cabo mediante
la participacion del adjudicatario, utilizando para ello el procedimiento adecuado:

Asi ocurrird en los procedimientos abierto y restringido en los que para la adjudicacién se hayan de tener en
cuenta criterios distintos del precio que incidan en el objeto del contrato (plazos, variantes, mejoras, etc.). Al
respecto indica el articulo 150.3 TRLCSP que “La valoracion de mds de un criterio procederd, en particular, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

a. Aquéllos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser presentados
por los licitadores.

b. Cuando el drgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es susceptible de ser mejorada por
otras soluciones técnicas, a proponer por los licitadores mediante la presentacion de variantes, o por reducciones
en su plazo de ejecucion.”

De igual modo, esta concrecion a posteriori puede tener lugar a través del procedimiento negociado, debiendo el
PCAP determinar los aspectos técnicos que hayan de ser objeto de negociacién con los licitadores.

Por ultimo, en el dialogo competitivo la participacidn -el protagonismo- del adjudicatario en la definicién del objeto
resulta imprescindible, pues se trata de un procedimiento “pensado para contratos de gran complejidad en los que
la definicion final de su objeto sélo puede obtenerse a través de la interaccion entre el rgano de contratacion y los
licitadores” (Exposicién de Motivos LCSP).

Por lo que se refiere en particular al contrato de obras, la indefinicidn inicial maxima del objeto del contrato, se
dara con la contratacidon conjunta del proyecto y ejecucién de la obra, -si bien tal posibilidad tendra caracter
excepcional como de modo reiterado sefialan ley (Art. 124.1 TRLCSP) y reglamento (Art.2 RGLCAP)-, pues sera el
adjudicatario quien a través de su proyecto fije el contenido ultimo de la prestacion (Ver informe MEH 02/1998).
Ahora bien, aun en este tipo de contrato, la necesidad a satisfacer y el nicleo del objeto del contrato se han de
encontrar definidos con la elaboracién del expediente, y asi se requerira la redaccion previa por la Administracion
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del correspondiente anteproyecto o documento similar, y sélo cuando por causas justificadas fuera conveniente al
interés publico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse.

* %k

Fuera de los casos apuntados, los pliegos han de contener una concrecién del objeto de contrato, no siendo validas
referencias genéricas e indeterminadas al mismo. Asi, la STSJ CANT 1440/2009, considera —después de analizar los
pliegos y otra documentacién que forman parte del expediente del caso enjuiciado- que el contrato de "Servicios
para la realizacion de labores de asistencia técnica en la redaccion de proyectos y direccion de obras que precise la
universidad", adolece de indeterminacién, “...indeterminacion que no se concreta con las genéricas referencias a la
promocion de un numero variable de obras de mantenimiento ampliacion y mejora de los centros de la
universidad...”

La definicién del objeto del contrato, aunque principalmente, no sélo se hace imprescindible en la fase de
ejecucion del contrato, pues es también dato requerido a la hora de determinar la competencia del 6rgano de
contratacion, la calificacion del contrato y su régimen juridico aplicable, la adecuacién del precio al del mercado, su
fiscalizacidn, la capacidad de obrar (correspondencia entre objeto del contrato y objeto social), la solvencia técnica
o profesional, la valoracion de la oferta, o la legitimacion para la interposicidén de recursos.

En cualquier caso, en el momento en que se celebre el contrato, el objeto del mismo ha de encontrarse definido en
todos sus extremos, no pudiendo la prestacion del contratista quedar condicionada a resoluciones o indicaciones
administrativas posteriores a su celebracidn (Art. 2.2 RGLCAP). A partir de su formalizacion, el contrato solo podra
ser modificado en los supuestos que, con caracter restrictivo, contempla la ley.

Recordar, -remitiéndonos al Tema 18.- Modificacion del contrato-, que “La modificacion del contrato no podrd
realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del
mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente. En estos
supuestos, deberd procederse a una nueva contratacion de la prestacion correspondiente, (...)” (Art. 105.2 TRLCSP).

Cuestidn distinta a la de la necesidad de definir el objeto del contrato, es la de la de determinar una vez definido
aquél, la clase o tipo de contrato y el consecuente régimen juridico a aplicar, esto es, definido el objeto,
determinar si el mismo corresponde, por ejemplo en los contratos celebrados por una Administracion, a un
contrato privado, a un contrato administrativo especial, o a un contrato administrativo tipico y, en su caso, dentro
de estos ultimos, si se trata de un contrato es de obras, servicios, suministros, concesidon de obra, gestién de
servicios o colaboracion del sector publico y el sector privado, para conocer asi el régimen juridico que le es de
aplicacidn. La tipificacidon de los contratos serd tratada en el Tema 2 Calificacion y régimen juridico de los contratos.
En el Anexo Il del presente tema se adelanta una clasificacion de los contratos administrativos por su objeto,
segln doctrina de las diferentes Juntas Consultivas.

B.2.- FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y DEL OBJETO DEL CONTRATO

“(...) 2. No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

3. Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en el expediente,
podrd preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, siempre
que éstos sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o
asi lo exija la naturaleza del objeto.

Asimismo podrdn contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra,
tal y como ésta es definida en el articulo 6, cuando dichas prestaciones gocen de una sustantividad propia
que permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una
determinada habilitacion.
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En los casos previstos en los pdrrafos anteriores, las normas procedimentales y de publicidad que deben
aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se determinardn en funcion del valor
acumulado del conjunto, salvo lo dispuesto en los articulos 14.2, 15.2 y 16.2.” (Art. 86.2 y 3 TRLCSP).

“El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 3 del articulo 86 acerca de su eventual division en lotes, a efectos de la licitacion y adjudicacion.”
(Art.109.2 TRLCSP).

El apartado segundo del articulo 86 TRLCSP, prohibe el fraccionamiento del contrato, esto es prohibe licitar varios
contratos de forma diferenciada ahi donde sdlo deberia licitarse uno-, cuando tal divisién tenga por finalidad
eludir los requisitos de publicidad o procedimiento de adjudicacién que correspondan.

Por su parte, el apartado tercero del articulo 86, permite el fraccionamiento del objeto del contrato en
determinados supuestos, que tendra como consecuencia la formalizacién de diversos contratos, pero en el que
queda garantizado no se producirdn las consecuencias de un fraccionamiento de contrato ilegitimo, toda vez que
aqui no existe la posibilidad de eludir aquellos requisitos de publicidad o procedimiento, dado que como apunta el
inciso final del articulo 86.2 “las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de
cada lote o prestacion diferenciada se determinardn en funcion del valor acumulado del conjunto”. Ello supone
fraccionar el objeto del contrato en varios, permaneciendo el contrato a efectos de su publicidad y procedimiento
de ejecucién como una misma unidad. Aunque la Ley (Art. 86.3 TRLCSP) y los PCAP hacen referencia a “el
contrato” como una Unica unidad, lo cierto es que en la practica, la parte que permanece inalterable es el
expediente, -sometido aqui a reglas especiales a efectos de publicidad y procedimiento de adjudicacién-, pero no
el contrato, dado que se formalizaran tantos como lotes se liciten, independientes entre si desde el momento en
gue son adjudicados.

Prohibicion de fraccionar el contrato

La exigencia por la ley de la observancia de los principios de objetividad, publicidad y transparencia, deviene mas
intensa con el aumento de la cuantia del contrato, de ahi que la ley a través de la limitacidn del fraccionamiento
del contrato prevista en el articulo 86.2 pretenda evitar que mediante la divisidn del objeto se reduzca su cuantia,
obviando de este modo los limites cuantitativos que obligan a la Administracién a cumplir determinados requisitos
en cuanto a publicidad, al procedimiento a utilizar, o la forma de adjudicacidn que corresponda. Un claro ejemplo
que supone la infraccién de esta prohibicién, tiene lugar cuando se licitan varios contratos menores, para con el
conjunto de todos ellos, obtener un resultado Unico y una prestacién que deberia haber sido objeto de un solo
contrato —no menor-. Ocurre lo mismo cuando se acude a procedimientos negociados, -sobre todo sin publicidad-,
o cuando la particién del contrato tiene por objeto evitar utilizar el procedimiento previsto para los contratos
sujetos a regulacion armonizada (SARA).

En ocasiones resulta arduo determinar cuando es posible y cuando no el fraccionamiento del contrato. Dada la
casuistica de la practica diaria, habrd que estar a las circunstancias concurrentes en cada caso (Ver informes
BAL 04/2010, AND 09/2009, MEH 01/209, BAL 01/2009, CAN 10/2006, BAL 15/2001 ).La JCCA de Canarias, en
su informe CAN 01/2010 considera conveniente para establecer un criterio diferenciador “..tener presente el
concepto doctrinal de contrato como institucion juridica, asi como sus elementos esenciales: sujeto, objeto y causa.
Partiendo de esta construccion doctrinal podemos obtener, como primera conclusion, que existird un tunico contrato
cuando haya coincidencia en los tres citados elementos, es decir cuando la prestacion a realizar para atender una
necesidad haya de contratarse con un mismo sujeto, para realizar un mismo objeto, y motivado por una misma
causa. Por el contrario, deberdn formalizarse contratos distintos desde el momento en que la adecuada ejecucion
de la prestacion a realizar motive que uno de esos tres elementos varie, aunque haya coincidencia en los otros dos.
(...) es la “causa” el elemento del contrato cuyo concepto y delimitacion genera en la prdctica mds dudas y
dificultades, y, en consecuencia, es el elemento contractual que, en la mayor parte de los casos, se erige en el
aspecto que dificulta el poder dilucidar la cuestion que se plantea (...) Recurriendo al concepto doctrinal, no siempre
pacifico, de “causa del contrato”, recordamos que ésta viene determinada por la finalidad que las partes persiguen
con el contrato y las circunstancias que motivan que éstas tengan necesidad de la prestacion que constituye el
objeto contractual. Con este contenido, la concrecion de la causa puede resultar necesaria para determinar la
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naturaleza del contrato y, por tanto, su normativa reguladora, o bien para detectar posibles vicios del
consentimiento o supuestos de fraude de ley.(...)”. Parece admisible que el fraccionamiento del contrato se lleve a
cabo en funcién del modo en que el mismo vaya a ser financiado, y asi la STSJ AND 14515/2001, considero que
“..de la documentacion obrante en el expediente y la aportada en estos autos no se deduce tal propdsito
[fraccionamiento del contrato], porque desde el inicio la obra se dividio en cuatro fases para adaptarlas a los programas
de subvencion finalista de la D. P. de Sevilla, (...). La aprobacion del Proyecto Técnico hoy impugnado (...) fue una
exigencia de la Administracion Provincial para otorgar la subvencion respondia a la division por lotes o fases del
objeto del contrato, division que estd permitida por la Ley siempre y cuando la finalidad pretendida no sea eludir las
normas de publicidad y libre concurrencia que no concurre en el presente caso porque se acudio al procedimiento
negociado sin publicidad regulado en la Ley para casos como el aqui enjuiciado -obras similares a otras adjudicadas
por procedimiento abierto conformes al proyecto base e incluidos en el anuncio del citado procedimiento y
computado su importe para fijar la cuantia en un periodo inferior a tres afos a partir de la formalizacion del
contrato-. Asi la empresa que resulto adjudicataria del procedimiento abierto de la | y Il fase lo fue del
procedimiento negociado sin publicidad, lo que evidencia una vez mds que el objeto no se fraccionard en contra de
la prohibicion del articulo 69.2 sino por razones presupuestarias que justifican el proceder de la Administracion
Demandada, sin que ello a la validez del acto preparatorio que aqui se impugna.”

(Comentario: Tal vez resulte justificado el fraccionamiento del contrato en fases, cuando como en el caso referenciado, su financiacién
depende de una Administracién ajena a aquella que licita el contrato. Ahora bien, y en términos generales, en estos supuestos de division
del contrato en funcién de su financiacién siempre esta latente la posibilidad de intentar eludir las normas de publicidad y procedimiento
como destaca el informe de la JCCA del Estado MEH_057/1999: “... el limitar el importe de un contrato administrativo al importe de una
anualidad supondria un fraccionamiento del contrato y una interpretacion que eludiria la prohibicion tajante, también procedente de las
Directivas comunitarias, del articulo 69.2 de la LCAP [86.2 TRLCSP] expresivo de que "no podrd fraccionarse un contrato con objeto de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion del contrato").

En cualquier caso habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 88.5 TRLCSP, relativo al calculo de valor
estimado de los contratos: “En los contratos de suministro o de servicios que tengan un cardcter de periodicidad, o
de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se tomara como base para el célculo del
valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades: a.-El valor real total de los contratos sucesivos
similares adjudicados durante el ejercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea
posible, en funcién de los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial.
b.- El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses siguientes a la primera
entrega o en el transcurso del ejercicio, si éste fuera superior a doce meses. La eleccién del método para calcular el
valor estimado no podra efectuarse con la intenciéon de sustraer el contrato a la aplicacién de las normas de
adjudicacion que correspondan.

De darse un fraccionamiento irregular, los contratos firmados se verian abocados a la nulidad de pleno derecho
pues con ello se busca “...el restablecimiento de la legalidad y tiene, por tanto, una base objetiva, sin que exija una
prueba de intencionalidad, pues con ella no se persigue penalizar ninguna conducta y sin que tampoco la
especificidad de los productos a suministrar, o un error en el cdlculo de las previsiones iniciales para su adquisicion,
sean causas que permitan el fraccionamiento del objeto del contrato (..)” (AND 09/2009). (Ver también el
interesante dictamen del Consejo consultivo de Asturias CC_AST 250 2011).

Posibilidad de fraccionar el objeto del contrato. Licitacion por lotes

Si el articulo 86.2. TRLCSP prohibe que se fraccione el contrato, licitando varios alli donde Unicamente debiera
existir uno, el articulo 86.3 permite que el objeto de un mismo contrato pueda ser licitado dividiéndolo en lotes,
requiriendo para ello que los lotes sean susceptibles de utilizacidon o aprovechamiento separado y constituyan una
unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del contrato. Tratandose de contratos de obras, ademds de la
sustantividad propia, 6 como manifestacién de tal sustantividad, la ley exige que la diferenciacion entre
prestaciones venga determinada por la exigencia para cada una de ellas de una habilitacion diferenciada. (Sobre
habilitacion exigible a empresas ver Tema 6.- Capacidad, solvencia, habilitacion y compatibilidad). Asi mismo,
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“Cuando se trata de obras que por su naturaleza o complejidad necesiten de la elaboracion de dos o mds proyectos
especificos y complementarios, la parte de obra a que se refiera cada uno de ellos serd susceptible de contratacion
independiente, siempre que el conjunto de los contratos figure un plan de contratacion plurianual.”(Art.125.3
RGLCAP).

En definitiva, la idea fundamental “.., que debe regir la posibilidad o no de contratar separadamente prestaciones
que guarden alguna relacion entre si deberd ser la idea de si constituyen una unidad operativa o funcional, es decir
si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles para el correcto
funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato. Fuera de estos casos la
contratacion por separado de prestaciones que puedan guardar alguna relacion entre si no deberd ser considerada
como fraccionamiento del contrato, como tampoco deberd considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del
objeto del contrato en todos aquellos casos en que no origine alteracion de las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad.” ( MEH 69/2008).

(C.03.01.- éExistiendo un unico proyecto técnico que integra la obra civil y el suministro (de contenedores), éCabe licitar las obras mediante su
division en lotes y el suministro de forma separada y como un tnico contrato?... Si.)

En la licitacién por lotes no existe el riesgo de eludir las normas de publicidad o las relativas al procedimiento de
adjudicacion, dado que tales normas se aplicaran en funcién del valor acumulado del conjunto (Art.86.3 TRLCSP),
si bien, tratdndose de contratos S.A.R.A., podra exceptuarse de la aplicacién de las normas de regulacidn
armonizada aquellos lotes cuyo valor estimado sea inferior a una determinada cantidad, (1.000.000 € en el
contrato S.A.R.A. de obras y 80.000 € en los contratos S.A.R.A de suministros y servicios), siempre que el importe
acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20% del valor acumulado de la totalidad de los mismos (Art.
14.2; 15.2 y 16.2 TRLCSP).

El criterio que establece el articulo 86.3 TRLCSP, es reiterado en el articulo 88.7 TRLCSP que establece para el
calculo del valores estimado del contrato que “Cuando la realizacion de una obra, la contratacion de unos servicios
o la obtencidon de unos suministros homogéneos pueda dar lugar a la adjudicacion simultdnea de contratos por
lotes separados, se deberd tener en cuenta el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.”

El PCAP habra de hacer referencia en su caso a los lotes en que se divide el contrato (Art.67.2.a. RGLCAP) v,
tratandose de contratos de suministro y servicios, a la posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto
del contrato o por los lotes que se establezcan (Art. 67.5.a.; 67.6.a.; 67.7.a. RGLCAP), interpretando la Abogacia
del Estado tal posibilidad, como la facultad de la que dispone la Administracion para que la licitacién se lleve a
cabo de forma conjunta, o restringiéndola a uno o varios lotes determinados (ABO 69/2006).

(Comentario: Se desconoce la razén por la que no se apunta igual posibilidad para los contratos de obra -67.3-, y de gestion de servicios
publicos -67.4-).

(C.03.02.- éPuede limitarse la participacidn de los licitadores y/o la adjudicacion a un nimero determinado de lotes?... Si cabe limitar la
participacion, pero no el nimero de adjudicaciones.)

(C.03.03.- ¢ Cabe agrupar los lotes, de modo tal que la adjudicacion se lleve a cabo para cada agrupacion, en lugar de por lotes? ... Si.)

Es de destacar que la consideracién de los diversos lotes como un Unico contrato, lo es a los efectos sefialados por
la ley —publicidad y procedimiento de adjudicacion aplicable-, pero en los demas aspectos, se estara al valor de
cada lote a los que el empresario presente su oferta, y asi la garantia provisional (CAN_05/2007, MEH 14 y
15/1992), la solvencia (TA_CENTRAL 213/2011) o la clasificacion (MEH 21/1994), seran exigible en relacion al
valor de cada lote. El mismo criterio se aplicara en cuanto a la legitimacion para la interposicion de recursos en
relacion al procedimiento de adjudicacion, de modo tal que el licitador de X lotes de un contrato, no se encuentra
legitimado a recurrir la adjudicacion de aquéllos a los que no ha presentado oferta (TA_CENTRAL 129/2012).

(Nota: En cualquier caso, el valor del contrato, y no el de sus lotes, es el que determina la posibilidad de interposicion del Recurso especial
en materia de contratacion —Art.40.1 TRLCSP-).

(Nota: Si el PCAP NO exigiera por ejemplo solvencias diferenciadas seguin cuales fueran los lotes a los que presenten oferta los licitadores, o
exigiese exclusivamente una referida a, y por el conjunto de, la totalidad de lotes, y tal pliego no fuera impugnado oportunamente, pasaria a
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ser ley del contrato, no cabiendo impugnarlo por ese motivo en un momento posterior, por ejemplo, cuando el licitador es excluido por no
acreditar la solvencia exigida. —TA ARA 18/2012-).

(C.03.04.- ¢En su caso, la division en lotes, habrd de ser coincidentes con los cddigos CPA y en su caso CPV, a los que se refiere entre otros el
articulo 67 RGLCAP?... No.)

(C.03.05.- éLa renuncia por el licitador a la proposicion presentada a uno de los lotes, le excluye respecto a las presentadas para otros?...

No.)

(Com.03.01.- Exigencia de clasificacion en los contratos divididos en lotes.)

Anotar por ultimo, que la Disposicion Adicional Segunda en su apartado 11 contiene una modalidad de
fraccionamiento de los contratos de obra en municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes, estableciendo
ciertos matices respecto a la régimen general, en los siguientes términos: “En los municipios de poblacion inferior
a 5.000 habitantes, en los contratos de obras cuyo periodo de ejecucion exceda al de un presupuesto anual, podrdn
redactarse proyectos independientes relativos a cada una de las partes de la obra, siempre que éstas sean
susceptibles de utilizacion separada en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente
definidas, y preceda autorizacion concedida por el Pleno de la Corporacion, adoptada con el voto favorable de la
mayoria absoluta legal de sus miembros, autorizacion que no podrd ser objeto de delegacion” (D.A.22.11 TRLCSP).

(Nota: Ademas de a los ya citados en este apartado o en las cuestiones planteadas, otros informes de la JCCA tratan el tema de la divisién en
lotes. Es oportuno relacionar los siguientes: ARA Rec01/2011 - Cuestiones suscitadas en la preparacion de los contratos por los poderes
adjudicadores, en particular referentes a la calificacién del contrato, el fraccionamiento del objeto del contrato-; AND 09/2009, -Diversas
cuestiones relativas al fraccionamiento de los contratos-; BAL 01/2009 - Fraccionamiento del objeto de un contrato. Contrataciones
sucesivas de prestaciones andlogas o similares-; CAN 02/2005, CAT 08/2002 Posibilidad de licitar por articulos en las contrataciones de
suministros e imposibilidad de adjudicar un lote o un articulo a mds de un licitador; MEH 41/2000 -Divisién en lotes y determinacion de los

mismos. Adecuacion a los principios de precio cierto y objeto cierto-. Ver también las siguientes resoluciones de Tribunales Administrativos:
TA CENTRAL 096/2012 y TA AND 53/2012 -presentacidn de oferta econdomica).

B.3.- PLURALIDAD DEL OBJETO Y CONTRATOS MIXTOS

Refiriéndonos al objeto del contrato, situacién inversa al fraccionamiento de contratos se da en aquellos casos en
gue varias prestaciones son incorporadas a un mismo contrato. Si las mismas tienen igual naturaleza, y son de una
misma clase (varias obras, varios suministros, etc.) estaremos ante un contrato con pluralidad de objeto. Si por el
contrario las prestaciones a realizar son de diferente tipo (obra-servicios; servicio-suministro, etc.), 6 los contratos
de naturaleza diversa (publico-privado, administrativo tipico-administrativo especial, etc.) estaremos ante un
contrato mixto. Comenzaremos el estudio por éste ultimo, por encontrarse mas detallado en la ley el régimen a
aplicar.

B3.1.- Contratos mixtos

De entre los multiples modos de catalogar los contratos, interesa destacar las clasificaciones administrativos-
privado, y tipicos-atipicos (o especiales).

Privados - Administrativos-. Son contratos privados en todo caso, aquellos en la que una de las partes NO es una
Administracién publica. También son contratos privados los celebrados por una Administracion publica y
relacionados en el articulo 20.1. TRLCSP (los que tengan por objeto servicios comprendidos en la categoria 6 del
Anexo |, la creacion e interpretacion artistica y literaria o espectdculos comprendidos en la categoria 26 del mismo
Anexo, y la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos. Los que no puedan ser calificados
como administrativos). Son contratos administrativos los celebrados por una Administracion publica segin la
clasificacidn (tipicos-especiales) que recoge el articulo 19.1 TRLCP.

Tipicos — Atipicos. Son tipicos aquellos contratos que tienen individualidad propia rigiéndose por sus normas
especificas. Son atipicos los contratos para los que el ordenamiento juridico no ha previsto un régimen concreto,
regulandose por la normativa de uno o varios de los contratos tipicos a los que mas se asimilan por su naturaleza.
Si no coinciden en ninguno de sus aspectos con contratos tipicos se denominan contratos totalmente atipicos o
absolutamente innominados, rigiéndose por la voluntad de las partes, y por la costumbre y los principios generales
del derecho.
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De la combinacién de ambos criterios de clasificacion resultara que los contratos podrdn ser administrativos tipicos
y atipicos y privados tipicos y atipicos.

Por lo que se refiere a los contratos administrativos, son contrato administrativos tipicos los sefialados en el
articulo 19.1.a) TRLCSP (obras, concesién de obras publicas, gestidn de servicios publicos, suministro, servicios y de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado) que celebre una Administracién Publica. Son contratos
administrativos atipicos 6 especiales, los que teniendo un objeto distinto a los tipicos -19.1.a) y no siendo privados
-20.1-, estén vinculados al giro o trafico especifico de la Administracién contratante o satisfagan de forma directa o
inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquélla (19.1.b.).

(Nota: Estas y otras clasificaciones de los contratos y su régimen juridico seran objeto de estudio pormenorizado en el Tema 2.- Calificacion y
régimen juridico de los contratos). Ver Anexo Il.- Clasificacién de los contratos por su objeto. Doctrina de las JCCA.

Pues bien, cualquier contrato —negocio Unico-, en el que en cuanto a su finalidad objetiva se combinen naturalezas
(administrativo tipico; administrativo atipico; privado tipico.; privado atipico), o prestaciones (obras, suministro,
creacion e interpretacidn artistica, convenios expropiatorios, convenios urbanisticos, etc.) diferenciadas, dara lugar
a un contrato mixto.

A los contratos mixtos se refieren los siguientes preceptos del TRLCSP.

Art. 12.-Contratos mixtos. “Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de
distinta clase se atenderd en todo caso, para la determinacion de las normas que deban observarse en su
adjudicacion, al cardcter de la prestacion que tenga mds importancia desde el punto de vista econémico.”

Art. 25.-Libertad de pactos. “2.- S6lo podrdn fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes
contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si'y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucional
propio del ente, organismo o entidad contratante.”

Art. 115. Pliego de cldusulas administrativas particulares. “2... En el caso de contratos mixtos, se detallard
el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a
las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.”

Por su parte, el articulo 124 TRLCSP, dentro del capitulo correspondiente a las actuaciones preparatorias del
contrato de obra, establece normas especiales cuando ademas de las obras el contratista elabore el proyecto,
calificdndose (Art. 2.2 RGLCAP) el mismo, como un contrato mixto de redaccidn de proyecto y ejecucién de obra.

De los articulos reproducidos resultan como notas caracteristicas de los contratos mixtos en el sector publico, las
siguientes:

a) Una de las partes en el contrato es un ente del sector publico. Estableciendo asi el TRLCSP diferencias con la
regulacién contenida en el articulo 6 TRLCAP, el cual se referia de modo exclusivo a los contratos administrativos
como susceptibles de ser calificados como mixtos a efectos de la aplicacién de la Ley de contratacién, excluyendo
en consecuencia los formalizados por entes del sector publico que no tuviesen la consideracion de
Administraciones publicas, y los celebrados por éstas que tuviesen caracter privado.

(Nota: Art. 6 TRLCAP: “Cuando un contrato administrativo contenga prestaciones correspondientes a otro u otros administrativos de distinta
clase se atenderd, para su calificacion y aplicacion de las normas que lo regulen, al cardcter de la prestacion que tenga mds importancia
desde el punto de vista econémico”).

b) Las prestaciones contenidas son de distinta naturaleza y diferenciado régimen juridico. Si se atendiese de modo
exclusivo a la naturaleza de las prestaciones contenidas en el contrato, ciertos tipos de contratos regulados por la
ley, por contener prestaciones de distinta naturaleza, podrian ser considerados contratos mixtos, asi ocurre con el
de concesion de obras publicas, el de gestidn de servicios publicos, y el de colaboracidn entre el sector publico y el
sector privado, ahora bien, precisamente su tipicidad —régimen juridico propio establecido por la norma- los
excluyen de tal clasificacién.
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Con iguales argumentos — existencia de dos o mas prestaciones diferenciadas- cabria calificar en principio de
mixtos otros contratos recogidos en la ley, como el de arrendamiento con opcién de compra (Art.9.1 TRLCSP), 6 el
contrato de fabricacidn (Art.9.3.c.), y por iguales razones —su tipicidad- excluirlos de la regulacién prevista para los
contratos mixtos en el articulo 12 TRLCSP, al considerar que cuentan con una regulacion especifica, -en los
ejemplos anteriores, el régimen del contrato de suministro en el caso del arrendamiento con opcidon de compra, y
la prevista en el articulo 291.1 TRLCSP en el contrato de fabricacidn-.

A diferencia de los anteriores, el contrato de redaccién de proyecto y ejecucién de obra, merece por el RGLCAP
(Art.2.1) la calificacion de mixto, pues si bien goza de cierta notas de tipicidad —las sefialadas en especial en el
articulo 124 TRLCSP-, se le aplicaran las propias de cada contrato (obras-servicios), excepto en cuanto a su
adjudicacion en las que se aplicaran las propias de la prestacién que tenga mas importancia desde el punto de
vista econdmico, por lo que “..serd necesario que, expresamente, conste el importe de cada prestacion, pues
aunque lo normal sea que la prestacion economica mds importante sea la de obras y no la de redaccion del
proyecto no debe descartarse, al menos desde un punto de vista tedrico, el supuesto contrario, es decir, que el

importe de la redaccion del proyecto sea superior al importe de la ejecucion de obras.” (MEH 03/2006).

En definitiva, aunque por las distintas prestaciones contenidas en los mismos, ciertos tipos de contratos de los
previstos en la Ley puedan merecer la consideracidon de contratos mixtos, a efectos de aplicacion del régimen
sefialado en el articulo 12 TRLCSP, sélo se consideraran como tales aquellos contratos que carezcan de una
regulacién propia en la misma.

La redaccidon antes apuntada del articulo 6 TRLCAP,- “Cuando un contrato administrativo...”- impedia no sélo que el
régimen previsto para los contratos mixtos se aplicase a otros entes del Sector Publico distinto de las AA.PP., sino
gue también imposibilitaba incluir en un contrato mixto prestaciones propias de un contrato administrativo con
otras de un contrato privado del que es parte una Administracion publica. La nueva redaccién posibilita la
existencia de contratos mixtos administrativos-privados (Ver informe MEH 04/2009).

c) Las prestaciones se encuentran vinculadas entre si, manteniendo relaciones de complementariedad que exijan
su consideracidn y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccién de una determinada necesidad,
o a la consecucion de un fin institucional propio del ente, organismo o entidad contratante.

d) Las normas a observar para su adjudicacién seran la correspondiente a la prestacion que tenga mas importancia
desde el punto de vista econdmico.

Se establece aqui una segunda diferencia en cuanto a la regulacidon contenida en el TRLCAP (Art.6), en el que si
bien de igual modo atendia a la prestaciéon de mayor peso econdmico, la consecuencia NO se limitaba a aplicar la
normativa de esa prestacién en el proceso de adjudicacién, sino en la totalidad de los aspectos del contrato (teoria
de la absorcién). De lo dispuesto en el LCSP, y ahora en el TRLCSP: “...En el caso de contratos mixtos, se detallard el
régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las
diferentes prestaciones fusionadas en ellos.” (Art.115.2 TRLCSP)-, se desprende que se aplicara al menos en
principio —ver comentario-, a cada prestacién su propia regulacién en lo que se refiere a los actos de preparacion,
los relativos a los efectos del contrato, a la ejecucidn, a su modificacion y a su extincidn (teoria de la yuxtaposicion
o combinacion).

(Comentario: De la diccidn del articulo 115.2 TRLCSP —“...atendiendo a...”- cabe interpretar que de la ley no se deriva un mandato de aplicar
en todo caso la normativa correspondiente a cada prestacion, pudiendo resultar mas conveniente aplicar en todo, o en alguno de los actos —
efectos, cumplimiento, extincidn-, la normativa de la prestacion econdmicamente mas relevante, siendo necesario para ello que tal prevision

se recoja en el PCAP. Sin embargo, tal posibilidad no parece pueda ser aplicable en los supuestos de contratos mixtos administrativos-
privados, pues supondria extender los privilegios de la Administracion a la parte privada del contrato).

Como se ha apuntado, bajo la vigencia de la LCAP y su texto refundido, no cabia la posibilidad de que en un mismo
contrato se recogiesen prestaciones propias de un contrato administrativo con otras propias de un contrato

privado, asi se desprendia del contenido de la horma, y asi lo interpreto la JCCA (MEH 31/2004; MEH 58/2003;
MEH 43/1999). A partir del cambio de criterio establecido en la LCSP, y recogido en el informe MEH 04/2009, se
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atendera al mismo criterio de la importancia de la prestacion econdmica tambien en los contratos mixtos
administrativos-privados, teniendo en cuenta que:

“Los contratos privados se regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas,
por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad
contratante...” (Art.20.2 TRLCSP).

“Se encuentran excluidos del ambito de la presente ley... p.- Los contratos de compraventa, donacion, permuta,
arrendamiento y demds negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de
suministro o servicios, que tendrdn siempre el cardcter de contratos privados y se regirdn por la legislacion
patrimonial. En estos contratos no podrdn incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos regulados
en la Seccion | del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las mismas es superior al 50 % del importe
total del negocio o si no mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de
vinculacion y complementariedad en los términos previstos en el articulo 25; en estos dos supuestos, dichas
prestaciones deberdn ser objeto de contratacion independiente con arreglo a lo establecido en esta Ley.” (Art.4.1.p
TRLCSP).

(C.03.06.- En los contratos mixtos y atendiendo al importe de las prestaciones que lo integran ¢Cabe en su caso, exigir conjuntamente
clasificacion como contratista de obras y de servicios?... No, serd exigible sdlo la clasificacion correspondiente a la prestacion de mayor

importe.)

B3.2.- Contratos con pluralidad de objeto

Si bien la ley no hace referencia a la posibilidad de agrupar prestaciones de igual naturaleza en un solo
contrato, el RGLCAP se refiere a ello en los siguientes términos:

Podrdn celebrarse contratos con pluralidad de objeto, pero cada una de las prestaciones deberd ser

definida con independencia de las demds (Art. 2.1. RGLCAP).
(Comentario: A mi entender es criticable la escasa regulacion normativa en general. y nula regulacién legal en particular, de los contratos
con pluralidad de objeto. Si la finalidad principal de la norma respecto a la prohibicién del fraccionamiento del contrato, es salvaguardar los
principios de igualdad, no discriminacidn y libre concurrencia, no existe duda de que éstos pueden ser infringidos no sélo fraccionando el
contrato, sino también agrupando en un solo contrato prestaciones de igual (o distinta —contratos mixtos-) naturaleza, de modo tal que el
importe acumulado de las mismas exija clasificacion, o una clasificacién o solvencia superior a la resultante de la licitacion separada de las
prestaciones, impidiendo de este modo la presentacion de ofertas por parte de empresas que carezcan de clasificacion, o del nivel de
clasificacién/solvencia exigible a un contrato en el que se han acumulado diversas prestaciones. Como se ver3, si bien la JCCA establece “un
modo de proceder aconsejable en estas ocasiones”, parte de la idea de que “Nada se opone, en principio, a la contratacion conjunta de [en el
caso analizado] varios proyectos de obras en nuestro derecho vigente.” Sobre esta idea de posible infracciéon del principio de libre
concurrencia ver el siguiente Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia CC_MUR 43/2004, vy la jurisprudencia a la que el mismo
hace referencia).

A falta de otra referencia normativa, parece —ver comentario- habrd de ser de aplicacién en estos casos la
previsidn que recoge el articulo 25.2 TRLCSP, respecto a los contratos mixtos: “Sélo podrdn fusionarse prestaciones
correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucion
de un fin institucional propio del ente, organismo o entidad contratante.”

El informe 37/1972 [sin hiperenlace] de la JCCA del Estado se refiere a esta cuestion en los siguientes términos:

“Nada se opone, en principio, a la contratacion conjunta de varios proyectos de obras en nuestro derecho vigente.
Cierto es que el mecanismo que describe la legislacion en vigor parece estar pensado en el sentido, que es el mds
frecuente, de que cada proyecto de obras debe constituir el objeto unico de un contrato y de un solo pliego de
clausulas. Sin embargo, el articulo 26 del R.G.C. (hoy, articulo. 2) en su pdrrafo segundo, abre el camino para las
operaciones conjuntas tal como la que se estudia al establecer que «podrdn celebrarse contratos con pluralidad de

objeto, pero cada una de las prestaciones deberd ser definida con independencia de las demds». Esto es, a través de un
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solo contrato de obras, he aqui el matiz juridico singular, pueden acometerse una pluralidad de ellas siempre que cada
unidad cuente con un proyecto independiente debidamente aprobado. Partiendo esta Junta pues de la calificacion del
supuesto como contrato unico con objeto plural o multiple corresponde ahora indagar, con respecto a la legalidad
vigente, la prdctica administrativa mds adecuada para el mejor planteamiento de estas figuras contractuales. En este
sentido, (...) entiende esta Junta que el modo de proceder aconsejable en estas ocasiones seria el que se deduce de las
siguientes reglas:

a) Que las obras a adjudicar conjuntamente tengan un cardcter homogéneo, es decir, que los proyectos tengan una
naturaleza semejante y no exista gran diferencia en las caracteristicas de unos y de otros, requisito que favorecerad el
indice y calidad de la concurrencia, al uniformar los tipos de obra.

b) Que su agrupacion se realice por zonas de modo que su proximidad relativa facilite su ejecucion a la empresa
adjudicataria.

c) Sobre la base del cumplimiento de las anteriores condiciones se estima que el procedimiento de adjudicacion de las
obras agrupadas deberd revestir los siguientes requisitos:

Se anunciard la licitacion publica para el lote completo con expresion individualizada de los distintos proyectos que lo
integran y de su presupuesto.

El PCAP serad unico y en él se expresardn el plazo total de ejecucion para el conjunto de las obras que comprenda el
contrato, y los plazos y condiciones singulares de ejecucion de cada proyecto, la clausula de revision de precios, en su
caso, aplicable al presupuesto global y la clasificacion que deberdn ostentar las empresas interesadas”.

C.- FINANCIACION DEL CONTRATO

“Asimismo, deberd incorporarse [al expediente] el certificado de existencia de crédito o documento que
legalmente le sustituya, y la fiscalizacion previa de la intervencion [La expresién correcta seria fiscalizacion
o intervencién previa del gasto], en su caso [cuando sea preceptival, en los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre.” (Art.109.3.segundo pfo. TRLCSP).

“Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion (...) aprobando el mismo y disponiendo
la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicara también la aprobacion del
gasto, salvo el supuesto excepcional previsto en la letra a) del apartado 3 del articulo 150, [proyectos o
presupuestos que no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser presentados por los
licitadores], o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo
contrario, en cuyo caso deberd recabarse la aprobacion del érgano competente.”. (Art. 110.1 TRLCSP).

La labor interna, de fiscalizacién, del gasto en relacidn a la contratacién de las Administraciones publicas se lleva a
cabo a través de la figura del interventor, en tres fases: a) De forma previa a la aprobacion del expediente. b) De
forma previa a la adjudicacion del contrato. c) De forma previa al reconocimiento de la obligacion —pago de
facturas o certificaciones-. Aqui nos situamos en la primera de estas fases correspondiente a la elaboracién vy
aprobacién del expediente.

En la etapa de elaboracién del expediente, habra de determinarse en primer lugar si el gasto que supone el
contrato se encuentra sometido o no a intervencidon previa, para lo que se tendrd en cuenta la legislacion
correspondiente aplicable a cada poder (Articulos 151 y 152 de la Ley General Presupuestaria —LGP-; Articulo 219
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales —TRLRHL-, normativa autondmica, etc.). Al
respecto, y en términos similares TRLRHL y LGP, establecen que no estaran sometidos a intervencién previa los
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones y otros (a pagar por caja
fija o en el extranjero por el procedimiento de pagos a justificar); tampoco, cuando, excepcionalmente, no es
necesario previo crédito (contratos de emergencia, modificados de obra “de hecho” < 10% del precio del
contrato,...). El interventor comprobara que las obligaciones se generan por drgano competente (tanto para la

www.contratodeobras.com Pagina 30 de 66 Tema 21



TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

aprobacién del gasto como la del expediente de contratacion, si no fuese la misma Autoridad), que existe crédito
presupuestario suficiente en el presupuesto y que estd retenido en la aplicacién presupuestaria adecuada
(comprobacién sobre el certificado de existencia de crédito emitido por la Oficina de contabilidad del gestor del
gasto) y demds requisitos exigidos por la normativa de control, emitiendo su informe favorable de intervencién
previa a la aprobacién del expediente (y del gasto) por la Autoridad competente (el Organo de contratacidn
originario, desconcentrado o delegado).

El acto de aprobacion del expediente (ver punto E), implicard la aprobacion del gasto, salvo en aquellos
expedientes cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser
presentados por los licitadores -y en consecuencia la seleccidon del adjudicatario se lleve a cabo a través de la
valoracion de sus ofertas conforme a mas de un criterio-. De igual modo, si en su caso la normas de competencia
en materia de contratacién han sido desconcentradas o delegadas, y tales normas hubieran reservado la
aprobacién del gasto a favor del drgano desconcentrante o delegante o de un tercero, debera ser uno de éstos
quienes aprueben el gasto, y no aquél que aprobé el expediente.

Los pliegos o el contrato habran de hacer mencidn al crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con
cargo al que se abonard el precio en su caso (Art. 26.1.k. TRLCSP).

La aprobacidn por el érgano de contratacion de la modificacion del contrato, requerira la fiscalizacion del gasto
correspondiente. (Art.102 RGLCAP).

En los contratos con financiacidn de distinta procedencia, aunque sean drganos de una misma Administracién “...
se tramitard un solo expediente por el drgano de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato,
debiendo acreditarse en aquél la plena disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su
abono, con inclusion de una garantia para su efectividad.” (Art. 109.5 TRLCSP). De ser varios los departamentos
ministeriales que contribuyen a la financiacidn la contribucidn se habra de efectuar segun indica el TRLCSP —y de
modo similar el articulo 8 RGLCAP- “...en los términos que se establezcan reglamentariamente y con respeto a la
normativa presupuestaria, en la forma que se determine en convenios o protocolos de actuacion.” (Art. 316.5
TRLCSP). Habra de entenderse que “.. la plena disponibilidad de aportaciones se cumple con la aprobacion del
gasto para el ejercicio corriente y para los sucesivos con arreglo a sus respectivas normas presupuestarias y que la
prestacion de una garantia para la efectividad de las aportaciones no exige su constitucion en sentido estricto
juridico, debiendo estarse, sobre todo, a los convenios, normas o disposiciones de los que resulte la cofinanciacion y
de lo que dispongan respecto a los indicados extremos.” (MEH _04/1997).

Por lo que se refiere a la_tramitacién anticipada y contratacidn plurianual, dispone el articulo 110.2 TRLCSP “Los
expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente
contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio
siguiente. A estos efectos podrdn comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley.”

Al respecto establece el articulo 47.2 (Compromisos de gastos de cardcter plurianual) de la Ley 47/2003, General
Presupuestaria (LGP)

“1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre
que no superen los limites y anualidades fijados en el numero siguiente.

2. El numero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no serd superior a cuatro. El gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios posteriores no podrd exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70%, en el sequndo ejercicio, el 60%, y en los ejercicios tercero y cuarto,
el 50%.

En los contratos de obra de cardcter plurianual, con excepcion de los realizados bajo la modalidad de abono total del precio, se
efectuard una retencion adicional de crédito del 10% del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta
retencion se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacion de la obra o al siguiente, segun el
momento en que se prevea realizar el pago de la certificacién final. Estas retenciones computardn dentro de los porcentajes
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establecidos en este articulo. Estas limitaciones no serdn de aplicacion a los compromisos derivados de la carga financiera de la
Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicion.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podrd acordar la modificacion de los porcentajes anteriores, incrementar el
numero de anualidades o autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el
caso de que no exista crédito inicial. (...)”

(Nota: La LCSP elimino la regla contemplada en el articulo 69.4 TRLCAP: “Cuando el contrato se formalice en ejercicio anterior al de la
iniciacion de la ejecucion, el pliego de cldusulas administrativas particulares deberd someter la adjudicacion a la condicion suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.”, lo que
parece remitir a la normativa presupuestaria que sobre el tema sea aplicable a cada Administracion. Ver al respecto: El control de la
contratacion de las Administraciones publicas —Inmaculada Grajal-).

En cualquier caso, y salvo que excepcionalmente no sea necesario previo crédito presupuestario, no sera
posible a la Administracién la licitacion de un contrato incluyendo cldusulas suspensivas o resolutorias en
relacion a la financiacion del contrato, por ejemplo, condicionando la adjudicacion a la generacién e
incorporacion del crédito (MEH 10/2000), o a la percepcién de una ayuda (MEH 49/2000), por parte de la
entidad contratante, puesto que en todos esos casos, el crédito no existe en el momento de la aprobacién del
expediente y del gasto, como requiere la normativa contractual y presupuestaria.

(C.10.03.- ¢En los contratos de duracion plurianual, la _base sobre la cual se aplica el porcentaje de garantia definitiva serd la
correspondiente a la primera anualidad o la de todas la anualidades del contrato?... El correspondiente a todas las anualidades del

contrato.z

La Ley considera causa de nulidad de Derecho administrativo “La carencia o insuficiencia de crédito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.”
(Art. 32.c. TRLCSP), precisando la LGP en su articulo 46 que “Los créditos para gastos son limitativos. No podrdn
adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones (con la formalizacién del contrato, caso de contratos
formales -los de los Poderes adjudicadores; y las Administraciones lo son- o con la adjudicacién, los no formales —
menores-) por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que incumplan esta
limitacion,...”. Por tanto, la insuficiencia de crédito a la formalizacidn del contrato o en la adjudicacién de contrato
menor (no en el de emergencia, contrato no formal que no precisa la existencia de crédito), provoca su nulidad.
En la fase de aprobacién del expediente (y del gasto), la falta de existencia de crédito conlleva la anulabilidad de
las actuaciones.

Si bien la carencia o insuficiencia de crédito en la formalizacién, conlleva a la nulidad del contrato, la jurisprudencia
considera que la Administracién se encuentra obligada a hacer frente al pago de las certificaciones porque a tenor
del articulo 1256 CC, el incumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes
(STS 5337/1986, STS 8695/1986), y atentaria contra la doctrina del enriquecimiento injusto (STS_6840/1988).

Establecidas las normas generales respecto a las formalidades a observar (fiscalizacion previa y aprobacién del
gasto junto con la aprobacién del expediente), en cuanto a la financiacion de los contratos en fase de elaboracién y
aprobaciéon del expediente, se ha hecho referencia ya a determinadas excepciones o precisiones de las mismas
(contratos menores, de caracter periddico, de tracto sucesivo, expedientes cuyos proyectos o presupuestos no
hayan podido ser establecidos previamente y deban ser presentados por los licitadores; contratos de obra de
cardcter plurianual). Ademas, son de resefiar, estas otras:

que se ordena la ejecucién] se acompaiiard de la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique la
iniciacion del expediente de modificacion de crédito.” (Art. 113.1.a. TRLCSP).

la reserva de crédito correspondiente fijardn el importe estimado mdximo que el futuro contrato puede alcanzar.
No obstante, no se procederd a la fiscalizacion del gasto, a su aprobacion, asi como a la adquisicion del
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compromiso generado por el mismo, hasta que se conozca el importe y las condiciones del contrato de acuerdo con
la proposicion seleccionada, circunstancias que serdn recogidas en el correspondiente pliego de cldusulas
administrativas particular”(Art.125.4 TRLCSP).

importe de la adquisicion podrd ser objeto de un aplazamiento de hasta cuatro afios, con sujecion a los tramites
previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales para los compromisos de gastos futuros.
(Disposicion adicional segunda.6. TRLCSP), limitacidon aplicable a aquellos supuestos en que la adquisicion de
bienes inmuebles se lleve a cabo a través de la técnica el arrendamiento financiero (MEH 56/2009).

certificacion de existencia de crédito que se expedird por el Secretario Interventor o, en su caso por el Interventor de
la Corporacion.”(Disposicion adicional segunda.6. TRLCSP),

por parte del Consejo de Ministros cuando: a) el valor estimado del contrato, calculado conforme a lo sefialado en
el articulo 88, sea igual o superior a doce millones de euros. b) En los contratos de caracter plurianual cuando se
modifiquen los porcentajes o el nimero de anualidades legalmente previstos a los que se refiere el articulo 47 de
la LGP v, c) cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o
mediante el sistema de arrendamiento con opcién de compra y el nimero de anualidades supere cuatro afios.

D.- PCAP, PPT, PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CRITERIOS DE ADJUDICACION (Cita)

Establece el articulo 109.3 TRLCSP “Al expediente se incorporardn el pliego de cldusulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento
elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo regulado en la seccidon V, del Capitulo I, del Titulo |,
del Libro I, los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento
descriptivo a que hace referencia el articulo 181.1. “

Los PCAP, el PPT, y el documento descriptivo, junto con el pliego de clausulas administrativas generales, las
condiciones especiales de ejecucion del contrato, y otras cuestiones relacionadas, serdn objeto de estudio en el
Tema 4.- Pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas.

Establece el articulo 109.4 “En el expediente se justificard adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato.”

Tales procedimientos y criterios seran abordados en el Tema 5.- Seleccion del contratista.

E.- APROBACION DEL EXPEDIENTE

Articulo 110. Aprobacion del expediente.

1. Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion motivada por el érgano de contratacion
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion
implicara también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional previsto en la letra a) del
apartado 3 del articulo 150, [proyectos o presupuestos que no hayan podido ser establecidos previamente
y deban ser presentados por los licitadores], o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion
hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso deberd recabarse la aprobacion del drgano competente.

2. Los expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del
correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podrdn comprometerse créditos con las limitaciones que
se determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley.
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La financiacidn del contrato, la aprobacién del gasto y la tramitacién anticipada del expediente, han sido tratadas
en el punto c) de este apartado.

“.. lo esencial en la tramitacion del expediente de contratacion no es su inicio, entendiendo como tal la iniciativa de
preparar las actuaciones precisas que concluyan con la adjudicacidn y posterior recepcion de la prestacion, sino el
acto del érgano de contratacion por la que se aprueba el mismo y se autoriza el gasto necesario, es decir, se
aprueban los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas conforme a lo dispuesto
en el articulo 69.1 de la Ley [110.1 TRLCSP] procediendo sequidamente a la convocatoria de la licitacion publica,
acto de significada trascendencia que permite a las empresas interesadas admitir el contenido de los pliegos y, en
su caso, presentar sus proposiciones o impugnarlos conforme al procedimiento establecido.

En tal sentido de considerarse que conforme a lo establecido en el articulo 67.1 de la Ley [109.1 TRLCSP] para
iniciar un expediente de contratacion debe justificarse el motivo por el que se tramita, justificacion que asimismo
debe realizarse, entre otros aspectos, respecto del objeto del contrato en los términos que establece el articulo 13
de la Ley, [86 TRLCSP] por lo que establecida tal justificacion el drgano de contratacion aprecia la concurrencia de
su necesidad en el acto de la aprobacion.

Resulta asi evidente que iniciada la tramitacion del expediente por los servicios que correspondan del érgano de
contratacion, y emitidos los correspondientes informes de los servicios juridicos y de la intervencion, asi como
aquellos otros que de orden técnico procedieran, asi como la justificacion de su tramitacion, una vez completada la
misma el érgano de contratacion realiza el preceptivo acto de aprobacion que produce plenos efectos hacia
terceros y al drgano de contratacion.” (MEH 31/1995).

5.- CONTRATOS MENORES

El contrato menor tiene como finalidad posibilitar a las Administraciones publicas la pronta satisfaccion de aquellas
necesidades de escasa cuantia y duracidén temporal, a través de un procedimiento simplificado y agil, en el que
obviando las exigencias que derivan de los principios de publicidad y concurrencia, se adjudica el contrato de modo
directo.

Legislaciéon

La legislacidn relativa al contrato menor se recoge de forma dispersa a lo largo de el TRLCSP (Articulos 23, 28, 89,
111, 138, 156, D.A. 12 y D.A. 223) -ademas de en los articulo 72 y 114 del RGLCAP-, de ahi la conveniencia de realizar
una transcripcién agrupada de la misma.

Concepto y ambito

“Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién, cumpliendo con las normas establecidas en el
articulo 111. Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 206
en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el dmbito estatal.” (Art.138.3 TRLCSP).

Requisitos, factura y formalizacion

“1. En los contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente sélo exigird la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba
existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el
informe de supervision a que se refiere el articulo 125 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.” (Art. 111 TRLCSP).
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“1. En los contratos menores podrd hacer las veces de documento contractual la factura pertinente, que deberd
contener los datos y requisitos establecidos en el Real Decreto (...). En todo caso, la factura deberd contener las
siguientes menciones (...)

2. Se deberd expedir y entregar factura por las certificaciones de obra o los abonos a cuenta que se tramiten con
anterioridad al cumplimiento total del contrato. En estos casos, se hard indicacion expresa de esta circunstancia en las
facturas correspondientes.

3. Se exceptuan de lo establecido en los apartados anteriores aquellos suministros o servicios cuya prestacion se
acredite en el trdfico comercial por el correspondiente comprobante o recibo, en el que ha de constar al menos la
identidad de la empresa que lo emite, el objeto de la prestacion, la fecha, el importe y la conformidad del servicio
competente con la prestacion recibida.

4. Podrdn celebrarse diversos contratos menores que se identifiquen por el mismo tipo de prestaciones cuando estén
referidos a un gasto de cardcter genérico aprobado, que en ningun caso podrd superar, respecto de cada tipo de
contrato, los importes fijados en los articulos 121, 176 y 201 de la Ley. En tal supuesto, el importe conjunto de los
mismos no podrd superar el gasto autorizado.” (Art. 72 RGLCAP).

“Los contratos que celebren las Administraciones publicas se formalizardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 156,
sin perjuicio de lo sefialado para los contratos menores en el articulo 111” (Art. 28.2 TRLCSP).

En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 138.3 se estard, en cuanto a su formalizacion, a lo
dispuesto en el articulo 111” (Art.156.2 TRLCSP).

Duracion y Revision de precios

“Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podrdn tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prorroga.” (Art. 23.3. TRLCSP).

“La revision de precios no tendrd lugar en {(...), ni en los contratos menores. (Art.89 TRLCSP).
Contratacion en el extranjero

“d.- Sin perjuicio de lo establecido para los contratos menores, los contratos podrdn adjudicarse por procedimiento
negociado, (...)

e.- La formalizacion se llevard a cabo mediante documento fehaciente, (...) En cuanto a los contratos menores se estard
a lo dispuesto con cardcter general para los mismos en esta Ley.” (D.A.12 TRLCSP. Contratacion en el extranjero).

Otras

Normas especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones. (...) (D.A. 99
TRLCSP).

“En el Registro Publico de Contratos se tomard nota de todos los contratos que celebre la Administracion, con exclusion
de los contratos menores, (...)” (Art.114 RGLCAP).

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. “3. [segundo pérrafo] Titulos competenciales. A los mismos efectos previstos en el
pdrrafo anterior [cardcter bdsico] tendrdn la consideracion de minimas las exigencias que para los contratos menores
se establecen en el articulo 111.1 [aprobacion del gasto e incorporacion de la factura] y tendrdn la consideracion de
mdximos los siguientes porcentajes, cuantias o plazos: (...) Las cuantias del articulo 138.3. [50.000 € en los contratos
de obras y 18.000 € en el resto de contratos].

* %k %k

Los contratos menores, pueden definirse como aquellos contratos con un ambito de aplicacién objetiva
restringido, de escasa cuantia, que no puede ser objeto de revisién de precios, y duracidn inferior a un afio no
prorrogable, cuyo expediente y formalizacidn, sélo exigira la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de
la factura correspondiente, pudiendo ser adjudicados directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar, y que cuente con la habilitacidn profesional necesaria para realizar la prestacion.

A continuacion se analizan cada uno de estos aspectos.
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Ambito

La primera cuestidon que se plantea es conocer a que tipos contractuales le es aplicable la figura del contrato
menor. Al respecto, no cabe duda de que existirdn contratos menores de obras, de suministros y de servicios por
recogerlo expresamente el articulo 138.3. TRLCSP. El precepto citado, sin embargo, no constrifie la contratacién
menor a los contratos citados, y ningln otro precepto del TRLCSP autoriza o rechaza directamente la posibilidad de
su utilizacién en otros tipos de contratos.

Por ello, para la concrecidon del dmbito de esta figura, hay que acudir a referencias indirectas de la Ley y a la
doctrina de los érganos consultivos, y en este sentido es de destacar que la JCCA del Estado, en su informe
MEH 38/2005 mantenia una postura contraria a la posibilidad de aplicar la figura del contrato menor a los
contratos administrativos especiales y a los contratos administrativos tipicos fuera de los expresamente
mencionados por la norma, y favorable a su aplicacion a los contratos privados siempre que los mismos no
estuvieran sujetos a normas especiales. (En igual sentido respecto a la admisibilidad de la figura del contrato
menor en los contratos privados ver los informes AND 04/2003 y MEH 04/1998 y MEH 18/2007,).

Con el cambio de legislacidn, entiende la JCCA del Estado (MEH 33/2009,) que “.. si las normas del Libro Il de la
Ley, reguladoras de los procedimientos de adjudicacion, son de aplicacion no sélo a los contratos tipicos, sino
también a los administrativos especiales y, en ausencia de disposiciones propias a los contratos privados, es
evidente que la disposicion del apartado 3 del articulo 123 [Art. 138.3 TRLCSP], deberd tener el mismo admbito de
aplicacion, lo cual supone que la categoria de contratos menores es aplicable a los contratos administrativos, tanto
tipicos como especiales, y a los privados celebrados por una Administracion Publica siempre que éstos no estén
sujetos a normas especiales que les sean de aplicacion” .

(Comentario: Con todo, aunque sea teéricamente posible, la naturaleza de los contratos tipicos no mencionados por el articulo 138.3, hace
practicamente imposible la aplicacion de la figura del contrato menor, a los contratos de de concesidn de obras publicas y de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, y muy dificil respecto a ciertos tipos de contrato de gestidon de servicios publicos —ver

GAL 03/2010, en gallego-).

(Nota: En cualquier caso, no debe olvidarse que los contratos administrativos especiales y los privados, le sera aplicable en primer término
su normativa especifica, pudiendo ocurrir que tal normativa excluya la aplicaciéon del contrato menor, asi ocurre en los contratos

patrimoniales -MEH 47/2011-).

Sobre la utilizacion del contrato menor con la finalidad de eludir las garantias de publicidad, igualdad vy
concurrencia que impone la normativa de contratacién publica ver el apartado B2.- Fraccionamiento del contrato y
del objeto del contrato, del presente tema.

%k %k ¥

Cuantia

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos (Art. 138.3 TRLCSP). Esta regla se encuentra excepcionada
para el supuesto de suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacién del acceso a la informacidon contenida en bases de datos especializadas, que podradn efectuarse,
cualquiera gue sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada, de
acuerdo con las normas establecidas en el TRLCSP para los contratos menores y con sujecion a las condiciones
generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las férmulas de pago (D.A. Novena TRLCSP).

Cabe asi mismo, en el dmbito de la Administracion General del Estado, que previa la declaracidon de contratacién
centralizada de obras, suministros o servicios, su contratacién se lleve a cabo a través de la figura del contrato
menor. (Art. 138.3 y 206.3.a. TRLCSP).

La circular 3/2008 (ABO 3/2008), sefiala que no ha de computarse el IVA para el célculo del importe de los
contratos menores, y en el mismo sentido la sentencia STSJ GAL 10861/2010 sefiala: “No puede ser compartido el
criterio mantenido en la sentencia de instancia sobre inclusion del IVA a efectos de la determinacion del importe
para la calificacion de un contrato como menor ya que al no precisar el articulo 122.3 LCSP [Art.138.3 TRLCSP], si
en la cantidad normativamente fijada se entiende incluido o excluido el I.V.A., no existe razdn para prescindir a
estos efectos interpretativos, de lo establecido por el articulo 76.1 de dicha Ley [Art.88.1 TRLCSP] en el que se indica

www.contratodeobras.com Pagina 36 de 66 Tema 21


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2005/Informe%2038-05.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/contratacion/c_consultiva/informes/informe-4-2003.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%204-98.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2018-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2010/Informe%2033-09.pdf
http://www.conselleriadefacenda.es/export/sites/default/Economia/Biblioteca/Documentos/Contidos_estandar/informes-xunta-consultiva/Informe_3-2010.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes%202012/Informe%2047%20-2011%20jcca.pdf
http://es.scribd.com/doc/4585920/Circular-308-IVA-Contratomenor
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

que "a todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos vendrd determinado por el importe
total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun las estimaciones del drgano de contratacion”,
determinacion legal que en el caso examinado lleva a reconocer la adecuacion de la consideracion como contrato
menor al aqui examinado, de importe inferior a 18.000#, excluido el .V.A.”

%k %k %

Duracion del contrato v revision de precios. Modificacion del contrato menor

“Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podrdn tener una duracion superior a un afio ni
ser objeto de prorroga.” (Art.23.3 TRLCSP).

“La revision de precios no tendrd lugar en los contratos (...) ni en los contratos menores.” (Art.89.2 TRLCSP)

A pesar de que de los términos del articulo 23.3. TRLCSP, pudieran concluirse que no cabe la prorroga en el plazo
de ejecucién de los contratos menores, dicho apartado hay que ponerlo en relacién con el parrafo anterior del
mismo articulo, en el que se establece la posibilidad de establecer una o varias prorrogas para los contratos;
apartado orientado a aquellos contratos de tracto sucesivo, caracterizados por la realizacion de una actividad
regular y repetitiva —-mantenimiento de maquinaria, limpieza de locales...- y respecto a los cuales, y a diferencia de
los contratos de resultado, el PCAP podrd preveer diversas prorrogas y computar el periodo de proérroga dentro del
plazo de duracion maxima del contrato. Pues bien, en los contratos menores no cabe que el contrato sea
prorrogado en los términos expuestos, lo que no impide que en los casos en que concurran las circunstancias
legalmente previstas, y que se pueden resumir en que el retraso (mora) respecto al plazo de ejecucién inicialmente
previsto no sea imputable al contratista, se pueda acordar la prorroga (moratoria) en el plazo de ejecucién de un
contrato de resultado, siempre que el plazo de ejecucion incluidas las prorrogas no excede de el afio.

Ademas, el que no pueda tener una duracidn superior a doce meses, no significa que no pueda abarcar dos
anualidades presupuestarias (MUR _07/2003), constituyendo un gasto plurianual con los condicionantes de la
normativa presupuestaria.

Si bien los contratos menores no pueden ser objeto de revisidon de precios, la prevision —indebida- contenida en los
pliegos de actualizacidn de precios en un contrato menor, otorga derecho a su cobro a favor del contratista (STSJ
GAL 10177/2011, STSJ GAL 9486/2011).

(C.15.08.- ¢Es aplicable la revision de precios a aquellos contratos cuya duracidn, inicialmente prevista en menos de un afio, supera ese plazo
por causas no imputables al contratista?... No, sin perjuicio de que las circunstancias determinantes...)

Dentro de los limites —cuantia y plazo- del contrato menor, y concurriendo los presupuestos para ello, nada impide
llevar a cabo la modificacidn de los contrato menores (Ver MEH 47/2006).

%k 3k %k

Adjudicacién
“Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar

y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 111.” (Art. 138.3 TRLCSP).

La adjudicacion directa que en la Ley de Contratos del Estado era uno de los tres procedimientos de adjudicacién
previstos, junto con la subasta y el concurso, fue sustituida por el procedimiento negociado en la LCAP,
reapareciendo nuevamente en la LCSP, sin que en ésta ni en su texto refundido, se haga una minima regulacién de
su naturaleza y limites. De hecho, la adjudicacidn directa sélo se contempla ahora en la ley de contratacidn para los
contratos menores, y como una posibilidad de adjudicacién a sociedades de economia mixta (Disposicidn adicional
vigésima novena TRLCSP). Por lo expuesto cabe considerar la adjudicacion directa como un procedimiento de
adjudicacion sin previo procedimiento de seleccién, de modo que el 6rgano de contratacidén encarga libremente la
ejecucién del contrato a quien, contando con capacidad de obrar y la habilitacién profesional necesaria, considere
oportuno.

(Comentario: No requiere mayor comentario la posibilidad de que tal libertad se convierta en arbitrariedad).
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La Ley prevé (articulos 169 y siguientes TRLCSP), la posibilidad de emplear el procedimiento negociado para
aquellos contratos que no superen determinado valores, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
resultando asi que ambos procedimientos (adjudicacién directa y negociado), pueden solaparse, puesto que la
utilizacion del procedimiento negociado no se prevé, en cuanto a su cuantia, alli donde finaliza el contrato menor
(50.000 € 6 18.000 €), sino que desde el primer euro de valor estimado del contrato puede emplearse el
procedimiento negociado en lugar del contrato menor. La JCCA del Estado en su informe MEH 40/1995, considero
gue debe ser el érgano de contratacion quien debe elegir entre contrato menor o procedimiento negociado
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, asi como la competencia y la conveniencia para el interés publico
de mantener los principios de publicidad y concurrencia para la contratacion concreta de que se trate.

Por otra parte, cabe destacar, que partiendo de la falta de regulacién normativa de la adjudicacién directa, incluso
de los propios términos del articulo 138.3. — “Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente...”-, el
organo de contratacién pueda establecer para el contrato menor ciertas reglas de seleccién que, por ejemplo,
establezcan la obligacidn de solicitar tres ofertas.

* k%

Expediente
“1. En los contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente solo exigird la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba
existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el
informe de supervision a que se refiere el articulo 125 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.” (Art. 111 TRLCSP).

Se plantea la cuestion de determinar cual es la documentacion que debe integrar el expediente en un contrato
menor (término utilizado aqui por la ley en un sentido amplio, pues la factura es posterior a la adjudicacién y no
forma parte de los actos preparatorios del contrato), pues la diccidn del articulo 111.1. —-“...sélo exigirg...”-y 111.2.
— “..ademas...”- parece excluirse cualquier documento fuera de los mencionados de modo expreso en éste
articulo. Al respecto la postura tradicional por parte de las distintas JCCA, (MUR 02/2009, CAN 06/2009,
MEH 10/1998 _MEH 13/1996, MEH 40/1995), ha sido la de considerar que si bien deben concurrir aquellos
requisitos que resultan imprescindibles para la existencia de un contrato - competencia del érgano, capacidad del
contratista, ausencia de prohibicion de contratar, determinacion del objeto y fijacion del precio-, la necesidad de
simplificar el procedimiento administrativo en los contratos menores lleva a que no sea exigible el cumplimiento
formal —acreditacion- de tales requisitos.

Ahora bien, la LCSP, introdujo en su articulo 122.3, la siguiente expresidn (segun igual y actual redaccion del
articulo 138.3 TRLCSP) “Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo
con las normas establecidas en el articulo 111...” por lo que se plantea la cuestion de si a pesar de la misma,
tampoco ahora es necesario que el empresario acredite su capacidad de obrar y habilitacién. Asi lo continuaron
entendiendo sendos informes de las JCCA de Murcia y Canarias posteriores a la promulgacion de la LCSP
(MUR 02/2009, CAN 06/2009), apoyandose ambos en la doctrina de la JCCA del Estado anterior a la LCSP, y asi el
informe de la JCCA de Canarias expresa: “Parece igualmente obvio que si la Junta Consultiva estatal hubiera
decidido modificar el criterio tanta veces reiterado hasta entonces respecto al régimen juridico y requisitos de los
contratos menores, habria formulado tal cambio de criterio con una referencia expresa en tal sentido,”. Pues bien,
tal cambio de criterio tuvo lugar en el informe MEH 01/2009 (de fecha posterior -01/09- a los informes citados),
que de modo expreso establece “...La limitacion de exigencia de requisitos de aptitud a la capacidad de obrar y al
titulo habilitante ha de entenderse en el sentido de que no es preciso acreditar documentalmente mds que la una y
el otro...”

(Comentario: Los informes de la Juntas Autondmicas citados, no tomaron en consideracion el trascendente cambio que supuso respecto a la
regulacion anterior la introduccion del actual articulo 138.3. Parece obvio razonar que si tal articulo requiere la capacidad de obrar y la
habilitacidn profesional del contratista, lo hace con el fin de que tales requisitos sean acreditados, y precisamente por ello y de acuerdo con
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la tradicional interpretacidn de las JCCA, el resto de requisitos —ausencia de prohibicidn, solvencia, etc.- son necesarios pero no se exige su
acreditacion. Con todo, es de destacar la deficiente redaccién del articulo 111.1. —“..sélo exigird...”, que es copia literal —en lo que aqui
interesa- del anterior articulo 56 TRLCAP, sin tener en cuenta sin embargo la significativa variacidn introducida por el articulo 138.3. TRLCSP).

Ello no obsta sin embargo a que, como quiera que las exigencias que se establecen en el articulo 111 para los
contratos menores tienen la consideracién de minimas conforme a lo previsto en la Disposicién final segunda
TRLCSP, nada impide que los érganos de contratacion, a su criterio, incorporen a los expedientes de los contratos

menores la exigencia de aquella otra documentacidn que consideren conveniente, de acuerdo con las especificas
caracteristicas o necesidades del contrato de que se trate.

Sobre la posibilidad de que sea otra normativa distinta a la de contratacién publica, la que exija para contratar la
acreditacion previa de, por ejemplo, el estar al corriente de las obligaciones tributarias o de Seguridad social, tal y
como hacia respecto a estas ultimas el articulo 95.e de la Ley General de la Seguridad Social, se pronuncio la JCCA
del Estado en su informe MEH 23/2004 , considerando que “(...) si bien la diccidn literal de la letra e) del articulo
95 de la Ley General de la Seguridad Social, (...) merece un juicio negativo al alterar el sistema de la legislacion de
contratos de las Administraciones publicas, (...) mientras permanezca en vigor ha de aplicarse en sus estrictos
términos, (...)”. En cualquier caso, es de hacer notar que el apartado citado de la LGSS fue derogado por la LCSP.

(Comentario: No debe minusvalorarse el riesgo que para ente contratante y contratista supone el que no exista un autentico expediente
que defina debidamente, entre otros aspectos, el encargo realizado, ya que en su caso el mismo podra ser negado por el primero, 6

afirmada su existencia por el segundo, o existir desacuerdo entre ambos en cuanto al alcance de aquél, con la consiguiente dificultad de
prueba -ver STSJ CV 2803/2012, STSJ CV 2883/2012- ).

(C.18.02.- ¢ Como se tramita una modificacion sobre un contrato menor cuando, como resultado de la variacion (en mds), el importe total del
contrato modificado excede los limites sefialados por la ley para este tipo de contratos?... Ver.)

La factura, que excusa aqui la formalizacién del contrato en documento administrativo, ha de cumplir lo dispuesto
en la legislacion fiscal y tributaria, y contener las siguientes menciones a las que hace referencia el articulo 72 del
RGLCAP:

a. NUmero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas sera correlativa.

b. Nombre y apellido o denominacidn social, nimero de identificacion fiscal y domicilio del expedidor.

c. Organo que celebra el contrato, con identificacion de su direccién y del nimero de identificacion fiscal.
d. Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio a que vaya destinado.

e. Precio del contrato.

f. Lugar y fecha de su emisién.

g. Firma del funcionario que acredite la recepcion.

Se deberd expedir y entregar factura por las certificaciones de obra o los abonos a cuenta que se tramiten con
anterioridad al cumplimiento total del contrato. En estos casos, se hard indicacién expresa de esta circunstancia en
las facturas correspondientes.

Estas reglas no se aplican a aquellos suministros o servicios cuya prestacion se acredite en el trafico comercial por
el correspondiente comprobante o recibo, en el que ha de constar al menos la identidad de la empresa que lo
emite, el objeto de la prestacién, la fecha, el importe y la conformidad del servicio competente con la prestacion
recibida.

Podrdn celebrarse diversos contratos menores que se identifiquen por el mismo tipo de prestaciones cuando estén
referidos a un gasto de cardcter genérico aprobado, que en ningln caso podra superar, respecto de cada tipo de
contrato, los importes fijados en el articulo 138.3 TRLCSP. En tal supuesto, el importe conjunto de los mismos no
podrd superar el gasto autorizado.

En su caso, habra de tenerse en cuenta las previsiones recogidas en la ley (Disposicién adicional decimosexta y
Disposicidn final cuarta TRLCSP), respecto a la factura electrénica.
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(Nota: La mencion que el articulo 72 RGLCAP hace al Real Decreto 2402/1985, se habrad de entender hoy referida al Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que deroga a aquél. Asi mismo habrd de tenerse en cuenta lo dispuesto en la Orden
EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telemdtica y conservacion electrénica
de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion).

A pesar de la escasa cuantia de estos contratos, nada impide que el importe de los mismos se divida en varias
facturas “cuando expresamente se hayan pactado abonos a cuenta” (MEH 10/1998, MEH 50/1997).

(Comentario: El debate sobre si es posible elaborar diversas facturas sobre un contrato menor, parte de la expresion utilizada en la LCAP y
mantenida en la LCSP y el TRLCSP —articulo 111.1: “...la incorporacién al mismo de la factura correspondiente,...”, que parece indicar que solo
cabe la existencia de una Unica factura sobre el contrato. Pues bien, ademas de los argumentos utilizados por la JCCA en los informes citados,
habrd de considerarse que la expresion utilizada en el articulo 72.2. RGLCAP -“Se deberd expedir y entregar factura por las certificaciones de
obra o los abonos a cuenta que se tramiten con anterioridad al cumplimiento total del contrato. En estos casos, se hard indicacion expresa de
esta circunstancia en las facturas correspondientes.”, permite la elaboraciéon de diversas facturas, no solo en el supuesto de que
expresamente se haya pactado, sino en todos aquellos en los que expresamente no se haya prohibido. Al respecto, y en relacidn al contrato
de obras, dispone el articulo 232.1 TRLCSP —“A los efectos del pago, la Administracion expedird mensualmente, en los primeros diez dias
siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada durante dicho periodo de tiempo, salvo prevencion
en contrario en el PCAP...”- ).

Si se trata de un contrato menor de obras, sera exigible, ademas, tal y como seiiala el articulo 111.2 TRLCSP, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas
asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el informe de supervision a que se refiere el articulo 125 cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

%k %k %

Formalizacidn

“Los contratos que celebren las Administraciones publicas se formalizardn de acuerdo con lo previsto en el
articulo 156, sin perjuicio de lo sefialado para los contratos menores en el articulo 111.” (Art.28.2 TRLCSP)

“En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 138.3 se estard, en cuanto a su formalizacion,
a lo dispuesto en el articulo 111.” (Art.156.2. TRLCSP).

Por lo tanto, la factura hard las veces de documento contractual, sin perjuicio de que como ya queda anotado, el
drgano de contratacion pueda acordar (D.A. segunda TRLCSP) se formalice la prestacion a través de un contrato.

(Comentario: Es indudable que existe cierta contradiccién entre el contenido de los articulos 28.2 y 156.2, respecto al 28.1 —“Los entes,
organismos y entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, ..., cardcter de emergencia”-, o, en
otras palabras, que el contenido del articulo 28.2 “atenta” contra el concepto mismo de contrato, pues el contrato -Pacto o convenio, oral o
escrito, entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.- corresponde
temporalmente a un momento anterior a la realizacién de la prestacién —o a sus efectos-, en tanto la factura, admitida por las partes,
acredita la prestacion ya realizada).

* k%

Fiscalizacion, Registro y garantias

Si bien el Tribunal de Cuentas podra requerir informacion sobre estos contratos (Ver Instruccion 2012 T.C.), en el
ambito estatal -articulos 151 y 152 de la Ley General Presupuestaria-, y local -articulo 219 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales-, los contratos menores no se encuentran sometidos a fiscalizacidn previa
a la aprobacién del gasto ni a su compromiso, asi como tampoco con ocasion de la recepcién (pero si en el
momento del reconocimiento de la obligacién para su pago). En el dmbito autondmico habrd que estar a sus
disposiciones sobre la materia.

Los contratos menores no son objeto de inscripcidén en el Registro Publico de Contratos (Art.114 RGLCAP).

En la etapa de elaboracion del expediente, habra de determinarse en primer lugar si el gasto que supone el
contrato se encuentra sometido o no a intervencién previa, para lo que se tendra en cuenta la legislacion
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correspondiente aplicable a cada poder (Articulos 151 y 152 de la Ley General Presupuestaria —LGP-; Articulo 219
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales —TRLRHL-, normativa autondmica, etc.). Al
respecto, y en términos similares TRLRHL y LGP, establecen que no estaran sometidos a intervencién previa los
contratos menores, asi como los de caracter peridédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

En los contratos menores, segln interpretaciéon de la JCCA, -ver cuestidn-, no es exigible la constitucién de
garantia.

(Comentario: Pareceria mas acertado llevar a cabo una interpretacion similar a la que respecto a la tramitaciéon de emergencia llevan a cabo
otras JCCA, -ver mas abajo- y que se resume en que sin resultar normativamente exigible la constitucion de garantia, el érgano de
contratacion, potestativamente puede exigirla).

%k %k %k

Procedimiento de adjudicacidn en los contratos menores

De las notas que diferencian al contrato menor, una de las mas destacables es el procedimiento de seleccién del

contratista, hasta el punto de considerarse el contrato menor como un tipo de procedimiento de adjudicacién (“..La
LCSP establece diversos procedimientos de adjudicacion de los contratos, como son los procedimientos abiertos, restringidos, negociados con

y sin publicidad, el didlogo competitivo y el contrato menor...” -MEH_15/2009-), aunque tal vez lo mas apropiado sea considerar
gue el contrato menor, es el Unico para el que la ley prevé un procedimiento de adjudicacion directa, término que
el TRLCSP (Art.138), tampoco recoge exactamente con tal expresion.

Y precisamente lo caracteristico en este aspecto, radica en que la seleccién del contratista se lleva a cabo sin
necesidad de concurrencia de ofertas y, por lo tanto, ausencia de aplicacion de las normas sobre publicidad de la
licitacién. En cualquier caso, nada impide al érgano de contratacidn solicitar ofertas de forma previa a la
adjudicacion, a aquellas empresas que considere oportuno.

(C.10.01.- ¢Es exigible la constitucion de la garantia definitiva en los contratos menores?... No.)

%k %k %k

La utilizacion del contrato menor por el resto del Sector Publico

La regulacion que del contrato menor lleva a cabo el articulo 111, solo es en principio aplicable a las
Administraciones publicas (El articulo 111 forma parte del Libro Il.-Preparacion de los contratos, Titulo I.-
Preparacion de los contratos por las Administraciones publicas), sin que el articulo 137 (dentro del Titulo I, relativo
a la preparacién de los contratos por otros poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones
publicas), ni ningin otro, autorice a otros entes del Sector Publico a hacer uso de esta figura. Suponiendo el
contrato menor una excepcion a los principios de publicidad y concurrencia, no parece que tales principios deban
exigirse con mayor rigor a otras entidades del sector publico que a las propias Administraciones, de ahi que quepa
entender que en las instrucciones internas que deban elaborar tales entes (Articulo 191.b y 192.3 TRLCSP), pueda
preverse un régimen similar al de los contratos menores.

(Nota: En todo caso el articulo 191.c., TRLCSP en relacién a los poderes adjudicadores exige Unicamente la publicidad en relacion a los

contratos de importe superior a los 50.000 euros).
* ok sk

Ademas de los ya citados a lo largo del presente apartado, los siguientes informes de las JCCA, se refieren al
contrato menor:

BAL 04/2010, CAN 01/2010. Fraccionamiento del objeto del contrato.

MEH 15/2009.- Aplicacién de los procedimientos de adjudicacién o del contrato menor para la contratacion de
una obra cuya financiacidn esta sujeta a la Ley General de Subvenciones.

MEH 17/2005.- Contratos menores. Firma de las facturas que acredita la recepcién, por contratados laborales o
miembros de la Corporacion local.
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MEH 19/1999.- Aplicacidn a los contratos menores de suministro fabricacién de los limites cuantitativos fijados

para el contrato menor de obras o para la utilizacion del procedimiento negociado. (Nota: Es discutible, que a dia de hoy,
bajo la vigencia del TRLCSP, se pueda llegar a igual conclusion que las de este informe —ver articulo 291.1 TRLCSP-).

MEH 13/1996, y MEH 40/1995.- Diferenciacion entre contrato menor y procedimiento negociado sin publicidad,
cuando ambos son en principio aplicables en razén de su cuantia.

6.- TRAMITACION ABREVIADA. INTRODUCCION

El proceso por el que una Administracién elabora un expediente de contratacion se llevara a cabo por lo general
mediante la tramitacidn ordinaria del expediente, salvo que concurran circunstancias que aconsejen su tramitacién
abreviada, bien sea urgente o de emergencia.

La tramitacidon urgente se caracteriza fundamentalmente por la reduccién general de plazos respecto a la
tramitacién ordinaria. Por su parte, la tramitacion de emergencia se caracteriza por la posibilidad de acordar la
contratacidn, sin previamente tramitar el expediente, incluso el inicio de su ejecucién sin crédito ni previa
formalizacién por escrito el contrato.

* k%

El TRLCSP dentro del capitulo | (del Titulo | del Libro II) en el que establece las normas generales para la
preparacion del contrato, dedica la subseccién Il (de la Seccién I: expediente de contratacién) a la tramitacién
abreviada del expediente integrada por dos articulos (112.-Tramitacion urgente del expediente y 113.-Tramitacion
de emergencia). Ello pudiera llevar a la conclusién de que sélo caben dos tipos de tramitaciéon abreviada del
expediente, ahora bien hay que considerar que:

a) El articulo 170 TRLCSP en su apartado e) prevé una posibilidad de tramitacion simplificada, intermedia entre la
urgente y de emergencia, utilizando para ello el procedimiento negociado sin publicidad, y lo hace en los siguientes
términos:

“..los contratos que celebren las Administraciones publicas podrdn adjudicarse mediante procedimiento
negociado [sin publicidad] en los siguientes casos: (..) e) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una
pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia
regulada en el articulo 112. “

Se reconoce pues, que el procedimiento negociado sin publicidad puede resultar mas rapido que la tramitacion
urgente del expediente, a la vez que limita, la utilizacidon de este subtipo de procedimiento —sin publicidad-, por
razones de urgencia, a que se den las condiciones previstas en el citado articulo, esto es:

- Que la necesidad sea imperiosa, no pudiendo ser satisfecha mediante la aplicacién de la tramitacion
urgente.

- Que se deba a acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién y no imputables al mismo.

- Que exista relacion de causalidad entre el acontecimiento imprevisible y la imperiosa urgencia.

b) La disposicidn adicional vigésima cuarta TRLCSP, contempla un caso singular de tramitacién urgente, si bien su
regulacién lo asimila mas a la tramitacion de emergencia al prescindirse también aqui de la elaboracion del
expediente:

“1. En los contratos relativos a la prestacion de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y por importe
inferior a 30.000 euros, no serdn de aplicacion las disposiciones de esta Ley relativas a la preparacion y
adjudicacion del contrato.

2. Para proceder a la contratacion en estos casos bastard que, ademds justificarse la urgencia, se
determine el objeto de la prestacion, se fije el precio a satisfacer por la asistencia y se designe por el
drgano de contratacion la empresa a la que corresponderd la ejecucion.” (D.A. 242 TRLCSP).
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En cualquier caso, sera exigible la existencia de crédito, dado que la ley no establece excepcién para este supuesto
— Art.32.c TRLCSP-.

c) En su dia el Real Decreto-ley 9/2008, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial
del Estado para la Dinamizacidn de la Economia y el Empleo, considero que la contratacidn de las obras financiadas
con arreglo al mismo tendrian la consideracidén de urgentes a los efectos previstos en el articulo 96 LCSP (actual
112 TRLCSP), aplicando ademas otras normas procedimentales que reducian aun mas ciertos plazos.

d) La ley contempla en otros preceptos la posibilidad de conducirse de modo urgente, sin que en estos casos
podamos hablar propiamente de una tramitacién urgente, sino mas bien de una o varias actuaciones puntuales
urgentes, y asi:

- El articulo 134.2 TRLCSP, en relacion con el contrato de colaboracion entre el sector privado y el sector
publico contempla, respecto a la evaluacidn previa al inicio del expediente del contrato, que la misma
pueda realizarse “...de forma sucinta si concurren razones de urgencia no imputables a la Administracion o
entidad contratante que aconsejen utilizar el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado para atender las necesidades publicas.”

- El articulo 109.2 TRLCSP, establece que: “Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de
resolucion de los contratos se considerardn de urgencia y gozardn de preferencia para su despacho por el
drgano correspondiente.” En el mismo sentido el articulo 225.6 TRLCSP, que sera objeto de estudio en el
apartado siguiente.

- Enla elaboracién de los proyectos de obra, prevé el articulo 130.4 RGLCAP que: “En aquellos casos en que
oscilaciones de los precios imprevistas y ulteriores a la aprobacion de los proyectos resten actualidad a los
cdlculos de precios que figuran en sus presupuestos podrdn los érganos de contratacion, si la obra merece
el calificativo de urgente, proceder a su actualizacion aplicando un porcentaje lineal de aumento, al objeto
de ajustar los expresados precios a los vigentes en el mercado al tiempo de la licitacion” (Art. 130.4
RGLCAP).

e) Los contratos menores constituyen verdaderos supuestos de tramitacion simplificada, si bien en ellos, la razén
de la simplificacién no descansa en la necesidad de dar respuesta a una situacién apremiante, sino a la escasa
cuantia y duracion de las necesidades a satisfacer.

7.- TRAMITACION URGENTE

La tramitacion abreviada urgente tiene por finalidad dar respuesta a una necesidad inaplazable, o a razones de
interés publico que aconsejen acelerar la adjudicacién del contrato. Requerird la declaracién de urgencia, basada
en tales motivas y se caracteriza por la reduccidn general de plazos en la tramitacién del expediente.

A.- PRESUPUESTOS DE APLICACION
Dispone el articulo 112.1 TRLCSP

“Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de
interés publico. A tales efectos el expediente deberd contener la declaracion de urgencia hecha por el
drgano de contratacion, debidamente motivada.”

Dado que pudiera darse una indebida declaracidn de urgencia que afectaria al principio de concurrencia, las causas
-necesidad inaplazable 6 razones de interés publico- por las que se puede acudir a la tramitaciéon urgente son
interpretadas en sentido restrictivo por parte de la jurisprudencia, considerando que no existe urgencia cuando la
misma viene motivada por la pasividad o negligencia por parte del 6rgano contratante. Ver al respecto la
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sentencia del Tribunal Supremo, STS 7525/2004. en la que se sefiala que tras denunciar la Administracién el
contrato suscrito con el anterior contratista, aquélla tardo mas de dos afios en licitar el nuevo contrato,
pretendiendo hacerlo de forma urgente, considerando el Tribunal que la urgencia no se produjo por si misma, sino
como causa de la omisidn y pasividad de la Administracién. En sentido similar ver las sentencias STS 1229/2008
STSJ ICAN 244/2004 , STS) MU 1123/2000, y STS 6632/1999.

(Nota: En cualquier caso, el motivarse la aprobacidén de la declaracién de urgencia en conceptos juridicos indeterminados —necesidad
inaplazable y razones de interés publico- conlleva aplicar una gran dosis de subjetivismo por parte del 6rgano de contratacién, con el riesgo
que ello conlleva y que ha sido puesto de manifiesto reiteradamente por los érganos que fiscalizan la actividad de las Administraciones, -por
ejemplo en los informes del Tribunal de Cuentas-).

No es sin embargo, Unicamente, bajo los presupuestos sefialados en el articulo 112.1 TRLCSP, cuando cabe acudir a
la tramitacion urgente del expediente. El articulo 225.6 TRLCSP prevé para la resolucidon del contrato por
determinadas causas —ver nota 1-, la tramitacién de urgencia del procedimiento de adjudicacién del nuevo
contrato, y lo hace en los siguientes términos:

“Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucion del contrato por la causa establecida
en la letra g) del articulo 223, podrd iniciarse el procedimiento para la adjudicacién del nuevo contrato, si
bien la adjudicacion de éste quedard condicionada a la terminacion del expediente de resolucion. Se
aplicard la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.” (Art.225.6 TRLCSP).
(Nota 1: Art. 223.g. TRLCSP “Son causas de resolucion del contrato: (...) g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos

inicialmente pactados o la posibilidad cierta de produccién de una lesion grave al interés publico de continuarse ejecutando la prestacion en
esos términos, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a lo dispuesto en el titulo V del Libro I.")

(Nota 2: No existe propiamente una tramitacion de urgencia para la resolucion del contrato, sino la posibilidad de actuaciones urgentes,
concretadas tal y como sefiala el articulo 109.2 TRLCSP en que “Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion
de los contratos se considerardn de urgencia y gozardn de preferencia para su despacho por el érgano correspondiente.”)

(Comentario: No parece necesario que en este supuesto haya de aprobarse de forma expresa una declaracidn de urgencia motivada en una
necesidad inaplazable o en razones de interés publico, sino que el propio motivo —Art.223.g- acreditado como causa de resolucion del
contrato sustituird a aquélla).

B.- ESPECIALIDADES DE LA TRAMITACION

Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con
las especialidades que sefiala la normativa, fundamentalmente el articulo 122.2 TRLCSP.

Preferencia en la tramitacion

“Los expedientes gozardn de preferencia para su despacho por los distintos érganos que intervengan en
la tramitacion, que dispondrdn de un plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o
cumplimentar los trdmites correspondientes. Cuando la complejidad del expediente o cualquier otra
causa igualmente justificada impida cumplir el plazo antes indicado, los drganos que deban evacuar el
trdmite lo pondrdn en conocimiento del érgano de contratacion que hubiese declarado la urgencia. En
tal caso el plazo quedard prorrogado hasta diez dias.” (Art. 122.2.a. TRLCSP).

Sobre informes preceptivos ver apartado correspondiente a tramitacion ordinaria.

Reduccidn de los plazos

“b. Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la
licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato se reducirdn a la mitad, salvo el plazo de quince dias
habiles establecido en el pdrrafo primero del articulo 156.3 como periodo de espera antes de la
formalizacién del contrato.
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No obstante, cuando se trate de procedimientos relativos a contratos sujetos a regulacion armonizada,
esta reduccion no afectard a los plazos establecidos en los articulos 158 y 159 para la facilitacion de
informacion a los licitadores y la presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto. En los
procedimientos restringidos y en los negociados en los que, conforme a lo previsto en el articulo 177.1,
proceda la publicacion de un anuncio de la licitacidn, el plazo para la presentacion de solicitudes de
participacion podrd reducirse hasta quince dias contados desde el envio del anuncio de licitacion, o hasta
diez, si este envio se efectua por medios electronicos, informdticos o telemdticos, y el plazo para facilitar
la informacion suplementaria a que se refiere el articulo 166.4 se reducird a cuatro dias. En el
procedimiento restringido, el plazo para la presentacion de proposiciones previsto en el articulo 167.1
podrd reducirse hasta diez dias a partir de la fecha del envio de la invitacion para presentar ofertas.”
(Art. 122.2.b. TRLCSP).

“En caso de que el expediente de contratacion haya sido declarado de tramitacion urgente, los plazos
establecidos en este Capitulo se reducirdn en la forma prevista en la letra b) del apartado 2 del articulo
112.” (Art. 144 TRLCSP).

Plazo de inicio de la ejecucién

“c. El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podrd ser superior a quince dias hadbiles, contados
desde la formalizacidn. Si se excediese este plazo, el contrato podrd ser resuelto, salvo que el retraso se
debiera a causas ajenas a la Administracion contratante y al contratista y asi se hiciera constar en la
correspondiente resolucion motivada.” (Art. 112.2.c. TRLCSP).

A diferencia de la regulacidon contenida en el TRLCAP, la resolucidon del contrato no es ahora preceptiva sino
potestativa, evitando asi lo que podria suponer un nuevo retraso frente a las razones de urgencia.

La modificacion introducida en la LCSP por la Ley 34/2010 suprimié la posibilidad de que en la tramitacion urgente,
se pudiera acordar el comienzo de la ejecucién del contrato aunque el mismo no se hubiera formalizado y, en todo
caso, se hubiera constituido la garantia correspondiente. Tal posibilidad se limita actualmente al supuesto de
tramitaciéon de emergencia, en el que ademas, no es exigible para el inicio de los trabajos, la constitucion previa de
la garantia.

C.- REGIMEN APLICABLE AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

Los requisitos y régimen de la tramitacién urgente en los contratos licitados por organismos del sector publico que
no sean Administraciones publicas son de aplicacidn tan sélo respecto a los contratos S.A.R.A (y algun otro) tal y
como se recoge en los articulos 137.1 y 190 TRLCSP, que prevé la aplicacidon del apartado b) —reduccién de plazos-
del articulo 112.2., pero no de su apartado a) —preferencia en la tramitacién-, ni c) —plazo de inicio de la ejecucion-.

“En los contratos celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el cardcter de Administraciones
publicas, que estén sujetos a regulacion armonizada o que sean contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual o superior a 200.000 euros, asi como en los contratos
subvencionados a que se refiere el articulo 17, deberdn observarse las reglas establecidas en el articulo 117
para la definicion y establecimiento de prescripciones técnicas, siendo igualmente de aplicacion lo previsto
en los articulos 118 a 120. Si la celebracion del contrato es necesaria para atender una necesidad
inaplazable o si resulta preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés publico, el érgano de
contratacion podrd declarar urgente su tramitacion, motivandolo debidamente en la documentacion
preparatoria. En este caso serd de aplicacion lo previsto en el articulo 112.2.b) sobre reduccion de plazos.”
(Art. 137 .1.TRLCSP).

[Adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada, por poderes adjudicadores que no tengan
la condicion de Administraciones publicas]: “Si, por razones de urgencia, resultara impracticable el
cumplimiento de los plazos minimos establecidos, serd de aplicacion lo previsto en el articulo 112.2.b)
sobre reduccion de plazos.” (Art. 190.2. TRLCSP).
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En cualquier caso, cabe recordar que los poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones
publicas deben someter su actuacion, en todo caso, “..a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.” (Art. 191 TRLCSP).

8.- TRAMITACION DE EMERGENCIA

Siguiendo el Acuerdo de la JCCA del Estado de 20 de junio de 2003 sobre criterios interpretativos en la aplicacion de
la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas, (MEH 20/2003 Acuerdo), se puede caracterizar la tramitacién de emergencia por los
siguientes aspectos:

a) Es un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de tramitar expediente, que sélo procede en los
casos taxativos establecidos por la ley.

b) La tramitacidn de emergencia, por su mismo concepto excepcional, sélo podra utilizarse cuando no sea
posible la tramitacidn urgente, o la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de urgencia.

c) La apreciacion de la emergencia corresponde exclusivamente al érgano de contratacion sin que, a diferencia
de la tramitacidn de urgencia, requiera una especial declaracién, bastando la posterior justificacién documental.

d) La tramitacion de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo y
temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la situaciéon de emergencia. En el ambito objetivo, debe
limitarse la tramitacién de emergencia, a "lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida". En el ambito temporal debe operar un doble limite pues, de un lado, la emergencia
requiere la inmediatez con la accidon que la justifica, sin que pueda dilatarse en el tiempo vy, de otro lado, debe
cesar cuando la situacidon haya desaparecido.

Cabe afiadir, para completar la caracterizacion de la tramitacién de emergencia lo siguiente:

e) Es el Unico supuesto en el que la ley permite la contratacién verbal de las prestaciones (Art. 28.1 TRLCSP).

f) Es el Unico supuesto previsto por la ley en el que de la carencia o insuficiencia de crédito no deriva la nulidad
del contrato. (Art. 32.c) TRLCSP).

g) La situacién de emergencia permite la no acreditacion inmediata de los subcontratos celebrados (Art.
227.2.b., c. y 227.3 TRLCSP).

(Nota: En igual sentido ver Informe de la intervencion general de la comunidad de Madrid de 7 de abril de 2010. tramitacion por la via de
emergencia de proyecto de obras ya elaborado).

A.- PRESUPUESTOS

Este régimen, calificado como excepcional por la propia ley podra aplicarse,

“Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional,...” (Art. 113.1 TRLCSP)

A diferencia de la tramitacion urgente, la regulacién que lleva a cabo el TRLCSP respecto a la tramitacion de
emergencia, solo es aplicable a las Administraciones publicas.

Ha de tenerse presente que ante las situaciones consideradas de emergencia, la Administracidon no sdlo puede
responder contratando con un tercero la prestacién que la palie, sino que también cabe (Art. 24 d. TRLCSP), que
sea la propia Administracion quien haga frente a la misma con sus propios medios o con la colaboracién de
empresarios particulares.

(Nota 1: Véase abajo la redaccidn del articulo 113.1 “E/ érgano de contratacion podrd... ordenar la ejecucion... o contratar libremente” que
parece referirse a ambas posibilidades).
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(Nota 2: Véase, ademas del citado articulo 24 TRLCSP, la disposicion adicional vigésimo quinta TRLCSP, sobre la actuacidn en situaciones de
emergencia por parte de TRAGSA y sus filiales, en su condiciéon de medios propios de la Administracién, y el articulo 174 RGLCAP sobre obras
de emergencia ejecutadas por la Administracién y, en general, el punto 3 de este tema Ejecucion por la Administraciéon y encomienda a
medio propio instrumental).

Aunque no se excluye la tramitacidon de emergencia en ningun tipo de contrato, lo habitual serda que la misma se
aplique, en contrato de obras, servicios o suministros.

A diferencia de la tramitacion urgente, no prima aqui que el acontecimiento sea o no previsible sino el caracter
“absolutamente necesario” de la actuacidén a realizar, y el que no sea posible la tramitacion urgente, o la utilizacién
del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de urgencia para poner fin a tal situacion:

“no basta la existencia de un acontecimiento de excepcional naturaleza del que dimane la situacion que las medidas en cuestion afrontan,
sino que lo que ampara la normativa de emergencia es una actuacion administrativa inmediata, absolutamente necesaria para evitar o
remediar en lo posible las consecuencias del suceso en cuestion”. (STS 12470/1987).

La contratacién efectuada faltando alguno de estos presupuestos (situacion de emergencia e imposibilidad de
acudir al procedimiento de urgencia, o al negociado sin publicidad) supondrd que la contratacion llevada a cabo
incurra en causa de nulidad:

“Esta prevision debe ser interpretada restrictiva y subsidiariamente en relacion a la tramitacion del procedimiento de urgencia en la medida
en que permite la utilizacion de un procedimiento de adjudicacion de los contratos rigurosamente excepcional con merma o eliminacion de
los principios de publicidad y libre concurrencia. Por tanto debe concurrir con toda claridad el supuesto de emergencia (...) no estd acreditado
a la largo del expediente la situacion que suponga grave peligro para la sequridad publica, porque como ya apuntamos el propio Informe del
Consejo Consultivo declaré que las presuntas irregularidades no eran ni graves ni esenciales para la prestacion del servicio por lo que no
afectaban a la seguridad (...) para poder justificar la declaracion de caducidad y de emergencia para la contratacion directa. (...)- No estando
por tanto justificada, ni concurriendo ninguna de las causas exigidas en la Ley de Contratacion para poder prescindir de expediente de
contratacion, la declaracion de emergencia y la posterior contratacion incurre en causa de nulidad del Art. 63. A ) del Texto Refundido de
contratacion administrativa.” (STSJ AND 4887/2005).

Sin embargo, el contratista tendra derecho al cobro de los trabajos ejecutados.

“La aplicacion de la anterior doctrina sobre el enriquecimiento sin causa al caso de autos ha de comportar la necesaria estimacion del
recurso, sin que sea imputable a la parte actora la falta de la tramitacion de emergencia de tales obras, o de seguimiento de cualquier otro
expediente de contratacion mds pertinente, en su caso, cuando se ha acreditado que la misma fue requerida por los servicios técnicos
municipales (...) cuya... efectiva ejecucion por la entidad actora ha quedado suficiente acreditada en esta litis.{...)” (STSJ CAT 12988/2003).

B.- CARACTERISTICAS Y TRAMITACION

Acuerdo de ejecucion sin previo expediente y alcance de las actuaciones

“El drgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo, podrd ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.(...)” (Art. 113.1.a. TRLCSP).

El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podrd ser superior a un mes, contado desde la
adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas
prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento ordinario. (Art. 113.1.e. TRLCSP).

“Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la
Administracion y que no tengan cardcter de emergencia se contratardn con arreglo a la tramitacion
ordinaria regulada en esta Ley.” (Art. 113.2 TRLCSP)

La apreciacion de la emergencia —motivada en uno de los supuestos requeridos- corresponde exclusivamente al
organo de contratacion, sin que, a diferencia de la tramitacién de urgencia se requiera una especial declaracion,
bastando la posterior justificacion documental.

(Nota: Aparte de los casos que puedan afectar a la defensa nacional, la orden de ejecucion parte, como no podia ser de otro modo, en
respuesta a un acontecimiento o situacién -catastréfico o de grave peligro- que ya ha tenido lugar, ahora bien, la situacién que habilita a
declarar la emergencia puede encontrarse ya definida con anterioridad por una norma, de modo tal que el 6rgano de contratacién puede
amparar en la misma su decisién. A modo de ejemplo véase el R. D.-ley 25/2012, por el que se aprueban medidas urgentes para paliar los
dafos producidos por los incendios forestales y otras catdstrofes naturales... que establece en su articulo 9: “A los efectos prevenidos en el
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articulo 113 TRLCSP podradn tener la consideracion de obras, servicios o suministros de emergencia, previo el correspondiente acuerdo del
drgano de contratacion(...) los contratos de reparacion o mantenimiento de infraestructuras, equipamientos o servicios, asi como las obras de
reposicion de bienes perjudicados por la catdstrofe [de los tipos contemplados en el R.D.], cualquiera que sea su cuantia.”).

Es éste el Unico supuesto en el que la ley permite la contratacion verbal de las prestaciones (Art. 28.1 TRLCSP).

La situaciéon de emergencia permite la no acreditacién inmediata de los subcontratos celebrados (Art. 227.2.b., c. y
227.3 TRLCSP).

(C.03.07.- ¢Es exigible en su caso el requisito de clasificacion en los supuestos de tramitacion de emergencia?... No.)

(Com.03.02.- Exigencia de constitucion de garantia definitiva en los supuestos de tramitacion de emergencia.)

Justificacion econédmica y comunicaciones

“a. (...) El acuerdo correspondiente se acompariard de la oportuna retencion de crédito o documentacion
que justifique la iniciacion del expediente de modificacion de crédito.

b. Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos autonomos,
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o demds entidades publicas estatales, se
dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo mdximo de sesenta dias.

c. Simultaneamente, por el Ministerio de Economia y Hacienda, si se trata de la Administracion General del
Estado, o por los representantes legales de los organismos autonomos y entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social, se autorizard el libramiento de los fondos precisos para hacer frente a los
gastos, con cardcter de a justificar.

d. Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procederd a cumplimentar los
trdmites necesarios para la intervencion y aprobacion de la cuenta justificativa, sin perjuicio de los ajustes
precisos que se establezcan reglamentariamente a efectos de dar cumplimiento al articulo 49 de la Ley
General Presupuestaria.

e.- (...) Asimismo, transcurrido dicho plazo,[de un mes desde la adopcién del acuerdo] se rendird la cuenta
justificativa del libramiento que, en su caso, se hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no
invertidos. En las normas de desarrollo de esta Ley se desarrollard el procedimiento de control de estas
obligaciones.” (Art.113.1.TRLCSP).

La tramitacién de emergencia es el Unico supuesto permitido por la ley (Art. 32.c) TRLCSP), en el que la carencia o
insuficiencia de crédito no es causa de nulidad del contrato.

En su caso, la declaracién de emergencia contenida en una norma, sin referencia a trabajos e importes concretos
afectados, no suple la exigencia de comunicacion prevista en el articulo 113.1.e) (MEH _21/2001).

Improcedencia de recurso especial en materia de contratacion

No se dard este recurso [Recurso especial en materia de contratacién] en relacion con los procedimientos
de adjudicacion que se sigan por el tramite de emergencia regulado en el articulo 113 de esta Ley.(Art. 40
TRLCSP).
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ANEXO I.- CUESTIONES

(C.03.01.- éExistiendo un unico proyecto técnico que integra la obra civil y el suministro (de contenedores), ¢ Cabe licitar las
obras mediante su division en lotes y el suministro de forma separada y como un unico contrato?... Si.)

(C.03.02.- ¢ Puede limitarse la participacion de los licitadores y/o la adjudicacién a un nimero determinado de lotes?... Si cabe
limitar la participacion, pero no el numero de adjudicaciones.)

(C.03.03.- ¢Cabe agrupar los lotes, de modo tal que la adjudicacion se lleve a cabo para cada agrupacion, en lugar de por
lotes? ... Si.)

(C.03.04.- ¢En su caso, la division en lotes, habrd de ser coincidentes con los codigos CPA y en su caso CPV, a los que se refiere
entre otros el articulo 67 RGLCAP?... No.)

(C.03.05.- ¢éLa renuncia por el licitador a la proposicion presentada a uno de los lotes, le excluye respecto a las presentadas
para otros?... No.)

(C.03.06.- En los contratos mixtos y atendiendo al importe de las prestaciones que lo integran ¢Cabe en su caso, exigir
conjuntamente clasificacion como contratista de obras y de servicios?... No, serd exigible sdlo la clasificacion correspondiente a
la prestacion de mayor importe.)

(C.03.07.- ¢Es exigible en su caso el requisito de clasificacion en los supuestos de tramitacién de emergencia?... No.)
(C.10.01.- ¢Es exigible la constitucion de la garantia definitiva en los contratos menores?... No.)

(C.10.03.- ¢En los contratos de duracion plurianual, la base sobre la cual se aplica el porcentaje de garantia definitiva serd la
correspondiente a la primera anualidad o la de todas la anualidades del contrato?... El correspondiente a todas las
anualidades del contrato.)

(C.15.08.- ¢Es aplicable la revision de precios a aquellos contratos cuya duracion, inicialmente prevista en menos de un afio,
supera ese plazo por causas no imputables al contratista?... No, sin perjuicio de que las circunstancias determinantes...)

(C.18.02.- (Como se tramita una modificacion sobre un contrato menor cuando, como resultado de la variacion (en mds), el
importe total del contrato modificado excede los limites sefialados por la ley para este tipo de contratos?... Ver.)

% % %k

C.03.01.- ¢{Existiendo un unico proyecto técnico que integra la obra civil y el suministro (de contenedores), éCabe
licitar las obras mediante su division en lotes y el suministro de forma separada y como un tnico contrato?

RESUMEN
SI.

MEH 057/2009

“.. partiendo de la idea de que tal tratamiento si es técnicamente posible (...), la JC no ve problema en que se
separe a la hora de proceder a la contratacion los diferentes objetos contemplados por ser dos prestaciones de
distinta naturaleza, la primera de las cuales, la obra civil necesaria para la instalacion seria objeto de un contrato
de obras y la seqgunda de un contrato de suministro.

Es cierto que la ejecucion de las obras de instalacion estard condicionada por las caracteristicas del equipamiento a
instalar, pero no lo es menos que por tratarse de dos contratos de diferente naturaleza juridica lo que sirven de
instrumento a la realizacion de ambas prestaciones, si desde el punto de vista prdctico es posible la ejecucion por
separado de ambos no hay razon ninguna para exigir su ejecucion conjunta bajo la figura de un contrato mixto.

Por ello, y siempre con la reserva de que técnicamente sea posible la separacion, la Junta considera que es posible
la contratacion por separado de ambas prestaciones ello aunque hayan sido objeto de un solo proyecto técnico en
el que se hayan valorado conjuntamente ambas.”

%k ¥
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C.03.02.- ¢{Puede limitarse la participacion de los licitadores y/o la adjudicacién a un nimero determinado de
lotes?

RESUMEN
Si cabe limitar la participacién, pero no el nimero de adjudicaciones.
ABO 69/2006

“Asi las cosas, el RGCAP impone la inclusion, en los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los
contratos de suministros, consultoria y asistencia, y servicios, de una mencion expresa relativa a la «posibilidad de
licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan». Dicha prevision
puede ser objeto de dos interpretaciones distintas.

Asi, cabe entender, en primer lugar, que lo que el precepto establece es la mera facultad de los contratistas de
optar, cuando asi lo admita la Administracion en los pliegos, entre licitar por la totalidad del contrato, o sélo por
los lotes que determine la Administracion contratante. {...)

De acuerdo con una segunda interpretacion, el articulo 67 del RGCAP, en sus apartados 5.a), 6.a) y 7.a), lo que
haria es atribuir a la Administracion contratante la posibilidad de decidir si la licitacion ha de referirse a la
totalidad del objeto del contrato o sélo al lote o lotes que dicha Administracion determine, vinculando con esa
decision a los contratistas, que, en el ultimo de los supuestos aludidos, verian limitadas o restringidas sus
facultades de licitacion, al no poder optar por presentar ofertas para la totalidad de los lotes del contrato.{(...)

Pues bien, este Centro Directivo considera que ha de prevalecer la segunda de las interpretaciones apuntadas, con
arreglo a la cual el articulo 67 del RGCAP concede a la Administracion la facultad de decidir si los licitadores
pueden presentar ofertas para uno, para varios o para todos los lotes que configuran el contrato. Y ello por las
razones que seguidamente se exponen.

En primer lugar, tal interpretacion es la que parece la mds ajustada a la literalidad y al contenido del precepto {(...)

En segundo lugar, esta sequnda interpretacion es la que resulta mds coherente con la finalidad a la que responde
la division de los contratos por lotes. Efectivamente, el articulo 68 de la LCAP admite, como excepcion al principio
de prohibicion de fragmentacion del objeto del contrato, la division de éste en lotes, cuando el contrato pueda
fragmentarse en partes que sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija la
naturaleza del objeto. La division del contrato en lotes responde, especialmente en los contratos de suministro, a
la finalidad de diversificar el riesgo de incumplimiento del contratista. El establecimiento de varios lotes y la
posibilidad de adjudicar cada uno de ellos a contratistas distintos permite a la Administracion contar con una
mayor garantia de cumplimiento, pues si alguno de los contratistas no puede cumplir con la entrega del lote o
lotes adjudicados, la circunstancia de que el resto de lotes hayan sido adjudicados a empresarios distintos evita
que la Administracion quede completamente desabastecida {(...)

En tercer lugar, la sequnda interpretacion se ajusta con mayor rigor a las premisas sobre las que se asienta la
técnica de division del contrato en lotes. En este sentido se ha de indicar que la primera de las interpretaciones
apuntadas, con arreglo a la cual el articulo 67 del RGCAP estaria atribuyendo a los contratistas la facultad de optar
por todos o por algunos de los lotes, cuando asi lo establezca la Administracion en los correspondientes pliegos,
parte de la premisa implicita de que, a falta de prevision expresa en tal sentido en los pliegos, los contratistas han
de licitar necesariamente a todos los lotes (...) Si ello fuese asi, esto es, si como regla general los contratistas
tuviesen que presentar ofertas para todos los lotes en los que se divida un mismo contrato, no se advierte la
finalidad a la que responde la propia division en lotes, ni la ventaja que dicha division entrafia para la
Administracion contratante.

En cuarto lugar, dicha interpretacion resulta corroborada por el contenido del modelo de anuncio de licitacion y
adjudicacion de contratos para su publicacion en el «Diario Oficial de la Unidn Europea» (DOUE), que figura como
Anexo VIl del RGCAP. En el apartado 11.1.9 del referido Anexo se incluye literalmente la siguiente indicacion:
«Division en lotes [...] Indiquese si pueden presentarse ofertas para: un lote, varios lotes, todos los lotes.”|...)

[Por lo que ser refiere a] “(...), el establecimiento de requisitos o condiciones que limiten no ya la posibilidad de
licitar de los empresarios, sino la de resultar adjudicatario de todos los lotes, circunscribiendo dicha adjudicacion a

www.contratodeobras.com Pagina 50 de 66 Tema 21


http://www.boe.es/legislacion/anales_abogacia/ANALES_06_0061.pdf

TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

un unico lote de los que constituyen el objeto del contrato y a diferencia de lo que ocurre con el supuesto anterior
(...) no cuenta con ninguna prevision normativa que lo ampare. Ni en el TRLCAP ni en el RGCAP se contiene
precepto alguno que pueda justificar la inclusion en los PCAP de requisitos o condiciones que impidan adjudicar a
un mismo contratista varios lotes de un mismo contrato.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la doctrina y la jurisprudencia (...) que atribuyen cardcter contractual (y no
normativo) a los pliegos de cldusulas administrativas particulares, y que establecen su sometimiento al
ordenamiento juridico en general y a las normas sobre contratacion administrativa (que son normas de derecho
necesario) en particular, ha de rechazarse la posibilidad de introducir, con arreglo a Derecho, este tipo de
limitaciones en los pliegos de cldusulas administrativas particulares. las limitaciones en la fase de licitacion, como
excepciones al principio de libre concurrencia, sélo han de admitirse excepcionalmente en supuestos debidamente
justificados y amparados en la propia normativa sobre contratacion administrativa, a la que se han de someter
los pliegos de cldausulas administrativas particulares, y asi ocurre cuando la Administracion contratante haga uso
de la posibilidad prevista en el articulo 67 del RGCAP. Pero el establecimiento de limitaciones en la fase de
adjudicacion en la forma aludida en el escrito de consulta supondria la posible exclusion de ofertas de licitadores
admitidos a la licitacion y que hayan acreditado cumplir los requisitos exigidos en materia de capacidad de obrar,
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, basando tal exclusion en la mera circunstancia de haber
resultado adjudicatarios de uno de los lotes que integran el objeto del contrato, criterio que no cuenta con base
normativa alguna y que supone una restriccion a los principios generales de la contratacion legalmente previstos
que, por tales motivos, no resulta admisible.”

MAD 01/2002

“Por todo lo expuesto esta JCCA entiende: Que la seleccion de contratistas debe garantizar el trato de igualdad a
todos los que reuniendo los requisitos de capacidad y solvencia acudan a la licitacion, por lo que la exclusion de
licitadores por haber resultado adjudicatarios de otros lotes, causa que no se encuentra entre las establecidas en la
LCAP, no se considera conforme a los principios de concurrencia y de igualdad a que debe sujetarse la actuacion de
la Administracion Publica, como dispone el articulo 11.1 de la citada Ley. Ademds, la adjudicacion de los contratos
debe realizarse con criterios objetivos a favor del contratista cuya oferta resulte mds ventajosa para los intereses
publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 88 de la LCAP. Por todo ello, no se consideran ajustadas a
dicha Ley las cldusulas objeto de consulta.”

%k %k *x

C.03.03.- ¢{Cabe agrupar los lotes, de modo tal que la adjudicacidn se lleve a cabo para cada agrupacién, en
lugar de por lotes?

RESUMEN
SI.
TA AND 53/2012

“El concepto “agrupacion de lotes” no aparece, como tal, definido en la LCSP —norma de aplicacion a la licitacion -,
la cual sélo se refiere a la division en lotes al admitir, en su articulo 74 ( actualmente, articulo 86 del TRLCSP), el
fraccionamiento del objeto del contrato. (...) De este modo, el fraccionamiento del objeto en lotes, en los términos
legales expuestos, permite la existencia de adjudicaciones independientes de los mismos a diversos licitadores, en
lugar de tener que adjudicar la totalidad del contrato a un solo licitador.

Pues bien, aunque la Ley sdlo se refiere al concepto de “lotes” y no al de “agrupacion de lotes”, la existencia de esta
ultima pudiera obedecer a la interdependencia de los lotes agrupados que hace necesaria la adjudicacion de todos
ellos a un unico licitador, lo que, en principio, no se revela contrario a la norma legal que admite el fraccionamiento
del objeto, siempre que el concepto de agrupacion y las condiciones de licitacion y adjudicacion de la misma queden

perfectamente definidas en el pliego.”
Kk sk
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C.03.04.- ¢En su caso, la division en lotes, habra de ser coincidentes con los cédigos CPA y en su caso CPV, a los
que se refiere entre otros el articulo 67 RGLCAP?

RESUMEN
NO.

(Nota previa: El codigo CNPA al que se refiere el articulo 67.2.a) RGLCAP ha sido sustituido por el cddigo CPA,
siendo la norma vigente hoy en dia el Reglamento (CE) N2 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2008 por el que se establece una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se
deroga el Reglamento (CEE) n 3696/93 del Consejo. De igual modo, la norma vigente sobre Vocabulario Comun de
Contratos (CPV), es actualmente el Reglamento (ce) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
noviembre de 2002 por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), modificado en su
momento por los Reglamentos 2151/2003 y 213/2008).

CAN_05/2007

“La identificacion de los bienes a contratar con cddigos CPA, no altera la determinacion mediante lotes de los
bienes que han de integrar el objeto del contrato, pues tal codificacion tiene como unica finalidad establecer un
lenguaje comun y normalizado de descripcion de dichos bienes, que facilite su interpretacion por todos los
interesados en la adjudicacion del contrato. Por tanto, siempre que en el pliego queden claramente diferenciados
los distintos lotes y los bienes que integran cada uno de ellos, nada impide que la identificacion de éstos con su
correspondiente codigo CPA, se pueda hacer agrupando en un mismo epigrafe, o bloque de cddigo, todos los bienes
a los que corresponda un mismo codigo.”.

Kk k¥

C.03.05.- ¢La renuncia por el licitador a la proposicion presentada a uno de los lotes, le excluye respecto a las
presentadas para otros?

RESUMEN
NO
CAN 05/2005

“.. De esta forma, la renuncia a la proposicion relativa a uno de los lotes, manifestada por un interesado en
participar en la licitacion en un procedimiento de adjudicacion, con posterioridad a la presentacion de su
documentacion, no puede entenderse como una circunstancia que por si misma invalide o excluya el resto de sus
proposiciones para los demds lotes, y las consecuencias que se pudieran derivar de tal renuncia dependerdn de las
circunstancias en que esta se produzca, y, en su caso, afectarian exclusivamente al compromiso y responsabilidades
que, en relacion con la proposicion a la que se renuncia, ha contraido el licitador con motivo de su participacion en
la licitacion. En este sentido, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 62 del RG, si la renuncia se produjera de
forma injustificada teniendo la condicion de licitador respecto a dicho lote, el incumplimiento del compromiso de
mantener su proposicion llevaria aparejada, en su caso, la incautacion de la garantia provisional constituida, en el

importe correspondiente al lote al que se renuncia.”
%k k

C.03.06.- En los contratos mixtos y atendiendo al importe de las prestaciones que lo integran ¢Cabe en su caso,
exigir conjuntamente clasificacion como contratista de obras y de servicios?

RESUMEN

NO, sera exigible sdlo la clasificacidon correspondiente a la prestacidon de mayor importe.

MEH 29/2010

“... esta Junta Consultiva observa que el Ayuntamiento de..., cuyo Alcalde solicita este informe, licité un contrato
mixto de obras y de servicios exigiendo clasificacion, al mismo tiempo, en subgrupos de empresas contratistas de
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obras y de empresas de servicios. Ello, entiende esta Junta Consultiva, no es conforme con el articulo 12 de la Ley de
Contratos del Sector Publico [i[dem TRLCSP] ni con la interpretacion que esta Junta viene ddndole, referida al
precepto regulador de la cuestion en la Ley de Contratos de las Administraciones publicas, en concreto su articulo
32.2 y en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publica en su articulo 52,
precedentes de la regulacion de tal aspecto en la actual Ley de contratos del sector publico, en cuyo articulo 56.5
seriala por referencia al tipo de contrato al que opten, ya sea de obras o de servicios. Asi en los informes, entre
otros, 24/96, (MEH _24/1996) ..., y 31/04, (MEH 31/2004) ..., esta Junta considera que el articulo 6 de la antigua
LCAP, equivalente al actual articulo 12 de la LCSP, supone que “en los contratos mixtos la prestacion mds
importante desde el punto de vista econdmico determina la aplicacion total de las normas que definen su régimen
juridico sin que quepa acudir a las relativas a otro tipo de contratos”.

Ndtese que el ambito del criterio de la prestacion econdmicamente mds relevante ha quedado limitado en el actual
articulo 12 de la LCSP a la determinacion del régimen juridico aplicable a la adjudicacion, debiéndose aplicar la
denominada técnica de la yuxtaposicion de regimenes juridicos en lo que se refiere a la preparacion y ejecucion del
contrato. Dentro de las normas que rigen el procedimiento de la adjudicacion del contrato se encuentran aquéllas
que regulan la clasificacion de empresas contratistas. De lo que sigue que, tal y como se indica en los informes
arriba resefiados, la clasificacion o clasificaciones exigibles a los licitadores deberdn determinarse con arreglo a ese
Unico régimen juridico (...)”

NOTA. Ademas de los tres informes citados, ver MEH 03/1995, en igual sentido.

%k %k %k

C.03.07.- ¢Es exigible en su caso el requisito de clasificacion en los supuestos de tramitacion de emergencia?
RESUMEN
NO.

MEH 24/2001

“Dada la sujecion del supuesto de hecho contemplado al articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas [Art. 113.1 TRLCSP], es indudable la necesidad de aplicarlo en sus propios términos y, teniendo en cuenta
que el citado articulo 72 establece en su apartado 1.a) que el drgano de contratacion podrd ordenar la ejecucion de
lo necesario para remediar el acontecimiento producido, satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto "sin obligacion de tramitar expediente administrativo" y "sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley", hay que mantener la afirmacion de que, entre estos requisitos de la Ley
que no resultan aplicables figura el de la exigencia de clasificacion para los contratos de obras y de servicios de
presupuesto igual o superiora (...)”

k%%

C.10.01.- ¢Es exigible la constitucion de la garantia definitiva en los contratos menores?
RESUMEN

NO.

MEH 012/2002
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“.. La JCCA entiende que en los contratos menores no resulta requisito exigible la constitucion de garantias
definitivas.

... En primer lugar por la propia naturaleza y significado de los contratos menores incorporados al articulo 56 de la
LCAP (Art.111 TRLCSP -95 LCSP-) el cual establece que en los contratos menores que se definirdn exclusivamente por
su cuantia de conformidad con los articulos 121, 176 y 201, la tramitacion del expediente sdlo exigird la aprobacion
del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente que reuna los requisitos reglamentariamente
exigidos, conteniendo una prevencion especifica para los contratos menores de obras.

... En segundo lugar, hay que aludir a la situacion comparativamente injusta e injustificada, en relacion con otros
tipos de contratos y procedimientos de adjudicacion (cardcter facultativo de la G.D. en los contratos privados y
posibilidad de dispensa por el drgano de contratacion en los de consultaria y asistencia, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales y por el Consejo de Ministros en los contratos de gestion de servicios publicos)
que la solucion positiva produciria. Resultaria un contrasentido el que en contratos de significado juridico y
economico mds trascendentales que los de los contratos menores, quedara abierta la posibilidad de dispensa de la
garantia definitiva y no en los propios contratos menores.

* %k %k

C.10.03.- ¢En los contratos de duracidn plurianual, la base sobre la cual se aplica el porcentaje de garantia
definitiva serd la correspondiente a la primera anualidad o la de todas la anualidades del contrato?

RESUMEN
El correspondiente a todas las anualidades del contrato.

MUR 001/2007

“.. Que el precio o importe de adjudicacion de los contratos plurianuales viene determinado en funcidn de su plazo
de duracion, esto es por la totalidad del importe de todas y cada una de las anualidades en que vayan a ejecutarse,
debiéndose aplicar sobre este precio el (porcentaje) para fijar el importe de la garantia definitiva
correspondiente...”

(Nota: En cualquier caso téngase en cuenta la posibilidad que recoge el articulo 95.1 -22 parrafo- TRLCSP: “No
obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el drgano de contratacion podrd eximir al
adjudicatario de la obligacion de constituir garantia, justificdndolo adecuadamente en los pliegos, especialmente
en el caso de suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del
precio. Esta exencion no serd posible en el caso de contratos de obras y de concesion de obras publicas.”)

%k %k %
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C.15.08.- ¢Es aplicable la revisidn de precios a aquellos contratos cuya duracidn, inicialmente prevista en menos
de un afio, supera ese plazo por causas no imputables al contratista?

RESUMEN

NO, sin perjuicio de que las circunstancias determinantes de esa duracién superior (fuerza mayor, incumplimiento
de la Administracién, modificacion o resolucién del contrato), puedan hacer entrar en juego mecanismos que
produzcan efectos similares.

MEH 47 2006

“La primera conclusion que debe ser mantenida, por tanto es la de que en los contratos de obra pactados por plazo
inferior a un afio no es posible aplicar la revision de precios por impedirlo el articulo 103.1 de la TRLCAP (Art. 89
TRLCSP -77 LCSP-) y al no haberse incluido en los pliegos la formula adecuada para la prdctica de dicha revision.

La conclusion anterior tiene que ser objeto de alguna aclaracion o matizacion derivada del hecho de que el
contrato, por causa no imputable al contratista, tiene una duracion superior al afio, (...) Sin poder entrar en detalle
en el examen de las variadas circunstancias que pueden concurrir si puede afirmarse que las mismas pueden
agruparse en dos grandes categorias —fuerza mayor o causa imputable a la Administracion- lo que determinard la
obligacion de indemnizar al contratista o proceder a la resolucion o modificacion del contrato con los peculiares
efectos previstos en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas para cada situacion que nunca
alcanzan a la prdctica de la revision de precios en el sentido examinado.”

STS 5428/2011

(Supuesto analizado: Contrato de obras cuya duracion inicial es inferior a un afio, habiendo solicitado prorroga el
contratista — y concediéndosela la Administracion-, por causas de origen climatoldgico y otras varias y complejas
sobre escasa maniobrabilidad, filtraciones, obstaculos, etc. se supera el afio de ejecucién. Finalizada la obra el
contratista reclama la revisidn de precios sobre el periodo que excede de la anualidad).

“La respuesta a tal cuestion ha de ser necesariamente negativa.

En primer lugar, porque la calificacion de los motivos de concesion de la prérroga como no imputables al
contratista lo es a los exclusivos efectos de lo dispuesto en el articulo 96.2 del TRLCAP , en cuya aplicacion se
concede, esto es, para permitir a aquél que cumpla sus compromisos, porque en otro caso, si la demora en la
ejecucion obedeciera a causa imputable a aquél, de acuerdo con el articulo 95.3 del TRLCAP , la regla general es
que la Administracion puede optar indistintamente por la resolucion del contrato o por la imposicion de las
penalidades diarias que en él se establecen.

Y evidentemente que esas causas se califiquen como no imputables al contratista, lo que aqui no es objeto de
discusion, no implica que la demora en el plazo de ejecucion resulte por ello imputable a la Administracion,
supuesto éste (el de la imputabilidad a la Administracion) contemplado en las Sentencias de esta Sala de 21 de julio
de 1986 y 14 de febrero de 1989 , citadas por la recurrente, para afirmar que las prorrogas por causas no
imputables al contratista no privan a éste del derecho de revision de precios, pues en los casos citados obedecian,
bien a la modificacion por la Administracion del contenido inicial de las obras o a la demora en la entrega de
permisos para explosivos, circunstancias completamente distintas a las del caso que nos ocupa, por lo que la
jurisprudencia en ellas contenida no resulta de aplicacion al caso presente.
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En segundo lugar porque la prorroga del plazo de ejecucion del contrato concedida a la contratista no supone la
alteracion del principio general contenido en el articulo 98 de la TRLCAP , segun el cual la ejecucion del contrato se
realizard a riesgo y ventura del contratista, {...)

Y en tercer lugar porque la revision de precios, segun resulta del precedente fundamento, al que nos remitimos a fin
de evitar innecesarias reiteraciones, quedo clara y tajantemente excluida — sin atisbo alguno de la oscuridad (...) en
el pliego de cldusulas administrativas particulares del contrato de obra que aqui nos ocupa, de conformidad con el
principio de libertad de pactos contenido en el articulo 4 del TRLCAP en relacion con el articulo 103.3 (....)”

STSJ CL 3732/2011

“(...) procede examinar es si en los contratos suscritos para ejecutar la obra litigiosa existe alguna prevision positiva
sobre la revision de precios y al respecto decir, en primer lugar, que el principal y originario de {(...) recoge en su
cldusula tercera lo siguiente: “La empresa Construcciones Arcenansa, S.A. ha renunciado a la revision de precios”;
en segundo lugar, la cldusula séptima del pliego de condiciones particulares de la contratacion -que segun la
clausula 14 del contrato el contratista presto conformidad con la misma- dice que no serd aplicable la revision de
precios dado el plazo de ejecucion de la obra; en tercer lugar, el contrato (...) Modificado 1 y en su cldusula 69 se
remite a las condiciones del contrato (originario), sin que en alguna de sus partes exista mencion alguna a la
revision de precios, y en cuarto lugar, lo mismo sucede con el contrato (...) Modificado 2.

De lo precedentemente consignado resulta evidente que en las contrataciones para nada estaba contemplada la
posibilidad de una revision de precios y esto hace aplicable dos principios generales como son el de pacta sunt
servanda y el del valor vinculante de los propios actos de la contratista de firma y de aceptacion del contenido de
los tres contratos; principios que en el ambito de la contratacion han sido aceptados por las sentencias de la Sala 39
y Seccion 49 del Tribunal Supremo de 10 del mes de octubre de 2006 (fundamento de derecho 429) y de 3 del mes de
febrero de 2010 (fundamento de derecho 52). Complementariamente, la exclusion de la procedencia de la revision
de precios por si misma es licita y a tal fin es suficiente transcribir lo que dice el fundamento de derecho 32 de la
sentencia de la misma Sala y Seccion de 30 del mes de junio de 2009 que dice: ” El conjunto de motivos esgrimido
por la administracion pueden ser examinados conjuntamente todos giran alrededor de que establecido un precio
cierto en un contrato de obras bajo la cldusula, tanto en el pliego de cldusulas administrativas particulares inicial
como en el contrato suscrito ulteriormente, de no proceder a la revision de precios resulta contraria a derecho su
declaracion de nulidad ulterior. Mdxime tras haber aceptado el contratista sucesivamente tres prdrrogas
autorizadas por la administracion bajo la condicion de que dichas prorrogas no suponian modificacion alguna de las
obligaciones y derechos de las partes. (...)”

(NOTA: Curiosamente, si se tratase de indemnizar dafios y perjuicios el Consejo de Estado considera que el modo
de determinar la indemnizacién, es precisamente la aplicacién de las formulas correspondientes a la revisidn de
precios. Asi, para el DCE_1.332/2008 la revisién de precios ““opera no sélo respecto del precio del contrato sino,
también, para las indemnizaciones de dafios a que pudiera tener derecho el contratista” y el DCE_1913/2010.
“debe acudirse a la técnica de la revisién de precios, la cual opera no sélo respecto del precio del contrato sino,
también, para las indemnizaciones de dafos a que pudiera tener derecho el contratista, salvo si los conceptos
resarcitorios no concuerdan con las variables incluidas en la férmula tipo de revisién de precios, en cuyo caso cabe
acudir al indice de precios al consumo publicado oficialmente, como indican el dictamen 64/2009, de 26 de
febrero, y los que en él se citan.”)

* k%
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C.18.02.- ¢{Como se tramita una modificacion sobre un contrato menor cuando, como resultado de la variacion
(en mas), el importe total del contrato modificado excede los limites sefialados por la ley para este tipo de
contratos?

RESUMEN
La modificacién de un contrato menor no puede superar los limites cuantitativos que para este tipo de contratos

(50.000 € obras y 18.000 € resto —Art.138 TRLCSP-) establece la ley. En cualquier caso, no puede tramitarse la
modificacién como un procedimiento negociado sin publicidad.

MAD 04/2001

“Conclusiones: 1.- Que como consecuencia de una modificacion contractual no se pueden superar los limites
cuantitativos que establece la LCAP cuando el contrato principal se ha tramitado como un contrato menor.

2.- Que un contrato menor, como consecuencia de una modificacion contractual no podrd transformarse en un
procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, ni tramitarse otro contrato menor.”

(Nota: Téngase en cuenta que, ademas, no cabe la revisidn de precios en los contratos menores (Art.89.2 TRLCSP -
77.2 LCSP-).

%k %
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ANEXO Il.- COMENTARIOS

(Com.03.01.- Exigencia de clasificacion en los contratos divididos en lotes.)

(Com.03.02.- Exigencia de constitucion de garantia definitiva en los supuestos de tramitacion de emergencia.)

* % %

Com.03.01.- Exigencia de clasificacion en los contratos divididos en lotes.

La exigencia de clasificacion, se configura en la Ley como un plus de solvencia. Doctrina y jurisprudencia, sefialan
gue la solvencia ha de ser proporcional al objeto del contrato, lo que en el caso de la divisidn en lotes se entiende
como proporcional a cada uno de los lotes que de forma separada se licitan.

Ahora bien, por una parte el articulo 88.7 TRLCSP sefiala que el valor estimado del contrato que se divide en
lotes, es el del conjunto de todos ellos —“valor global estimado de la totalidad de dichos lotes”-, y el articulo
65.1 TRLCSP, fija la exigencia de clasificacion en funcidn del valor estimado del contrato, sin anotar excepcion
alguna en el caso de divisidon en lotes, por lo que ateniéndose a la letra de la ley, tal y como se encuentra
redactada en la actualidad, la clasificacion debiera requerirse en funcion del valor estimado del conjunto de
lotes.

Cabria argumentar que el articulo 86.3. TRLCSP, limita la toma de consideracién del valor conjunto del contrato
a los efectos de publicidad y aplicacién de normas procedimentales, sin embargo tal precepto no lo limita a ello,
simplemente no se pronuncia respecto a otras circunstancias, y asi por ejemplo, el valor estimado del conjunto
del contrato, y no el de sus lotes, es el que se toma en consideracion a la hora de admitir el recurso especial en
materia de contratacidn en ciertos contratos de servicios, de gestidon de servicios publicos y subvencionados.
(Art.40.1 TRLCSP).

En definitiva, y dado que parece indudable que la ley pretende que la solvencia —exigiendo o no clasificacion-
venga determinada en funcidn de los lotes a los que el licitador se presenta, seria aconsejable la introduccién en
el articulo 65.1. TRLCSP, que determina cuando la clasificacién es requerida, de un parrafo en el que se aclarase
gue en el caso de divisién en lotes la clasificacidn serd requerida en funcién del valor estimado de cada uno de
los lotes que se liciten.

* k%

Com.03.02.- Exigencia de constitucion de garantia definitiva en los supuestos de tramitacion de emergencia.

Bajo la vigencia del TRLAP, sendos informes de la JCCA de Murcia (MUR 08/2003), y de Madrid (MAD 02/2000) se
referian a la cuestidn planteada. El primero de ellos la contestaba directamente en los siguientes términos:

“Por otra parte, la excepcionalidad de este régimen se plasma (...), ademds(...), en que no serd necesaria la
constitucion de garantia definitiva por parte del contratista, al menos en un primer momento, en tanto se
llevan a cabo los actos precisos para poner fin a las circunstancias excepcionales que han determinado la
declaracion de emergencia, en orden a los términos en que se expresa el Art.54.2 TRLCAP: “Salvo las
excepciones establecidas en esta Ley, serd requisito necesario para su formalizacion la prestacion por el
empresario de las garantias previstas en la misma como salvaguarda de los intereses publicos”. Por tanto,
“contrario sensu”, si no es necesaria la formalizacion de los contratos de emergencia, tampoco lo serd la
garantia, si bien en el caso de la tramitacion de urgencia la dispensa de la previa formalizacién no exime
de la obligacidn de constituir la garantia definitiva (Art.71.2.c) TRLCAP); con lo que la especificacion de la
obligacion de garantia en este caso, ratifica su cardcter no necesario en la tramitacion de emergencia.”

Por su parte el informe MAD_02/2000, sin abordar directamente la cuestién, dio por hecho la posibilidad —que no
la obligacién- por parte del 6rgano de contratacidn de exigir la constitucion de una garantia definitiva al referirse, y
considerar vigente, “El acuerdo de 6 de mayo de 1997, por el que se aprueban recomendaciones dirigidas a los
Organos de contratacion, procedente de la JCCA de la Comunidad de Madrid recomienda a los érganos de
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contratacion, sin perjuicio de ordenar la inmediata ejecucion de lo necesario para remediar el evento que produjo la
emergencia, exigir al contratista, al menos, una garantia definitiva del 4 % del precio de las obras encargadas y
formalizar en documento contractual los pactos alcanzados verbalmente.”

La conclusién que se desprende de la lectura de ambos informes, es que sin ser obligatoria la exigencia de garantia
definitiva, la Administracion podra exigirla, aunque no sea en el momento de la contratacién de los trabajos.

Sin que de modo expreso, el TRLCSP contenga un precepto de igual contenido al del articulo 54.2 TRLCAP, habra de
entenderse que cabe llegar a igual conclusion que la de la JCCA de Murcia en base a lo dispuesto en el articulo
113.1.a) “El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo, podrd ordenar la
ejecucion (...) o contratar libremente su objeto,... sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente
Ley, (...)” . Exime por lo tanto la ley de tramitar expediente y sujetarse a los requisitos formales, entre los que habrd
de entenderse incluido el de la constitucion y formalizacion de la garantia. Pero a la vez que establece la exigencia
de que ciertos aspectos el expediente se cumplimenten a posteriori (singularmente los que hacen referencia al
gasto y su justificacion), faculta —“...podrd...”- al érgano de contratacién, a llevar a cabo los tramites necesarios
para completar el expediente, entre los que se encontraria la exigencia de la garantia.

Los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos andlogos sobre
bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de
contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos no podran incluirse prestaciones
gue sean propias de los contratos tipicos regulados en la Seccién | del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor
estimado de las mismas es superior al 50 % del importe total del negocio o si no mantienen con la prestacion
caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacidon y complementariedad en los términos previstos en
el articulo 25; en estos dos supuestos, dichas prestaciones deberan ser objeto de contratacién independiente con

arreglo a lo establecido en esta Ley.
* % %
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ANEXO Ill.- CALIFICACION POR SU OBJETO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS AA.PP.

Doctrina de las distintas Juntas Consultivas de Contratacidn Administrativa, sobre todo tipo de contratos
celebrados por Administraciones publicas. No se incluyen contratos celebrados por otras entidades del Sector
publico, asi como tampoco los acuerdos que celebra una Administracién Publica con esas otras entidades, u otras
Administraciones.

A efectos de clasificacién y de acuerdo con la calificacién actual de el TRLCSP, se consideraran como contratos de
servicios los en su dia calificados como de consultoria y asistencia.

I.- ADMINISTRATIVOS TiPICOS

i.- DE OBRAS

1) Trabajos destinados a transformar activamente la realidad de una zona natural en la que se incluyen,
ademas de los trabajos de repoblacion forestal de nueva planta, trabajos de recuperacion ambiental de
zonas degradadas, y actuaciones infraestructurales de mejora de habitats (MEH 10/2003).

2) Trabajos de selvicultura destinados a crear una masa forestal adulta a partir de una repoblacion inicial
ejecutada previamente (MEH 22/1991).

3) Instalacidn de ascensores en dependencias publicas. Contrato sélo de suministro sino se ejecuta obra
alguna, 6 mixto obras/suministro, en caso contrario (Sobre contratos mixtos, ver articulo 12 TRLCSP)
(MEH_11/2007).

4) Mantenimiento de carreteras, si lo que prima es el resultado, esto es enmendar el menoscabo. Por el
contrario, si el objeto es la realizacion de un servicio durante un periodo de tiempo con el fin de reducir o
prevenir el menoscabo, estariamos ante un contrato de servicios (CAN_04/1998).

ii.-CONCESION DE OBRA PUBLICA

5) NO se considera posible tramitar como contrato de C.O.P. la prestacidn consistente en la construccién y
explotacidn de edificios destinados a albergar los servicios de una entidad publica, dado que un edificio
destinado a tal fin, no es susceptible de explotacion (MEH 61/2003).

iii.- DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS 6 SERVICIOS

Nota previa: En términos generales puede afirmarse que con anterioridad a la LCSP, -y asi se refleja en los
informes de JCCA del afio 2007 o anteriores-, el dato relevante para calificar una prestacidon consistente en un
servicio como contrato de gestién de servicios publicos, y no como contrato de servicios, se centraba Unicamente
en el hecho de que la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, (Articulos 25 y 26), leyes autondmicas similares,
u otras leyes (por ejemplo ley de costas respecto a la limpieza de playas), atribuyera de forma obligatoria el
ejercicio de la competencia, o posibilitase la asuncién de la competencia —y esta efectivamente fuese asumida- por
el municipio. A partir de la LCSP, el hecho de la competencia sobre el servicio, es dato necesario pero no suficiente.
En efecto ahora, ademas, es exigible para que el contrato se califique como de gestién de servicio publico, en su
modalidad de concesién de servicio (ver articulo 277 TRLCSP), que la forma de remuneracion del contratista
consista en la explotacién del servicio,-lo que exige que el servicio sea susceptible de ser explotado por los
particulares-, aunque pueda ir acompafnada de la percepciéon de un precio, y esta explotacidn lleve asociada, de
alguna manera, un riesgo para aquel, pero si el contratista se limitase a percibir un precio por su trabajo, sin asumir
el riesgo, el contrato se calificard como de servicios. En cualquiera de los casos, la ejecucién del contrato no puede
implicar el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos (Ver MEH 65/2011, MEH 65/2008,

MEH_12/2010).

www.contratodeobras.com Pagina 60 de 66 Tema 21


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2003/Informe%2010-03.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes%201990-1994/contratos%20de%20obras/Informe%2022-91.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2011-07.pdf
http://www2.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/dgpatrimonio/Inf%2098-4%20mantenim%20carreteras_tcm15-2731_tcm58-10736.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2004/Informe%2061-03.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes%202012/Informe%2065%20-2011%20jcca.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2008/Informe%2065-08.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2010/Informe%2012-10.pdf

TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

Actividades respecto a las cuales ha quedado reflejado el cambio de postura de las JCCA

6) Transporte escolar, (MEH 65/2011), (MEH 42/2011). Doctrina anterior: CAT 05/2003.

7) Recogida y transporte para la eliminacién de los residuos sdlidos urbanos (CAT 11/2010). Doctrina
anterior: MEH 28/2007.

8) Limpieza de las redes municipales de aguas pluviales y aguas residuales (CAT 11/2010). Doctrina anterior:
MEH 28/2007.

9) Limpieza de vias publicas, (CAT 11/2010). Doctrina anterior: MEH 28/2007.

10) Limpieza de playas (CAT 11/2010). Doctrina anterior: MEH 28/2007.

11) Gestidn de servicio municipal de abastecimiento de agua potable y limpieza viaria, retribuyendo el
Ayuntamiento al concesionario (CAT 11/2010). Doctrina anterior: MEH 10/2007.

12) a) Coordinacidn del programa, cuya finalidad es la prevencién de riesgos —en especial los derivados del
consumo de drogas- en el tiempo libre juvenil. b) Taller de musica y locales de ensayo, con el fin de
fomentar y motivar la aficién por la musica. c) Servicio de centro de formacion, recursos y actividades con
la finalidad de ofrecer alternativas creativas y educativas en la utilizacion del tiempo libre. d) Prestacion del
servicio centro de Informacidn, documentacidn y asesoramiento a la Juventud”. (MEH_04/2008).

13) Conservacion y mantenimiento de parques, zonas verdes y zonas ajardinadas (MEH 65/2008),
(MEH 27/2007).

14) Mantenimiento y conservacion de mobiliario urbano (CAN_01/2009).

Actividades respecto a las que la doctrina de las JCCA aun no ha reflejado el cambio de postura, pero para las que
se entiende son aplicables iguales criterios

15) Gestidn de guarderia infantil (MEH 10/2007).

16) Gestidon de un museo municipal (MEH 10/2007).

17) Explotacién de residencia para la tercera edad (MEH 48/2006).

18) Gestidn de centros y servicios publicos de acogida a menores (MEH 43/2003).

19) Gestidn de servicios publicos en materia de servicios sociales (BAL 11/2005).

20) Gestion de un tanatorio (MEH 26/2007, y MEH 10/2007).

21) Contratos para la prestacién a beneficiarios de Seguridad Social de ciertos servicios que incluyen
prestacion sanitaria (Litroticia renal, Resonancia nuclear magnética, Hemodidlisis extrahospitalaria en Club
de Dialisis y Transporte Sanitario) Si no incluyera prestacién sanitaria (por ejemplo oxigenoterapia), el
contrato se calificaria como de suministro (si se entrega directamente el producto a la Administracién), o
servicios (si se le entrega al beneficiario) (MEH 37/1995).

22) Salvamento y socorrismo en playas (MEH 64/2009).

23) Depuracién de aguas residuales. (MEH 27/2002).

iv.- GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

24) Cesion de las instalaciones de un museo/parque tematico al contratista, aportando éste la mitad de la
inversién para el equipamiento del mismo, asumiendo su conservacion, mantenimiento, direccion y
administracidn, consistiendo su retribucion en los ingresos que obtenga de la venta de entradas, articulos
de la tienda, servicio de cafeteria-restaurante y otros . (MEH 32/2010).

v.- SERVICIOS

25) Labores de mero mantenimiento de habitats, que no supongan introduccién de nuevos pies, alteraciones
de paisaje, ni cambios en estructura de las masas vegetales, entre las que se comprenden los trabajos
puntuales de retirada de residuos, podas simples sobre ramas muertas o trabajos similares. (MEH 10/2003
y MEH_22/1991).

26) Tareas de asistencia en el ejercicio de la funcién recaudatoria, pero sin que sea posible que el contratista
haga ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos (MEH 08/2004), cabiendo eso si, la
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posibilidad de que la retribucién del contratista sea Unica y exclusivamente un porcentaje del importe
efectivamente cobrado en los expedientes tramitados con su colaboracién (MEH 52/2009).

27) Servicio de colaboracion en la gestion de los expedientes sancionadores por infracciones a la normativa de
trafico vial urbano siempre que las actividades a llevar a cabo sean de caracter material, técnico o de
servicios y no incluyan actos que puedan producir efectos que generen eventuales deberes, de caracter
positivo o negativo, derivados del ejercicio de su actuacion. (CAT _08/2009).

28) Venta al por mayor de publicaciones ya editadas por la Administracidn, abonando al contratista un precio
convenido de antemano. Si la Administracién vende sus publicaciones al distribuidor y sujeta la venta a
condicion suspensiva o a término el contrato serd administrativo especial. (MEH 04/2000, vy
MEH 40/1997).

29) Contratos con laboratorios cuyo objeto es la realizacion de pruebas clinicas de analitica o radiologia.
(MEH_50/2000).

30) Redaccién de planes urbanisticos de Ayuntamientos. Ver posible colision con normativa urbanistica.
(MEH 01/1996, y MEH 56/2000).

31) Defensa judicial de la Administracion y otras actuaciones extrajudiciales por abogados y peritos tasadores
(MEH_55/1996).

32) Prestacion a beneficiarios de Seguridad Social de ciertos servicios que no incluyen prestacién sanitaria, por
ejemplo oxigenoterapia, realizando la prestacion —entrega de material- directamente al beneficiario. De
hacerse a la Administracion el contrato seria de suministro (MEH 37/1995).

33) Servicio de monitores de comedor en centros docentes publicos (AND _06/2011), (MEH_41/2007).

34) Atencién y resolucién de incidencias via telefénica y por correo electrénico en relacién al software
adquirido por la Administracion. También se consideraran servicios la_adquisicion de programas de
ordenador desarrollados a medida. Por el contrario, la adquisicion del derecho de actualizaciones y
soporte software de las licencias del producto y la entrega y el acceso a los parches y correcciones de
errores relativas a dicho software y el acceso a las nuevas versiones liberadas son prestaciones propias de
un contrato de suministro (AND 10/2009).

35) Campaiias publicitarias (CAN_01/2005).

36) Mantenimiento de carreteras, si el objeto es la realizacion de un servicio durante un periodo de tiempo
con el fin de reducir o prevenir el menoscabo. Por el contrario, si lo que prima es el resultado, esto es
enmendar el menoscabo, estariamos ante un contrato de obras (CAN 04/1998).

37) Mantenimiento de edificios publicos (CAT 11/2010).

38) Limpieza de edificios publicos (CAT 11/2010).

39) Trabajos de actualizacidn catastral (MEH 05/2009).

40) Transporte, almacenaje y el subtitulado de peliculas, mantenimiento y conservacion de materiales
cinematograficos y otros relacionados con materiales cinematograficos como el telecine, repicado de
imagenes, transcripciéon a video (MEH 41/1999).

41) Instalacién y explotacién de televisores en habitaciones de centros hospitalarios, siendo de cuenta de los
usuarios el pago del precio por su utilizacion (ARA 19/2011). (Ver nota en contratos administrativos
especiales).

42) Explotacion de bar, cafeteria o comedor situados en dependencias publicas (ARA 19/2011)
(ARA 19/2008). (Ver nota en contratos administrativos especiales).Doctrina anterior: (AND _10/2010),
(MEH_28/2007), (MEH 48/2006), (MEH 24/2005), (MEH 25/2001), (MEH 03/2000), (BAL 03/2000),
(MEH 67/1999), (MEH 05/1996), incluida la explotacion de cabinas telefénicas, maquinas expendedoras
de sdlidos y liquidos, cajeros automaticos y locales, cuando las mismas constituyan una prestaciéon

accesoria de aquél. (MEH 67/1999).

vi.- SUMINISTRO

43) Adquisicion de semovientes (animales), por la Administracién. (MEH 41 1998). Su enajenacién, al igual
que el de productos agricolas y el de muebles da lugar a un contrato privado (MEH 13/1999).
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44) Construccion de un barco por el contratista para su entrega a la Administracion. (Suministro de fabricacion
—Art.291 TRLCSP). Si el contrato tuviese por objeto la adquisicién de un buque ya acabado seria un
contrato de suministro “puro” (MEH 51/1997).

45) Adquisicién del derecho de actualizaciones y soporte software de las licencias del producto y la entrega y
el acceso a los parches y correcciones de errores relativas a dicho software y el acceso a las nuevas
versiones liberadas. Por su parte la atencidn y resolucion de incidencias via telefdnica y por correo
electrénico en relacion al software adquirido por la Administracion, y la adquisicion de programas de
ordenador desarrollados a medida, se consideraran contratos de servicios (AND 10/2009).

46) Arrendamiento con opcién de compra (ARA 11/2008). (Art.9.1. TRLCSP. “Son contratos de suministro los
que tienen por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcidn de
compra, de productos o bienes muebles.)

47) Produccién de medicamentos hemoderivados a_partir _del fraccionamiento de la sangre humana o el
plasma, que aporta la propia Administracidn contratante. (Suministro de fabricacién), (CAT 10/2002).

48) Adquisicion de obras de arte sin creacién artistica al efecto, y bienes muebles que integran el Patrimonio
Histdrico (MEH 45/2009), (EXT _01/2004), (MEH 55/1999).

49) Instalacién de ascensores en dependencias administrativas. Contrato sélo de suministro sino se ejecuta
obra alguna, 6 mixto obras/suministro, en caso contrario (Sobre contratos mixtos, ver articulo 12 TRLCSP),

(MEH_11/2007).
50) Suministro de energia eléctrica (MEH 61/2004).

vii.- CONTRATO DE COLABORACION SECTOR PUBLICO — SECTOR PRIVADO (CPP)

(Nota previa: Los CPP tienen objetos coincidentes con el resto de contratos tipicos. Lo que determina la utilizacién
de este contrato no es tanto el objeto —aunque no es posible cualquier prestacion a través de este tipo- como el
que “se haya puesto de manifiesto, (...) que otras formulas alternativas de contratacion no permiten la satisfaccion
de las finalidades publicas.” -Art.11.2 TRLCSP-).

51) Prestacion de servicios energéticos en edificios publicos. (MEH Recom 23 07 09)
52) Renovacion y mantenimiento de red de carreteras. (MEH 53/2009).

ll.- ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

Nota previa: Los informes de la JCCA de Aragon ARA 19/2011 y ARA 19/2008 consideran que la gran mayoria de
los contratos calificados en su dia bajo la vigencia de la LCAP y TRLCAP como administrativos especiales, han de
considerarse hoy en dia como contratos de servicios dado que a partir de la LCSP gran parte de los ambitos antes
cubiertos por los C.A.E., han quedado englobados en la categoria actual de los contratos de servicios, delimitada
hoy en términos muy amplios (ver articulo 10 TRLCSP), y quedando como practicamele residual la categoria de los
C.A.E. En concreto los informes citados consideran como contratos de servicios los de explotacion de bar,
cafeteria o comedor, y de televisores en habitaciones situados en centros hospitalarios o dependencias publicas,
qgue con anterioridad a la LCSP, eran considerados unanimemente por las JCCA como contratos Administrativos
especiales.

A continuacién se relacionan los contratos administrativos especiales segun criterios de las distintas JCCA, -en
informes generalmente anteriores a la vigencia de la LCSP-. Ahora bien con la observacién resefiada, y
considerando probable que otras JCCA adopten el criterio sefialado por la de Aragdn, posiblemente la mayor parte
de ellos serdn en un futuro considerados como contratos de servicios.

53) Explotacién de una escuela infantil dentro de un complejo hospitalario (MAD 07/2010).

54) Cesidn a un particular la gestion de determinadas instalaciones con el fin de organizar en ellas actuaciones
de caracter promocional y sectorial junto con otras prestaciones accesorias (MEH 57/2007).
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55) Transporte temporal de persones con un Mini-Tren Turistico (MEH 28/2007).

56) Explotacion de maquinas fotocopiadoras en Universidad, incluyendo el local donde se lleva a cabo la
prestacion y pagando el adjudicatario un canon a aquélla. (MEH 42/2001).

57) Prestacion por el adjudicatario a vecinos del municipio de actividades deportivas, a través de monitores y
coordinadores, aportando ademas los materiales necesarios. (MEH _47/2001, MEH 66/1999).

58) Venta por parte de la Administracion a un distribuidor de las publicaciones editadas por aquélla, sujetando
la venta a condicidon suspensiva o a término. Si se tratase de un contrato por el que una Administracion
encarga a un contratista la venta al por mayor de sus publicaciones ya editadas abonando un precio
convenido de antemano, estariamos ante un contrato de servicios.(MEH 04/2000, y MEH 40/1997).

59) Organizacidn y realizacidén de cursos de idiomas en el extranjero para alumnos becarios del Ministerio de
Educacidn y Cultura. (MEH 47/1999).Relacion contractual entre la Tesoreria de la Seguridad Social y los
depositarios de bienes embargados. (MEH 55/1996).

60) Gestion de estancias de alumnado en otros paises. (AND 03/2011).

61) Seguimiento de la calificacidn de riesgo (BAL 11/2010).

62) Corta, saca y transporte de madera en montes incluidos en el catdlogo de utilidad puablica. (MEH 29/1999)

l1l.- PRIVADOS

63) Mediacién de seguros (agencia de seguros y correduria ¢ corretaje de seguros), (CAT 14/2009). Los
informes MEH 21/2003 y, MEH 31/1996), lo consideran contratos de servicios, segun regulacion
normativa anterior a la LCSP, (Ver articulo 20.1 TRLCSP).

64) Seleccién de una sociedad gestora de capital-riesgo, para la gestion de un Fondo de Capital Riesgo a
constituir por la Administracion (MEH_06/2009).

65) Los de creacidn e interpretacidn artistica y literaria a los que hace referencia el articulo 20 TRLCSP, aun
cuando los mismos se celebren con empresas que actlien como representantes de los autores o
interpretes (MEH 50/2006), (MEH 35/1996) (MEH 41/1996), (EXT 01/2004).

66) Constitucion de un derecho de superficie sobre un bien patrimonial de la Administracion (MEH 43/2007).

67) Enajenacién _de muebles, semovientes y productos agricolas por la Administracion (MEH 13/1999),
(MEH_07/1996).

68) Compra, venta, arrendamiento o permuta de inmuebles por la Administracion. (MEH 42/2007),
(MEH 55/2005), (MEH 66/2000), (MEH 36 1997), (BAL 08/2007). Incluidos edificios en construccion
(MEH 66/2009), adquisicion de inmuebles mediante arrendamiento financiero -leasing inmobiliario-.
(MEH _61/2006), y pago parte en efectivo y parte mediante permuta (MEH 01/2006).

69) Adquisicién de derechos sobre la propiedad intelectual (MEH 41/1996).

70) Patrocinio por parte de la Administracién (ARA 13/2012), (CAN 03/1999).

71) Subscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos (MEH 40/2009), (GAL 04/2008).

72) Impresién y publicacién de los datos de un organismo en publicaciones —guias de nimeros de fax-.

(MEH 20/2004).

Contrato de concesion de uso demanial — Contrato de arrendamiento de inmuebles
Siendo contratos privados, la diferencia entre ambos, y por lo tanto del régimen a aplicar, estriba en la calificacion
del inmueble objeto de ocupaciéon como de dominio publico, lo que dara lugar a una concesion de uso demonial, o
como bien patrimonial, lo que dard lugar a un contrato de arrendamiento, y asi ocurre en los siguientes:
73) Quiosco en parque publico. (Concesion de dominio publico, por la calificacion del parque donde se asienta
como bien de uso publico local) (MEH 10/2007).
74) Gestién de un hotel municipal (Arrendamiento por tratarse de un bien patrimonial y no poder considerarse
la explotaciéon como un servicio) (MEH 10/2007).
75) Explotacién de plazas de aparcamiento (MEH 41/2009).
76) Explotacién de un palacio de congresos (MEH 03/2008).

www.contratodeobras.com Pagina 64 de 66 Tema 21


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2028-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2001/Informe%2042-01.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2001/Informe%2047-01.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes1999/Informe%2066-99.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2000/Informe%2004-00.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/contratos%20de%20consultoria%20y%20asistencia,%20de%20servicios%20y%20trabajos%20especificos/informe%2040-97.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/contratos%20de%20consultoria%20y%20asistencia,%20de%20servicios%20y%20trabajos%20especificos/Informe%2047-99.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/contratos%20de%20consultoria%20y%20asistencia,%20de%20servicios%20y%20trabajos%20especificos/Informe%2055-96.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/contratacion/c_consultiva/informes/informe-3-2011.pdf
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST180ZI52583&id=52583
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/contratos%20especiales/Informe%2029-99.pdf
http://www10.gencat.net/ecofin_jcca/idr/docs/2009-14-CP-cast.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2003/Informe%2021-03.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/contratos%20de%20consultoria%20y%20asistencia,%20de%20servicios%20y%20trabajos%20especificos/Informe%2031-96.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2009/Informe%206-09.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2006/Informe%2050-06.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%2035-96.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%2041-96.pdf
https://contratacion.juntaextremadura.net/index2.php?modulo=junta&pagina=ver.php&id_area=2&id_bloque=3
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2043-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%2013-99.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%207-96.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2042-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2005/Informe%2055-05.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes2000/Informe%2066-00.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%2036-97.pdf
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST180ZI45937&id=45937
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2009/Informe%2066-09.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2061-06.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2006/Informe%2001-06.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/informes%201995-1999/otros%20informes/Informe%2041-96.pdf
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/OrganosConsultivos/JuntaConsultivaContratacionAdministrativa/Areas/02_Informes_Actuaciones/INFORME%2013_2012_%20PATROCINIO2.pdf
http://www2.gobiernodecanarias.org/hacienda/media/dgpatrimonio/Inf%2099-3%20PatrocinPubli_tcm15-2727_tcm58-10740.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2010/Informe%2040-09.pdf
http://www.conselleriadefacenda.es/export/sites/default/Economia/Biblioteca/Documentos/Contidos_estandar/informes-xunta-consultiva/informe_4-08_BUGalicia.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2004/Informe%2020-04.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2010-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2007/Informe%2010-07.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2010/Informe%2041-09.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2008/Informe%2003-08.pdf

TEMA 3 EJECUCION POR LA ADMINISTRACION Y EXPEDIENTE DE CONTRATACION Rev. 0 (18/09/12)

IV.- NO CLASIFICADOS

Contratos no clasificados por ser muy diversas las variables, o factores a considerar o la legislacién a aplicar.

77) Direccién y ejecucion de intervenciones arqueoldgicas. (CAT 02/2002).

78) Contratos para la adquisicion de inmuebles sitos en territorio extranjero y el arrendamiento financiero de
los mismos para sede de representaciones diplomaticas y consulares. (MEH 01/1998).

79) Cesion de un derecho de superficie, su posterior arrendamiento y un arrendamiento financiero de bienes
inmuebles. (MEH 72/2004).

80) Intermediacion y colocacidén de emisiones de Deuda Publica y los negocios y los contratos derivados de la
emisién de valores negociables u otros instrumentos financieros que no guarden relaciéon directa con su
compraventa o transferencia. (CAN_04/2002).

81) Ensayos clinicos. (BAL 02/2011).

82) Explotacidn de servicios en playas. Ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre (BAL 05/2006).

83) Gestion y explotacion de minipuntos limpios. (GAL 02/2009).

* %%

CLASIFICACION NORMATIVA

A.- Sector Publico

Forman parte del sector publico: a) Las Administraciones publicas. b) El resto de poderes adjudicadores que no son
Administraciones publicas. c) El resto de entes organismos y entidades que no son poderes adjudicadores. (Art.3).

B.- Contratos celebrados por entidades que forman parte del sector publico

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos al TRLCSP en la forma y términos previstos en
la misma, los contratos onerosos, que no estando expresamente excluidos (Art. 4), celebren los entes, organismos
y entidades que forman parte del sector publico (Art. 2).

Los contratos que celebren las Administraciones publicas pueden ser contratos administrativos, o contratos
privados. Los contratos celebrados por poderes adjudicadores y resto de entidades son en todo caso contratos
privados.

C.- Contratos celebrados por Administraciones publicas

Dentro de los contratos que celebre una Administracién:

Son contratos administrativos tipicos. Los contratos, de obras, concesién de obras publicas, gestidon de servicios
publicos, suministro, servicios y de colaboracién entre el sector publico y el sector privado (Art. 18 a 21).

Son contratos administrativos especiales los que teniendo objeto distinto a los tipicos se encuentren vinculados al
giro o trafico especifico de la Administraciéon contratante o satisfagan de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente atribuido el caracter de
contratos privados (Art. 19.1.b).

Son contratos privados (pueden ser tipicos o no) celebrados por una Administracién Publica: a) Los que
expresamente tienen atribuido este cardcter, esto es, los que tengan por objeto servicios comprendidos en la
categoria 6 del Anexo Il, la creacién e interpretacidén artistica y literaria o espectaculos comprendidos en la
categoria 26 del mismo Anexo, y la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos. b) En general,
los que no tengan el caracter de contratos administrativos (Art. 20).

Son contratos sujetos a regulacién armonizada (S.A.R.A.), los contratos de colaboracidn entre el sector publico y el
sector privado en todo caso, y los de servicios, obras, concesidn de obras publicas y suministro, cuando superen
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determinada cuantia. Por su parte, los contratos de gestion de servicios publicos no se encuentran S.A.R.A. en
ningln caso. También tendran la consideracién de contratos S.A.R.A los contratos de obras y ciertos contratos de
servicios que superando determinada cuantia sean subvencionados, de forma directa y en mas de un 50 % de su
importe, por entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores (Art. 13 a 17).

(Nota: La calificacion de un contrato como S.A.R.A.,, no se encuentra restringida a los celebrados por la
Administracion).

D.- Régimen

Los administrativos tipicos en cuanto a su preparacion, adjudicacidn, efectos y extincidén, por el TRLCSP y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado (Art. 19).

A los administrativos especiales del mismo modo que los tipicos, si bien le seran de aplicacidon en primer término
sus normas especiales (Art. 20).

Los privados en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo, aplicindose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su
caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En cuanto a
sus efectos y extincidon, estos contratos se regiran por el derecho privado (Art. 20).

E.- Jurisdiccion competente (Art.21)

Contencioso-Administrativa

e Contratos administrativos, salvo ciertos supuestos de financiacion privada del contrato de concesion
de obras publicas.

e Contratos privados celebrados por una Administracién Publica (A.P.) en cuanto a su preparacién y
adjudicacion.

e Contratos S.A.R.A y contratos de servicios no S.A.R.A de importe superior a 200.000 € celebrados por
otros poderes adjudicadores (P.A.) —no A.P.- en cuanto a su preparacién y adjudicacion.

Civil
e Contratos S.A.R.A y contratos de servicios no S.A.R.A de importe superior a 200.000 € celebrados por

otros poderes adjudicadores —no A.P.- en cuanto a su cumplimiento, efectos y extincion.

e El resto (no S.A.R.A) de contratos celebrados por otros poderes (P.A.) —no A.P.-, y todo tipo de
contratos celebrados por el resto de entidades —no P.A.- que forman el sector publico.

e Contratos privados celebrados por una A.P. en cuanto a su cumplimiento, efectos y extincién.

e C(Ciertas cuestiones de financiacién privada del contrato administrativo de obras publicas.
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	(Nota: Si el PCAP NO exigiera por ejemplo solvencias diferenciadas según cuales fueran los lotes a los que presenten oferta los licitadores, o exigiese exclusivamente una referida a, y por el conjunto de, la totalidad de lotes, y tal pliego no fuera impugnado oportunamente, pasaría a ser ley del contrato, no cabiendo impugnarlo por ese motivo en un momento posterior, por ejemplo, cuando el licitador es excluido por no acreditar la solvencia exigida.  – TA_ARA_18/2012-).

