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Dictamen 6/96 (Ref. A.G. Servicios juridicos periféricos). Opcion entre celebrar un contrato como contrato menor
o por el procedimiento negociado. La formalizacién, en el caso de los contratos menores, no es un requisito
necesario ni, por lo general, aconsejable; pero tampoco esta prohibida, por lo que puede ser utilizada si el érgano
de contratacion lo estima oportuno. El documento de formalizacion deberia ser informado preceptivamente por el
Servicio Juridico competente.

La Direccion General del Servicio Juridico del Estado ha examinado su consulta sobre la necesidad o no de formalizar
por escrito los denominados «contratos menores», tramitados al amparo del articulo 57 de la LCAP.

Como se indica en los antecedentes, este Centro tuvo ocasion de pronunciarse sobre la interpretacion del articulo 57
de la LCAP en su dictamen de 19 de julio de 1995 (ref. A.G. Servicios Juridicos Periféricos 11/95). Posteriormente,
volvié a hacerlo en el fundamento juridico tercero del dictamen de 9 de abril de 1996 (ref. A.G. Servicios Juridicos
Periféricos 1/96). Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA) informd, con fecha 7 de
marzo de 1996 (referencia 40/95 y, en idéntico sentido, 13/96), sobre las caracteristicas de los contratos menores y
los requisitos necesarios para su celebracion.

La concreta cuestion que se somete a informe en esta ocasion versa sobre la necesidad o no de formalizar por escrito
los contratos que se celebren al amparo del citado articulo 57 de la LCAP.

Como este Centro expreso en las conclusiones del primero de sus dictdmenes citados, «la palabra ‘expediente’ que
utiliza el articulo 57 de la vigente LCAP ha de interpretarse, en el contexto de dicho precepto, en el sentido amplio
equivalente al conjunto de actuaciones que pueden llegar, incluso, hasta la adjudicacion del contrato» [...]

Es prdctica habitual que en el documento de formalizacion del contrato se establezca una remision a las condiciones
juridicas y técnicas previstas en los pliegos de cldusulas administrativas y técnicas particulares, de modo que, segtn
doctrina conocida y reiterada del Tribunal Supremo, los documentos de formalizacion no pueden innovar ni
contradecir lo dispuesto en los referidos pliegos, adquiriendo un simple valor interpretativo y siendo su principal
mision la ya referida de servir como punto de referencia al inicio de la ejecucion contractual.

El documento de formalizacion del contrato aparece entre los requisitos establecidos, en principio con cardcter
general, en el articulo 11 de la LCAP, para la celebracion de todo tipo de contratos de las Administraciones Publicas.

En los informes mds arriba citados de la JCCA, ésta realiza un excelente estudio del grado de obligatoriedad de los
requisitos exigidos en dicho precepto cuando se trate de contratos menores |[...]

Por ello, insistiendo en lo expresado en los informes citados de este Centro y de la JCCA (cfr. especialmente en este
punto la consideracion 4 del informe de 7 de marzo de 1996, relativa a las diferencias entre el contrato menor y el
procedimiento negociado), el érgano de contratacion debe escoger qué procedimiento es el mds apto para un
determinado contrato, teniendo en cuenta que su cuantia soélo opera como limite para la utilizacion del contrato
menor y del procedimiento negociado (en este ultimo caso, unido a otras circunstancias), pero no impide que pueda
acudirse a otros procedimientos como el abierto con las formas de adjudicacion de concurso o subasta. En este
sentido, se pronuncio también el dictamen de este Centro de 19 de julio de 1995, cuando afirma que «ante un
contrato cuya cuantia permita calificarlo como menor y, al mismo tiempo, ser adjudicado por el procedimiento
negociado sin publicidad, este Centro estima que el drgano de contratacion puede aplicar el régimen simplificado del
articulo 57 (cuyos tramites son los minimos, pero suficientes, sequn se desprende de la expresion ‘sélo exigird’), pero
también puede optar alternativamente, si lo considera oportuno y concurren los requisitos pertinentes, por la
tramitacion completa del expediente y por la adjudicacion, previa constitucion de la Mesa de contratacion, mediante
el procedimiento negociado sin publicidad (ya que, como se ha reiterado, casi todos los contratos menores estdn
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incluidos en el dmbito de este procedimiento, sin perjuicio de que éste comprenda también otros supuestos
contractuales).»

En conclusion, la formalizacion, en el caso de los contratos menores, al igual que sucede con la intervencion de la
mesa de la contratacion, no es un requisito necesario ni, por lo general, siquiera aconsejable, habida cuenta de su
especial configuracion.

Ahora bien, la conclusion anterior no supone que la formalizacion de los contratos menores esté prohibida por la
LCAP, por lo que puede ser utilizada por la Administracion en tales contratos, si el érgano de contratacion lo
considerase oportuno en atencion a las circunstancias del caso. Si se decidiera la formalizacion del contrato y en el
documento correspondiente se incluyera el contenido propio de las cldusulas administrativas particulares, seria
preceptivo, a juicio de este Centro y por analogia con el articulo 50.4 de la LCAP, el informe del Servicio Juridico
competente.
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