Revision de precios: Modificacion del TRLCSP por la Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola

REVISION DE PRECIOS

ALCANCE DE LA MODIFICACION DEL TRLCSP POR LA LEY DE DESINDEXACION

(Acceder aqui a la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola)

A) CONCEPTO: “La indexacion es una prdctica que permite modificar los valores monetarios de las variables
econdmicas, de acuerdo con la variacion de un indice de precios a lo largo de un periodo. (...) Sin embargo, tal
mecanismo genera efectos perversos. La indexacion estd en el origen de los denominados «efectos de
segunda ronda». Cuando el precio de un bien o servicio aumenta, los indices de precios como el IPC suben, y
esto supone un aumento automadtico en el precio de otros bienes simplemente porque estdn indexados a este
indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petroleo o de un alimento encarece, debido a su impacto en
el IPC, el precio de bienes cuyos costes de produccion no tienen una conexion directa con esos dos bienes. La
indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacion mds elevada y favorece su persistencia en el tiempo,
aun cuando desaparece la causa inicial que generd el incremento de precios. Una inflacion elevada y
persistente genera costes econémicos: entre otros, desvirtua la informacion que deben transmitir los precios,
dificulta la concertacion de contratos a largo plazo y deteriora la competitividad.(...)” (Predambulo).

B) OBJETIVO DE LA LEY: “... Establecer una nueva disciplina no indexadora en el dmbito de la contratacion
publica, que supone aproximadamente el 20 por ciento del Producto Interior Bruto, en los precios regulados
y, en general, en todas las partidas de ingresos y de gastos de los presupuestos publicos. (...) En los casos
excepcionales en los que la revision de valores monetarios sea indispensable, el objetivo de la Ley es eliminar
los efectos de segunda ronda (..), ligando la actualizacion de precios y rentas a la evolucion de los costes
pertinentes en cada situacion, facilitando con ello una mayor flexibilidad y una mejor reaccion de la
economia espafola ante perturbaciones.” (Preambulo).

C) LEY DE DESINDEXACION Y CONTRATACION PUBLICA

12.- Ambito. E| contenido de la Ley de Desindexacién (L.D.) se aplica a todo tipo de contratos publicos o, por
mejor decir, el contenido de la Ley se aplica fundamentalmente a la negocios y relaciones juridicas publicas
NO regulados en el ambito de aplicacién del TRLCSP, pues precisamente serd el TRLCSP quién continle
regulando este dmbito a través de las oportunas modificaciones que la L.D. introduce en su articulado.

Recordemos que no todo negocio o relacién juridica en la que participe una administraciéon o una entidad
perteneciente al sector publico es objeto de regulacion por el TRLCSP (véase su articulo 4).

La L.D. contiene igualmente disposiciones —con caracter no prescriptivo sino indicativo- relativas a los
contratos entre privados.

A partir de aqui nos centraremos en los contratos publicos regulados por el TRLCSP, ahora modificado por la
L.D.

29.- Derecho Transitorio. LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL TRLCSP NO SERAN DE APLICACION
HASTA LA APROBACION —EN UN PLAZO MAXIMO DE 4 MESES- DEL REGLAMENTO AL QUE SE REFIERE LA L.D.
EN SU ARTICULO 4.3. Mientras tanto, es de suponer —ver comentario-, continuara vigente el anteriormente
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previsto en el TRLCSP y en la disposicion adicional octogésimo octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, (BOE: 26/12/13).[se transcribe abajo].

“1. El régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del dmbito de aplicacion del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, cuyo expediente de contratacion se haya iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto
al que se refiere el articulo 4 de esta Ley serd el que esté establecido en los pliegos. A estos efectos, se
entenderd que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimiento negociado sin
publicidad, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los
pliegos.” (Disposicién transitoria L.D.).

(Comentario: De forma expresa, la L.D. establece la vigencia de la disposicién adicional octogésimo octava
de la Ley 22/2013 en tanto no se apruebe aquél Real Decreto —reglamento-. De la disposicidn transitoria
transcrita parece desprenderse que igualmente, en tanto no se apruebe el citado reglamento, continuara
también vigente el TRLCSP en la redaccidon no modificada por la L.D. En todo caso, la disposicidn transitoria
no afirma tal vigencia sino la del régimen “...que esté establecido en los pliegos.” (¢é?).

Tal vez una lectura mas pausada de la Ley, y las consiguientes interpretaciones y dudas que de ella deriven,
provoquen que, al igual que en su dia ocurrid respecto a la vigencia de las modificaciones introducidas en el
TRLCSP por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, en relacidon a la solvencia y la clasificacién, sea necesario una
interpretacion sobre su alcance por parte de los organismos competentes.)

2.- Alcance. Ademas de otras cuestiones menores (Art. 47 modificado), o especificas de los contratos de
concesion de obra publica (Art. 131 y 255 modificados) y gestion de servicios publicos (Art. 133 modificado)
—que por otra parte se limitan a remitirse a la nueva regulacidn-, el nuevo sistema de revisidon de precios de
los contratos publicos, una vez derogados los articulos 90, 91, y 92, sera el establecido en el articulo 89
(modificado) y los articulos 93 y 94 (cuyo contenido no varia).

D) NUEVO SISTEMA DE REVISION DE PRECIOS (Art. 89, 93, y 94)

12.- El régimen previsto sera de aplicacion a todas las entidades que forman parte del Sector Publico, sean
o no Administraciones Publicas.

Prevision ya incluida en la disposicién adicional octogésimo octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, (BOE: 26/12/13).[se transcribe abajo].

22.- S6lo cabe prever la revision de precios para determinado tipo de contratos.

Solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministro de fabricacién de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas y en aquellos otros contratos en los que el
periodo de recuperacién de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativo.

2.- SAlo habra lugar a la revision de precios cuando la misma, y la formula correspondiente, se encuentre
prevista en los pliegos o el contrato.
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4°.- Presupuesto para la revision

Habrd lugar a la revisién de precios prevista, de acuerdo con la formula predeterminada, cuando el contrato
se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por 100 de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su
formalizacién. En consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado y los dos primeros afios transcurridos desde
la formalizacién quedardan excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestiéon de servicios publicos, la revision de precios podra tener lugar
transcurridos dos afios desde la formalizacién del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por

100 de la prestacion.

.- Formulas Tipo

En los contratos de obras y suministro de fabricacion de armamento, seran aplicables las férmulas-tipo
previstas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacién de materiales
bdsicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

Para los demas contratos, también podra el Consejo de Ministros aprobar férmulas-tipo. Una vez se hayan
aprobado las mismas, el érgano de contratacién no podra incluir en los pliegos y contrato otras férmulas de
revision diferentes.

En tanto no sean aprobadas formulas-tipo el érgano de contratacién podra establecer el derecho a revisién
periddica y predeterminada de precios y fijard la formula de revisién que deba aplicarse. En todo caso, no se
considerardn revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales
o de estructura ni el beneficio industrial.

La férmula prevista sera invariable a lo largo de la vigencia del contrato.
La fdrmula determinara la revisidn de precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicacién del contrato,
siempre que la adjudicacidon se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo de

presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacién se
produce con posterioridad.

E.- DEROGACIONES Y MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

Resumen: Deroga los articulos 90, 91, y 92. Modifica los articulos 47.5; 89; 131.1.d); 133.1; 255.3. Modifica
la rubrica del Capitulo Il del Titulo Il del Libro I.

k%%

Articulo 47. Resolucién. [Del recurso especial en materia de contratacion]

5. En caso de que el érgano competente aprecie temeridad o mala fe en la interposicién del recurso o en la
solicitud de medidas cautelares, podra acordar la imposicién de una multa al responsable de la misma. El
importe de ésta sera de entre 1.000 y 15.000 euros determinandose su cuantia en funcién de la mala fe
apreciada y el perjuicio ocasionado al érgano de contrataciéon y a los restantes licitadores. Las cuantias
indicadas en este apartado seran actualizadas cada dos afios mediante Orden Ministerial, peraplicacién-del
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CAPITULO II.

REVISION DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.
[Nota: Se transcribe el capitulo entero, incluyendo articulos -93 y 94- no afectados por la modificacion]

Articulo 89. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revisién periddica vy
predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

No cabra la revisidn periddica no predeterminada o no periddica de los precios de los contratos.

Se entenderd por precio cualquier retribucion o contraprestacién econdmica del contrato, bien sean
abonadas por la Administracién o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el real decreto al que se refieren
los articulos 4 y 5 de la Ley XXX de XXXX, de desindexacion de la economia espafiola, la revisién periddica y
predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas y en aquellos
otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho
periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el real decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ninglin caso los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los
contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversidon sea igual o
superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo
con los supuestos y limites establecidos en el real decreto.
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3. En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacidon podrd establecer el derecho a revision
periddica y predeterminada de precios y fijara la formula de revisién que deba aplicarse, atendiendo a la
naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucién de los costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato deberan detallar, en tales casos, la formula
de revisidon aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato y determinara la revision de
precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicacion del contrato, siempre que la adjudicacién se
produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacidn del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la
fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacién se produce con posterioridad.

5. Cuando proceda, la revisién periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
tendra lugar, en los términos establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al
menos, en el 20 por 100 de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacién. En
consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado y los dos primeros afios transcurridos desde la formalizacion
guedaran excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podra tener lugar
transcurridos dos afios desde la formalizacién del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por
100 de la prestacion.

6. El Consejo de Ministros podrd aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado y de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, férmulas tipo
de revision periddica y predeterminada para los contratos previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracion Publica competente de la contratacidon, el Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado determinard aquellas actividades donde resulte conveniente contar con una férmula
tipo, elaborard las férmulas y las remitira para su aprobacion al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el procedimiento descrito, férmulas
tipo, el drgano de contratacién no podra incluir otra férmula de revision diferente a ésta en los pliegos y
contrato.

7. Las formulas tipo que se establezcan con sujecidon a los principios y metodologias contenidos en el real
decreto referido en el apartado 2 de la presente disposicién reflejardn la ponderacion en el precio del
contrato de los componentes basicos de costes relativos al proceso de generacidon de las prestaciones objeto
del mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborard los indices mensuales de los precios de los componentes
basicos de costes incluidos en las formulas tipo de revisién de precios de los contratos, los cuales serdn
aprobados por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la energia y materiales
basicos observadas en el mercado y podran ser Unicos para todo el territorio nacional o particularizarse por
zonas geograficas.

Reglamentariamente se establecerd la relacién de componentes basicos de costes a incluir en las férmulas
tipo referidas en este apartado, relaciéon que podra ser ampliada por Orden del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado
cuando asi lo exija la evolucidon de los procesos productivos o la aparicion de nuevos materiales con
participacién relevante en el coste de determinados contratos o la creacién de nuevas férmulas tipo de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su desarrollo.
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Los indicadores o reglas de determinacién de cada uno de los indices que intervienen en las férmulas de
revision de precios seran establecidos por Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
propuesta del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revisién de precios mediante las formulas tipo referidas en el apartado 6 de la
presente disposicion, el resultado de aplicar las ponderaciones previstas en el apartado 7 a los indices de
precios, que se determinen conforme al apartado 8, proporcionara en cada fecha, respecto a la fecha y
periodos determinados en el apartado 4, un coeficiente que se aplicara a los importes liquidos de las
prestaciones realizadas que tengan derecho a revisién a los efectos de calcular el precio que corresponda
satisfacer.
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[No varia] Articulo 93. Revisidn en casos de demora en la ejecucion.

Cuando la clausula de revisiéon se aplique sobre periodos de tiempo en los que el contratista hubiese
incurrido en mora y sin perjuicio de las penalidades que fueren procedentes, los indices de precios que
habran de ser tenidos en cuenta seran aquellos que hubiesen correspondido a las fechas establecidas en el
contrato para la realizacién de la prestacidén en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de
ejecucion produzcan un coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicaran estos ultimos.

[No varia] Articulo 94. Pago del importe de la revision.
El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento

correspondiente en las certificaciones o pagos parciales o, excepcionalmente, cuando no hayan podido
incluirse en las certificaciones o pagos parciales, en la liquidacidn del contrato.

* %k ¥

Articulo 131. Pliegos de clausulas administrativas particulares. [Del contrato de concesion de obra publica]

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de concesidn de obras publicas
deberan hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos: (...)
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d.- Sistema de retribucién del concesionario en el que se incluiran las opciones posibles sobre las que debera
versar la oferta, asi como, en su caso, las formulas de actualizacidon de costes durante la explotacion de la
obra, con referencia obligada a su repercusion en las correspondientes tarifas en funcion del objeto de la
concesion. En todo caso, la revisién del sistema de retribucidon del concesionario contenida en los pliegos,
debera ajustarse a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo 11l de esta Ley.

* %k ¥

Articulo 133. Pliegos y anteproyecto de obra y explotacidn. [En el contrato de gestion de servicios publicos]

1. De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio, los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijaran las condiciones de prestacion del servicio y,
en su caso, fijardn las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el
canon o participacién que hubiera de satisfacerse a la Administracion. En cuanto a la revision de tarifas, los
pliegos de cldusulas administrativas deberan ajustarse a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo 11l de esta Ley.

%k k¥

Articulo 255. Retribucion por la utilizacidn de la obra. [En el contrato de concesion de obra publica)

3. Las tarifas seran objeto de revisidon de acuerdo con el procedimiento que determine el pliego de cldusulas
administrativas particulares y de conformidad con lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Ill de esta Ley.

* k%

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, (BOE: 26/12/1

Disposicién adicional octogésima octava. Desindexacion respecto a indices generales de contratos del sector
publico.

(En vigor hasta la aprobacién del reglamento al que hace referencia el articulo 4.3 de la Ley de
Desindexacidn)

“Uno. El régimen de revision de los contratos del sector publico cuyo expediente se haya iniciado con
posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley no podrd referenciarse, en lo atinente a precios o cualquier
otro valor monetario susceptible de revision, a ningun tipo de indice general de precios o formula que lo
contenga y, en caso de que proceda dicha revision, deberd reflejar la evolucion de los costes. Se entiende que
los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria
del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, para
determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.
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El régimen descrito en el pdrrafo anterior, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, resultard de aplicacion
a la aprobacion de sistemas de revision de tarifas o valores monetarios aplicables a la gestion de servicios
publicos cualquiera que sea la modalidad de prestacion, directa o indirecta, por la que se haya optado.

Dos. A efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se entiende por indice general de precios cualquier
indice de precios directamente disponible al publico que esté construido a partir de otros indices disponibles
al publico. No tendrdn esta consideracion los indices de precios referidos a agrupaciones de bienes o servicios
suficientemente homogéneos que sean habitualmente asimilables entre si en su utilizacion en las actividades
productivas, cuando no se encuentren disponibles para su utilizacion publica precios especificos o subindices
mds detallados.

Tres. Asimismo, se entiende por sector publico el conjunto de organismos y entidades enumeradas en el
apartado primero del articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cuatro. Esta disposicion adicional no serd de aplicacion a la revision de precios basada en las formulas
establecidas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales
bdsicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.”
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