Estudio del alcance modificaciones introducidas por la Ley 40/2015
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I. INTRODUCCION

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Acceder aqui), publicada en el BOE
del viernes 2 de octubre de 2015, modifica a través de su disposicidn final novena, total o parcialmente,
ocho (8) articulos del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo TRLCSP) (Acceder aqui), e introduce en su
texto tres nuevos articulos, una nueva disposicién adicional, y una nueva disposicidn transitoria.

Ademas, cierta regulacion de la contenida en el propio articulado de la Ley 40/2015, tiene indudable
incidencia en cuestiones relativas a la contratacion publica.

El apartado 1) analiza parcialmente (en lo referente a las prohibiciones de contratar), las modificaciones
habidas en el TRLCSP, y transcribe la totalidad de los articulos y disposiciones del TRLCSP modificados o
incorporados. El apartado Ill) transcribe los articulos de la propia Ley 40/2015 con incidencia en materia de
contratacién publica.
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Il.- MODIFICACIONES DEL TRLCSP

Las modificaciones del TRLCSP introducidas por la Ley 40/2015 en su disposicion final novena, afectan a tres

aspectos regulados en aquélla:

A) Prohibiciones de contratar. Se modifican los articulos 60, y 61, introduciendo ademds un nuevo -
articulo 61 bis-, y una nueva disposicién transitoria —décima-.

B) Contratos de concesién de obra publica. Se modifican total o parcialmente los articulos 150, 254,
256, 261, 271, 288. Se afiaden ademas dos nuevos articulos -271 bisy 271 ter-.

C) Oficina Nacional de Evaluacién. Se crea este organismo, agregando para ello al TRLCSP una nueva
disposicion adicional trigésimo sexta.

Las modificaciones relativas a las prohibiciones de contratar y a los contratos de concesidn de obra publica
entrardn en vigor el 22 de octubre de 2015, y la relativa a la creacién de la Oficina Nacional de Evaluacion, el
2 de abril de 2016, seguin establece la disposicidon final decimoctava de la Ley 40/2015.

“1. La presente Ley entrard en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», a
excepcion (...) de los puntos uno a once de la disposicion final novena, de modificacion del
TRLCSP (...) que entrardn en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», y el punto doce de la misma disposicion final novena, que lo hard a los seis meses de la
citada publicacion en el «Boletin Oficial del Estado.”

(Nota: Sobre la fecha de entrada en vigor de la nueva disposicion transitoria décima del TRLCSP, véase nota

en el subapartado c3) del apartado 3, del punto A).
Segun establece la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 40/2015:

“Lo dispuesto en la disposicion final novena serd de aplicacion a los expedientes de contratacion
iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de dicha disposicion. A estos efectos se
entenderd que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la
correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de
procedimientos negociados, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la

fecha de aprobacion de los pliegos.”

Aqui, analizaremos con cierto detalle los cambios producidos respecto a las prohibiciones de contratar,
incluyendo un cuadro resumen. Respecto a las modificaciones de los contratos de concesidn de obra publica
y a la creacidn de la Oficina Nacional de Evaluacion, nos limitaremos por el momento a transcribir los nuevos
y modificados preceptos.

e —
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A) PROHIBICIONES DE CONTRATAR

En lo que respecta a las causas de prohibicidon de contratar estas son las principales novedades:

2.- SE ELIMINA LA DISTINCION ENTRE CAUSAS DE PROHIBICION PARA CONTRATAR CON EL SECTOR
PUBLICO Y CAUSAS DE PROHIBICION DE CONTRATAR —SOLO- CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

A partir de la entrada en vigor de la nueva redaccion, las prohibiciones lo serdn para contratar con la
totalidad del sector publico, elimindandose asi la diferenciacion entre aquéllas causas que afectaban a la
totalidad del sector publico, y las que afectaban a la totalidad de las Administraciones Publicas.

(Nota: Tal vez (¢?) quepa considerar que una excepcion a esta regla lo constituye la prohibicién de contratar
impuesta en virtud de sancidon administrativa firme, por infracciones previstas en la Ley General de
Subvenciones o la Ley General Tributaria (Art.60.1.f) que parece debe interpretarse que sélo afectara a -una
o varias-, Administraciones Publicas, pues el articulo 61 bis.4. establece que: “ Las prohibiciones de
contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del apartado primero del articulo 60, producirdn efectos
respecto de las Administraciones Publicas que se establezcan en la resolucion sancionadora que las impuso,
desde la fecha en que ésta devino firme.”)

2.- ALCANCE LA PROHIBICION. ORGANO DE CONTRATACION, SECTOR PUBLICO AUTONOMICO O SECTOR
PUBLICO ESTATAL.

Declarada la prohibicidn, el alcance concreto de la misma puede ahora afectar a, sélo futuras contrataciones
con el érgano de contratacidn, con el sector publico autondmico correspondiente, o con la totalidad del
sector publico.

[Comentario: Nos parece que la interpretacidon dada en el parrafo anterior es la correcta, ahora bien, las
expresiones empleadas en el articulo 61 bis (“..Dicha prohibicion se podrd extender al correspondiente
sector publico en el que se integre el drgano de contratacion.”; “...Ia citada prohibicion de contratar afectard
a todos los drganos de contratacion del correspondiente sector publico.”; “...y siempre que previamente se
hayan extendido al correspondiente sector publico territorial,...”) pueden dar lugar a otras interpretaciones
sobre a qué ambitos (territoriales, funcionales...) concretos del sector publico se refiere el citado articulo.
Asi, ademas de en el modo considerado en el parrafo anterior, se podria sefalar como categorias

diferenciadas de entes dentro del sector publico:

0 Las Administraciones publicas por una parte y el resto de entidades del sector publico por otra.

0 El sector publico estatal, el sector publico autonémico, y el sector publico local, incluyendo en
cada uno de ellos las Administraciones correspondientes y sus entidades dependientes.]
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2,- CIRCUNSTANCIAS QUE DAN LUGAR A LA PROHIBICION DE CONTRATAR.

a) Se elimina la anteriormente prevista en el articulo 60.2.b)
"b) Haber infringido una prohibicion para contratar con cualquiera de las Administraciones publicas."

b) Se introduce (60.2.b) una nueva causa, dando asi respuesta a la controversia doctrinal sobre si la misma
debia entenderse incluida o no en la sefalada en la anterior redaccién del articulo 60.2.d) —actual 60.2.a)-
(“Haber retirado indebidamente su proposicion...”)

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos
en el articulo 156.3 por causa imputable al adjudicatario.

c) Se modifica el alcance de diversas de las circunstancias. Al respecto tales modificaciones se sefialan en
rojo en la transcripcién que mas abajo se lleva a cabo de la nueva redaccién del articulo 60, resumiendo aqui
las notas mas destacadas:

c1) Sentencia penal firme. Se introducen nuevos tipos delictivos. Téngase en cuenta que la Ley Orgénica
1/2015 (entrada en vigor 01/07/15), modificdé en profundidad el CAdigo Penal (Ley Orgénica 10/1995),
introduciendo nuevas figuras delictivas (p.,ej., relacionadas con la financiacidn ilegal de los partidos politicos,

la trata de seres humanos, o la corrupcién en los negocios), que ahora se incorporan al texto refundido,
junto con otros tipos penales ya existentes en anteriores ediciones del Cédigo Penal, y que igualmente se
relacionan por primera vez en el texto refundido como causa de prohibicidn.

“”

c2) Obligaciones Tributarias y de Seguridad Social. Se establece (Art.60.1.d) de modo expreso que: “.., se

considerard que las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de tales deudas.”

c3) Reserva de puestos de trabajo a personas con discapacidad. Ademas de la ya tradicional causa de

prohibicion de contratar por no hallarse el licitador o candidato al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social, se afiade ahora en este apartado (Art.60.1.d) como causa de
prohibicion, el de aquellas empresas de 50 o mas trabajadores, que no cumplan el requisito de que al menos
el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad. Este afiadido sin embargo es a dia de
hoy inoperativo, pues tal prohibicidn se aplicara segun sefiala el articulo 60.1.d) —y reitera el apartado 1 de la
nueva disposicion transitoria décima- “...en las condiciones que reglamentariamente se determinen”.

Ahora bien, el apartado 2 de esta nueva D.T. décima del TRLCSP, si reconoce cierta operatividad actual —ver
nota- a dicha prohibicion al sefalar que: “Hasta el momento en que se produzca la aprobacion del desarrollo
reglamentario a que se refiere el apartado anterior, los 6rganos de contratacion ponderardn en los supuestos
que ello sea obligatorio, que los licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, en relacion con la obligacion de contar con un dos por ciento de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta.”

[Nota: Si nos atenemos a la letra de la disposiciéon final decimoctava de la Ley 40/2015, esta nueva D.T.
décima del TRLCSP, entrara en vigor el 2 de octubre de 2016, pues el punto_trece de la disposicién final
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novena de la Ley 40/2015 —que es la que incorpora la nueva D.T. 102- del TRLCSP, no es citado como una de
las excepciones a la entrada en vigor de la Ley en la citada fecha del 2/10/16.

“1. La presente Ley entrard en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», a
excepcion (...) de los puntos uno a once de la disposicion final novena, de modificacion del TRLCSP {(...)
que entrardn en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», y el punto
doce de la misma disposicion final novena, que lo hard a los seis meses de la citada publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado.”

Sin embargo, resulta absurdo que la norma que regula una materia (Art.60.1.d en este caso) entre en vigor
en una determinada fecha (22/10/15), y el derecho transitorio DE la misma lo haga practicamente un afio
después (02/10/16)].

c4) Incompatibilidad de cargos publicos. Se extiende la prohibicidn (hasta ahora aplicable ademas de al

propio afectado a sus descendientes y conyuge —o persona vinculada con andloga relacion de convivencia
afectiva-) a los ascendientes asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las
personas, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del drgano de contratacién o los titulares
de los drganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién del
primero.

(Nota: Dada la redaccion del articulo 60.1.g), no queda claro si la condicidn “..cuando se produzca conflicto
de intereses con...” es aplicable a todos ellos (cényuge, ascendientes, etc.), o sélo a los parientes en segundo
grado por consanguineidad o afinidad).

c5) Condiciones especiales de ejecucidn y clausulas esenciales del contrato. Ademas del incumplimiento de

las condiciones especiales de ejecucidn del contrato, es circunstancia que ahora también se recoge de forma
expresa el incumplimiento de las cldusulas esenciales del contrato, eso si, no sélo requiriendo —como antes-
que dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccién grave,
concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, sino también (ahora), que tal incumplimiento
hubiese dado lugar a la imposicion de penalidades o a la indemnizacién de dafios y perjuicios.

c6) Contratar personas en situacién de conflicto de intereses. Se refiere el articulo 60.1. h) de modo expreso
a (el articulo 18.6 de) la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado. Esta Ley sin embargo

se encuentra derogada desde el 20 de abril de 2015 por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio de alto cargo de la Administracion General del Estado, sin que se aprecie en esta uUltima (articulo
26), un supuesto similar al del articulo 18.6 de la Ley 5/20086, al que se refiere el articulo 60.1. h).

c7) Normativa Autondmica. De modo expreso se tiene en cuenta la normativa autonémica (“...respectivas

normas de las Comunidades Autonomas...” o expresion similar), en materia de incompatibilidades o conflicto
de intereses.

2.- CUADRO RESUMEN

Ver pagina siguiente.

Rev.01_06/10/15 www.contratodeobras.com Pagina 5


http://www.contratodeobras.com/

Estudio del alcance de las modificaciones introducidas por la Ley 40/2015

PROHIBICIONES DE CONTRATAR (Nueva regulacion, vigente a partir del 22 de octubre de 2015)

APDO.
ART. 60

CIRCUNSTANCIA

PLAZO PARA
APRECIARLA

COMPETENCIA PARA
APRECIARLA

COMPETENCIA PARA
DECLARACION PREVIA FIJANDO
DURACION Y ALCANCE

ALCANCE DE LA
DECLARACION

(EXTENSIBLE?
(Art. 61 bis)

INSCRIBIBLE EN
ROLEC
O REG. AUT.

INICIO COMPUTO

DURACION
MAXIMA

1l.a)

Sentencia firme por delito.

El de prescirpcion de la
pena.

0.C. si la sent. se pronuncia.
Proced. Art. 61 caso contrario.

M2 Hacienda (si la sentencia no
se pronuncia)

Todo el Sector Pub.
si es declarado por el
Ministro de Hacienda.

Si.

Fecha firmeza de
la sentencia.

El sefialado en la sent.
En su defecto, maximo 5
afios.

1. b)

Sancién firme.

3 afios desde la firmeza
de la resolucién.

0.C. si la Resoluc. Adtiva. se pronuncia.

Proced. Art. 61 caso contrario.

M2 Hacienda (si la Resol. Adtiva no
se pronuncia)

Todo el Sector Pub.
si es declarado por el
Ministro de Hacienda.

Si.

Fecha firmeza de
la resolucion.

La prevista en la Resolucion
/ Max 3 afios.

1.¢c)

Concurso - Insolvencia.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

No.

Mientras subsita
la causa.

1d)

Obligacion Tributarias y S.S.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

No.

Mientras subsita
la causa.

1d)

Reserva 2% discapacitados.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

No.

Mientras subsita
la causa.

l.e)

Falsedad declaracion responsable.

3 afios desde la
presentacion de la
declaracién.

Procedimiento articulo 61.

Organo de Contratacion.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.

l.e)

No comunicar informacion, o comunicar
datos falsos sobre clasificacion o registro
de licitadores.

3 aflos desde que se
obviaron o dieron los
datos falsos.

Procedimiento articulo 61.

M2 Hacienda / Organo
competente C.A.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.

1.1)

Infraccién de Ley General de Subvenciones
y Ley General Tributaria.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

Si.

Fecha firmeza de
la resolucion.

La prevista en la Resolucién
/ Max 3 afios.

lg)

Incompatibilidades 6 Conflicto de
intereses.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

No.

Mientras subsita
la causa.

1. h)

Contratar personas sancionadas por
incumplimiento Ley conflicto intereses.

Mientras subsita
la causa.

Organo de Contratacion.

No.

Mientras subsita
la causa. Max.2 afios desde
el cese en cargo.

2.a)

Retirar proposicion o candidatura.

3 afios desde que la retiro
o se le requirio docum.
art. 151

Procedimiento articulo 61.

Organo de Contratacion.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.

2.b)

No formalizar contrato.

3 meses desde la
adjudicacion.

Procedimiento articulo 61.

Organo de Contratacion.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.

2.c)

Incumplimimiento Clausulas Esenciales y
Condiciones Especiales.

3 aflos desde que se tuvo
conocimiento del
incumplimiento.

Procedimiento articulo 61.

Organo de Contratacion.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.

2.d)

Resolucion culpable de contrato.

3 afios desde la firmeza
de la resolucién.

Procedimiento articulo 61.

Organo de Contratacién.

Ambito del Organo de
Contratacion.

Si.

Si.

Fecha de inscripcion
en registro.

Méximo 3 afios.
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2.- TRANSCRIPCION DE ARTICULOS RELATIVOS A LAS PROHIBICIONES DE CONTRATAR

DISPOSICION FINAL NOVENA. Modificacién del TRLCSP: El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 60 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 60. Prohibiciones de contratar.

(Nota previa: En rojo, texto que varia en relacidn a la anterior redaccidn).

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos
establecidos en el articulo 61 bis, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo, constitucién o integracion de
una organizacion o grupo criminal, asociacién ilicita, financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de
seres humanos, corrupcion en los negocios, trafico de influencias, cohecho, prevaricacion, fraudes,
negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad
Social, delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion, blanqueo de capitales, delitos relativos
a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histdrico y el medio ambiente, 0 a
la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de profesidn, oficio, industria o comercio.

La prohibicién de contratar alcanzara a las personas juridicas que sean declaradas penalmente responsables,
y a aquéllas cuyos administradores o representantes, lo sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o
representacion y hasta su cese, se encontraran en la situacion mencionada en este apartado.

[Nota: Anterior redaccién. “a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de asociacidn ilicita, corrupcién en
transacciones econdémicas internacionales, trafico de influencias, cohecho, fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion y receptacidon y conductas afines, delitos
relativos a la proteccidon del medio ambiente, o a pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de profesidn, oficio, industria o
comercio.

La prohibicion de contratar alcanza a las personas juridicas cuyos administradores o representantes, vigente su cargo o
representacion, se encuentren en la situacién mencionada por actuaciones realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas
juridicas, o en las que concurran las condiciones, cualidades o relaciones que requiera la correspondiente figura de delito para ser
sujeto activo del mismo.”]

b) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccién grave en materia profesional, de falseamiento
de la competencia, de integracién laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las
personas con discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; por
infraccion muy grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental; en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24
de abril, de Envases y Residuos de Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacidn; o por infraccion muy grave
en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por
la infraccidon grave prevista en el articulo 22.2 del citado texto.

Rev.01_06/10/15 www.contratodeobras.com Pagina 7


http://www.contratodeobras.com/

Estudio del alcance modificaciones introducidas por la Ley 40/2015

c) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacidon fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas
por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de
empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus
empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

En relacién con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, se considerara que
las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se
hubiera acordado su suspensién con ocasién de la impugnacion de tales deudas.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el articulo 146 o al
facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que le
sea imputable, la obligacion de comunicar la informacion que corresponda en materia de clasificacion y la
relativa a los registros de licitadores y empresas clasificadas.

f) Estar afectado por una prohibiciéon de contratar impuesta en virtud de sancidon administrativa firme, con
arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracidon General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades
Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicidn alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislaciéon citada, el personal y los altos cargos a que se refiere el pdarrafo anterior, asi
como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con andloga
relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por
consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores, cuando se produzca
conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacién o los titulares de los drganos en que se
hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero.

h) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el “Boletin Oficial del Estado” el
incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los
Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracién General del
Estado o en las respectivas normas de las Comunidades Auténomas, por haber pasado a prestar servicios en
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empresas o sociedades privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempenado
durante los dos afios siguientes a la fecha de cese en el mismo. La prohibicidon de contratar se mantendra
durante el tiempo que permanezca dentro de la organizaciéon de la empresa la persona contratada con el
limite mdximo de dos afios a contar desde el cese como alto cargo.

2. Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios
contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de |la presente Ley, en las condiciones establecidas
en el articulo 61 bis las siguientes:

a) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un procedimiento de adjudicaciéon, o
haber imposibilitado la adjudicaciéon del contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el
apartado 2 del articulo 151 dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos en el
articulo 156.3 por causa imputable al adjudicatario.

c) Haber incumplido las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones especiales de
ejecucion establecidas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese
sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccidn grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en
el empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposicién de penalidades o a la indemnizacion de dafios
y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por razén de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan, por
transformacidn, fusion o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.»

* %k

Dos. El articulo 61 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 61. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del
apartado 1 del articulo anterior, se apreciardn directamente por los érganos de contratacion, subsistiendo
mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinan.

2. La prohibicién de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo anterior
se apreciard directamente por los dérganos de contratacién, cuando la sentencia o la resolucidon
administrativa se hubiera pronunciado expresamente sobre su alcance y duracidn, subsistiendo durante el
plazo sefialado en las mismas.

En el caso de que la sentencia o la resoluciéon administrativa no contengan pronunciamiento sobre el alcance
o duracion de la prohibicion de contratar; en los casos de la letra e) del apartado primero del articulo
anterior; y en los supuestos contemplados en el apartado segundo, también del articulo anterior, el alcance
y duraciéon de la prohibicion deberda determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.
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3. La competencia para fijar la duracion y alcance de la prohibicién de contratar en el caso de las letras a) y
b) del apartado 1 del articulo anterior, en los casos en que no figure en la correspondiente sentencia o
resolucién, y la competencia para la declaracién de la prohibicién de contratar en el caso de la letra e) del
apartado primero del articulo anterior respecto de la obligacion de comunicar la informacién prevista en
materia de clasificacidon y respecto del registro de licitadores y empresas clasificadas, correspondera al
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, o a los érganos que resulten competentes en el ambito de las Comunidades
Autonomas en el caso de la letra e) citada.

A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el drgano judicial o
administrativo del que emane la sentencia o resolucion administrativa debera remitir de oficio testimonio de
aquélla o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, sin perjuicio de que
por parte de éste drgano, de tener conocimiento de su existencia y no habiendo recibido el citado
testimonio de la sentencia o copia de la resolucién administrativa, pueda solicitarlos al érgano del que
emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior referido a casos en que se
hubiera incurrido en falsedad al efectuar la declaracidn responsable a que se refiere el articulo 146, y en los
supuestos previstos en el apartado segundo del articulo 60, la declaracidn de la prohibicién de contratar
correspondera al 6rgano de contratacion.

4. La competencia para la declaracidon de la prohibicién de contratar en los casos en que la entidad
contratante no tenga el cardcter de Administracion Publica corresponderd al titular del departamento,
presidente o director del organismo al que esté adscrita o del que dependa la entidad contratante o al que
corresponda su tutela o control. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion,
serd competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria.

5. Cuando conforme a lo sefialado en este articulo, sea necesaria una declaracién previa sobre la
concurrencia de la prohibicion, el alcance y duracidon de ésta se determinaran siguiendo el procedimiento
gue en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

6. En los casos en que por sentencia penal firme asi se prevea, la duracidn de la prohibicion de contratar sera
la prevista en la misma. En los casos en los que ésta no haya establecido plazo, esa duracién no podra
exceder de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia firme.

En el resto de los supuestos, el plazo de duracién no podra exceder de tres afios, para cuyo computo se
estard a lo establecido en el apartado tercero del articulo 61 bis.

7. En el caso de la letra a) del apartado 1 del articulo anterior, el procedimiento, de ser necesario, no podra
iniciarse una vez transcurrido el plazo previsto para la prescripcidn de la correspondiente pena, y en el caso
de la letra b) del apartado 2 del mismo articulo, si hubiesen transcurrido mas de tres meses desde que se
produjo la adjudicacion.

En los restantes supuestos previstos en dicho articulo, el procedimiento para la declaracidn de la prohibicion
de contratar no podra iniciarse si hubiesen transcurrido mas de tres afos contados a partir de las siguientes
fechas:
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a) Desde la firmeza de la resolucidn sancionadora, en el caso de la causa prevista en la letra b) del
apartado 1 del articulo anterior;

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella en que hubiera debido
comunicarse la correspondiente informacion, en los casos previstos en la letra e) del apartado 1 del
articulo anterior;

c) Desde la fecha en que fuese firme la resolucidn del contrato, en el caso previsto en la letra d) del
apartado 2 del articulo anterior;

d) En los casos previstos en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior, desde la fecha en que se
hubiese procedido a la adjudicacion del contrato, si la causa es la retirada indebida de proposiciones o
candidaturas; o desde la fecha en que hubiese debido procederse a la adjudicacidn, si la prohibicion se
fundamenta en el incumplimiento de lo establecido en el apartado segundo del articulo 151.

e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimiento del incumplimiento de las condiciones especiales
de ejecucion del contrato en los casos previstos en la letra c) del apartado segundo del articulo 61 bis.»

* %k

Tres. Se introduce un articulo 61 bis, con la siguiente redaccién:
«Articulo 61 bis. Efectos de la declaracion de la prohibicién de contratar.

1. En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el apartado segundo del articulo 60 y en
la letra e) del apartado primero del mismo articulo en lo referente a haber incurrido en falsedad al efectuar
la declaracién responsable del articulo 146 o al facilitar otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la
prohibicion de contratar afectara al ambito del drgano de contratacion competente para su declaracién.

Dicha prohibicion se podrd extender al correspondiente sector publico en el que se integre el érgano de
contratacién. En el caso del sector publico estatal, la extension de efectos correspondera al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del apartado tercero del
articulo anterior respecto a la letra e) del apartado primero del articulo 60, la competencia para la
declaracion de la prohibicién de contratar corresponda a los érganos que resulten competentes en el ambito
de las Comunidades Autdnomas, la citada prohibicion de contratar afectard a todos los dérganos de
contratacién del correspondiente sector publico.

Excepcionalmente, y siempre que previamente se hayan extendido al correspondiente sector publico
territorial, los efectos de las prohibiciones de contratar a las que se refieren los parrafos anteriores se
podran extender al conjunto del sector publico. Dicha extension de efectos a todo el sector publico se
realizara por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previa propuesta de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado, y a solicitud de la Comunidad Auténoma o Entidad Local
correspondiente en los casos en que la prohibicién de contratar provenga de tales dmbitos.

En los casos en que la competencia para declarar la prohibicidn de contratar corresponda al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, la misma producira efectos en todo el sector publico.
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2. Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las circunstancias previstas
en las letras c), d), g) y h) del apartado primero del articulo 60, se inscribirdn en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el dmbito de las Comunidades
Autdénomas, en funcion del ambito de la prohibicidn de contratar y del drgano que la haya declarado.

Los 6rganos de contratacion del ambito de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales situadas
en su territorio notificaran la prohibicion de contratar a los Registros de Licitadores de las Comunidades
Autdnomas correspondientes, o si no existieran, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico.

La inscripcion de la prohibicién de contratar en el Registro de Licitadores correspondiente caducara pasados
3 meses desde que termine su duracidn, debiendo procederse de oficio a su cancelacién en dicho Registro
tras el citado plazo.

3. Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 60
produciran efectos desde la fecha en que devinieron firmes la sentencia o la resolucién administrativa en los
casos en que aquélla o ésta se hubieran pronunciado sobre el alcance y la duraciéon de la prohibicién.

En el resto de supuestos, los efectos se producirdn desde la fecha de inscripcion en el registro
correspondiente.

No obstante lo anterior, en los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 60
en los casos en que los efectos de la prohibicién de contratar se produzcan desde la inscripcion en el
correspondiente registro, podrdn adoptarse, en su caso, por parte del érgano competente para resolver el
procedimiento de determinacidn del alcance y duracién de la prohibicién, de oficio, o a instancia de parte,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucidon que pudiera
adoptarse.

4. Las prohibiciones de contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del apartado primero del articulo
60, produciran efectos respecto de las Administraciones Publicas que se establezcan en la resolucidon
sancionadora que las impuso, desde la fecha en que ésta devino firme.»

* k%

()

Trece. Se incorpora una nueva disposicion transitoria con el siguiente contenido:

«Disposicidon transitoria décima. Prohibicion de contratar por incumplimiento de la cuota de reserva de

puestos de trabajo para personas con discapacidad.

1. La prohibiciéon de contratar establecida en el articulo 60.1.d) relativa al incumplimiento de la cuota de
reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para personas con discapacidad no sera efectiva en tanto no
se desarrolle reglamentariamente y se establezca qué ha de entenderse por el cumplimiento de dicho
requisito a efectos de la prohibicidon de contratar y cdmo se acreditara el mismo, que, en todo caso, sera
bien mediante certificacion del érgano administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o
bien mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha
circunstancia figure inscrita en el mismo.
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2. Hasta el momento en que se produzca la aprobacion del desarrollo reglamentario a que se refiere el
apartado anterior, los érganos de contratacién ponderaran en los supuestos que ello sea obligatorio, que los
licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, en relacién con la obligacién de contar con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o
adoptar las medidas alternativas correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta.»

B) TRANSCRIPCION DE ARTICULOS RELATIVOS AL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA.

DISPOSICION FINAL NOVENA. Modificacién del TRLCSP: El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda modificado como sigue:

()

Cuatro. El apartado 2 del articulo 150 queda redactado de la siguiente manera: [Articulo 150. Criterios de
valoracién de las ofertas.]

«2. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se determinaran por el érgano
de contratacion y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo.

En la determinacidn de los criterios de adjudicacidn se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia
a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacién de las formulas establecidas en los pliegos. Cuando en una licitacién que se siga
por un procedimiento abierto o restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por
aplicacion de féormulas una ponderacién inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor, deberd constituirse un comité que cuente con un minimo de tres miembros,
formado por expertos no integrados en el érgano proponente del contrato y con cualificacién apropiada, al
que correspondera realizar la evaluacién de las ofertas conforme a estos ultimos criterios, o encomendar
esta evaluacién a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

La evaluacidn de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacidon de férmulas
se realizard tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia,
dejandose constancia documental de ello. Las normas de desarrollo de esta Ley determinaran los supuestos
y condiciones en que deba hacerse publica tal evaluacidon previa, asi como la forma en que deberan
presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracién separada.

Cuando en los contratos de concesidn de obra publica o gestion de servicios publicos se prevea la posibilidad
de que se efectlen aportaciones publicas a la construccion o explotacidon asi como cualquier tipo de
garantias, avales u otro tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurard como un criterio de adjudicacidn
evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccion que oferten los licitadores sobre las aportaciones
previstas en el expediente de contratacion.»

(Nota: La variacidn de este articulo 150.2, consiste en la agregacion del ultimo parrafo. El resto no sufre
alteracion alguna).
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Cinco. El articulo 254 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 254. Aportaciones publicas a la construccion y garantias a la financiacidon. . [(Régimen

econdmico-financiero de la concesion)].

1. Las Administraciones Publicas podran contribuir a la financiacién de la obra mediante aportaciones que
serdn realizadas durante la fase de ejecucién de las obras, tal como dispone el articulo 240 de esta Ley, o una
vez concluidas éstas, y cuyo importe sera fijado por los licitadores en sus ofertas dentro de la cuantia
maxima que establezcan los pliegos de condiciones.

2. Las aportaciones publicas a que se refiere el apartado anterior podran consistir en aportaciones no
dinerarias del érgano de contratacion o de cualquier otra Administracién con la que exista convenio al
efecto, de acuerdo con la valoracion de las mismas que se contenga en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Los bienes inmuebles que se entreguen al concesionario se integrardn en el patrimonio afecto a la
concesion, destindndose al uso previsto en el proyecto de la obra, y revertirdn a la Administracién en el
momento de su extincidon, debiendo respetarse, en todo caso, lo dispuesto en los planes de ordenacién
urbanistica o sectorial que les afecten.

3. Todas las aportaciones publicas han de estar previstas en el pliego de condiciones determindandose su
cuantia en el procedimiento de adjudicacidn y no podran incrementarse con posterioridad a la adjudicacion
del contrato.

4. El mismo régimen establecido para las aportaciones sera aplicable a cualquier tipo de garantia, avales y
otras medidas de apoyo a la financiacién del concesionario que, en todo caso, tendran que estar previstas en
los pliegos.»

* %k

Seis. El articulo 256 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 256. Aportaciones publicas a la explotacion. [([Régimen econdmico-financiero de la concesién)].

Las Administraciones Publicas podran otorgar al concesionario las siguientes aportaciones a fin de garantizar
la viabilidad econdmica de la explotacién de la obra, que, en todo caso, tendran que estar previstas en el
pliego de condiciones y no podrdn incrementarse con posterioridad a la adjudicacion del contrato, sin
perjuicio del reequilibrio previsto en el articulo 258:

a) Subvenciones, anticipos reintegrables, préstamos participativos, subordinados o de otra naturaleza, para
ser aportados desde el inicio de la explotacién de la obra o en el transcurso de la misma. La devolucién de
los préstamos y el pago de los intereses devengados en su caso por los mismos se ajustaran a los términos
previstos en la concesion.

b) Ayudas, incluyendo todo tipo de garantias, en los casos excepcionales en que, por razones de interés
publico, resulte aconsejable la promocion de la utilizaciéon de la obra publica antes de que su explotacién
alcance el umbral minimo de rentabilidad.»
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Siete._El articulo 261 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 261. Objeto de la hipoteca de la concesion y pignoracion de derechos. [(Hipoteca de la

concesion). (Financiacidn privada)].

1. Las concesiones de obras publicas con los bienes y derechos que lleven incorporados seran hipotecables
conforme a lo dispuesto en la legislacion hipotecaria, previa autorizacién del drgano de contratacion.

No se admitira la hipoteca de concesiones de obras publicas en garantia de deudas que no guarden relacidén
con la concesidn correspondiente.

2. Las solicitudes referentes a las autorizaciones administrativas previstas en este articulo y en el siguiente se
resolveran por el érgano competente en el plazo de un mes, debiendo entenderse desestimadas si no
resuelve y notifica en ese plazo.

3. Los derechos derivados de la resolucion de un contrato de concesidon de obra o de gestién de servicio
publico, a que se refieren los primeros apartados de los articulos 271 y 288, asi como los derivados de las
aportaciones publicas y de la ejecucidn de garantias establecidos en los articulos 254 y 256, sélo podrdn
pignorarse en garantia de deudas que guarden relacién con la concesion o el contrato, previa autorizaciéon
del érgano de contratacidn, que debera publicarse en el “Boletin Oficial del Estado” o en los diarios oficiales
autondmicos o provinciales.»

Ocho. Los apartados 1 y 3 del articulo 271 quedan redactados de la siguiente manera: [Efectos de la

resolucién. (Extincidn de las concesiones)].

«1. En los supuestos de resolucidn por causa imputable a la Administracién, esta abonara en todo caso al
concesionario el importe de las inversiones realizadas por razén de la expropiacién de terrenos, ejecucién de
obras de construccion y adquisicion de bienes que sean necesarios para la explotacidon de la obra objeto de
la concesién, atendiendo a su grado de amortizacién. Al efecto, se aplicard un criterio de amortizacién lineal.
La cantidad resultante se fijarad dentro del plazo de seis meses, salvo que se estableciera otro en el pliego de
cldusulas administrativas particulares.

En los casos en que la resolucion se produzca por causas no imputables a la Administraciéon, el importe a
abonar a éste por razén de la expropiacién de terrenos, ejecucidon de obras y adquisicion de bienes que
deban revertir a la Administraciéon sera el que resulte de la valoracion de la concesion, determinado
conforme a lo dispuesto en el articulo 271 bis.

En todo caso, se entendera que la resolucién de la concesién no es imputable a la Administracion cuando
obedezca a alguna de las causas previstas en las letras a), b), c), e) y j) del articulo 269 de esta Ley.»

«3. En los supuestos de los parrafos g), h) e i) del articulo 269, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1
de este articulo, la Administracién concedente indemnizard al concesionario por los dafos y perjuicios que
se le irroguen. Para determinar la cuantia de la indemnizacidn se tendran en cuenta:

a) los beneficios futuros que el concesionario dejara de percibir, cuantificandolos en la media aritmética de
los beneficios antes de impuestos obtenidos durante un periodo de tiempo equivalente a los afios que
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restan hasta la terminaciéon de la concesién. En caso de que el tiempo restante fuese superior al
transcurrido, se tomara como referencia este ultimo.

La tasa de descuento aplicable serd la que resulte del coste de capital medio ponderado correspondiente a
las ultimas cuentas anuales del concesionario.

b) la pérdida del valor de las obras e instalaciones que no hayan de ser entregadas a aquélla, considerando
su grado de amortizacion.»

Nueve. Se afiade un nuevo articulo 271 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 271 bis. Nuevo proceso de adjudicacion en concesion de obras en los casos en los que la
resolucion obedezca a causas no imputables a la Administracidn.[(Extincién de las concesiones)].

1. En el supuesto de resolucién por causas no imputables a la Administracién, el drgano de contratacion
debera licitar nuevamente la concesidn, siendo el tipo de licitacion el que resulte del articulo siguiente. La
licitacidn se realizard mediante subasta al alza siendo el Unico criterio de adjudicacién el precio.

En el caso que quedara desierta la primera licitacién, se convocara una nueva licitacidn en el plazo maximo
de un mes, siendo el tipo de licitacién el 50 % de la primera.

El adjudicatario de la licitacion deberd abonar el importe de ésta en el plazo de dos meses desde que se haya
adjudicado la concesiéon. En el supuesto de que no se abone el citado importe en el indicado plazo, la
adjudicacion quedara sin efecto, adjudicandose al siguiente licitador por orden o, en el caso de no haber mas
licitadores, declarando la licitacién desierta.

La convocatoria de la licitacion podra realizarse siempre que se haya incoado el expediente de resolucidn, si
bien no podra adjudicarse hasta que éste no haya concluido. En todo caso, desde la resolucién de la
concesion a la apertura de las ofertas de la primera licitacién no podra transcurrir un plazo superior a tres
meses.

Podra participar en la licitacion todo empresario que haya obtenido la oportuna autorizacion administrativa
en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 263.

2. El valor de la concesién, en el supuesto de que la resolucién obedezca a causas no imputables a la
Administracion, serd el que resulte de la adjudicacién de las licitaciones a las que se refiere el apartado
anterior.

En el caso de que la segunda licitacion quedara desierta, el valor de la concesion serd el tipo de ésta, sin
perjuicio de la posibilidad de presentar por el concesionario originario o acreedores titulares al menos de un
5 % del pasivo exigible de la concesionaria, en el plazo maximo de tres meses a contar desde que quedd
desierta, un nuevo comprador que abone al menos el citado tipo de licitacidn, en cuyo caso el valor de la
concesion sera el importe abonado por el nuevo comprador.

La Administracién abonara al primitivo concesionario el valor de la concesién en un plazo de tres meses
desde que se haya realizado la adjudicacion de la licitacion a la que se refiere el apartado anterior o desde
gue la segunda licitaciéon haya quedado desierta.
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En todo caso, el nuevo concesionario se subrogara en la posicién del primitivo concesionario quedando
obligado a la realizacion de las actuaciones vinculadas a las subvenciones de capital percibidas cuando no se
haya cumplido la finalidad para la que se concedid la subvencion.

3. El contrato resultante de la licitacion referida en el apartado 1 tendra en todo caso la naturaleza de
contrato de concesién de obra publica, siendo las condiciones del mismo las establecidas en el contrato
primitivo que se ha resuelto, incluyendo el plazo de duracion.»

* k%

Diez. Se anade un nuevo articulo 271 ter con la siguiente redaccion: «Articulo 271 ter. Determinacion del

tipo de licitacion de la concesion de obras en los casos en los que la resolucion obedezca a causas no

imputables a la Administracion. .[(Extincidn de las concesiones)].

Para la fijacién del tipo de la primera licitacidon, al que se refiere el articulo 271 bis se seguirdn las siguientes
reglas:

a) El tipo se determinard en funcidn de los flujos futuros de caja que se prevea obtener por la sociedad
concesionaria, por la explotacidon de la concesidn, en el periodo que resta desde la resolucién del contrato
hasta su reversién, actualizados al tipo de descuento del interés de las obligaciones del Tesoro a diez afios
incrementado en 300 puntos bdasicos.

Se tomard como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles
publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

b) El instrumento de deuda que sirve de base al calculo de la rentabilidad razonable y el diferencial citados
podran ser modificados por la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, previo informe de
la Oficina Nacional de Evaluacién, para adaptarlo a las condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los
contratos del sector publico.

c) Los flujos netos de caja futuros se cuantificaran en la media aritmética de los flujos de caja obtenidos por
la entidad durante un periodo de tiempo equivalente a los afios que restan hasta la terminacién. En caso de
que el tiempo restante fuese superior al transcurrido, se tomard como referencia este uUltimo. No se
incorporara ninguna actualizacién de precios en funcidn de la inflacién futura estimada.

d) El valor de los flujos de caja sera el que el Plan General de Contabilidad establece en el Estado de Flujos de
Efectivo como Flujos de Efectivo de las Actividades de Explotacidn sin computar en ningun caso los pagos y
cobros de intereses, los cobros de dividendos y los cobros o pagos por impuesto sobre beneficios.

e) Si la resolucién del contrato se produjera antes de la terminacidn de la construccién de la infraestructura,
el tipo de la licitacidon serd el 70 % del importe equivalente a la inversion ejecutada. A estos efectos se
entenderd por inversidn ejecutada el importe que figure en las ultimas cuentas anuales aprobadas
incrementadas en la cantidad resultante de las certificaciones cursadas desde el cierre del ejercicio de las
Ultimas cuentas aprobadas hasta el momento de la resolucion. De dicho importe se deducird el
correspondiente a las subvenciones de capital percibidas por el beneficiario, cuya finalidad no se haya
cumplido.»
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Once. El apartado 1 del articulo 288 queda redactado de la siguiente manera: [(Efectos de la resolucidn).

(Resolucion del contrato de servicios publicos)].

«1. En los supuestos de resolucidén por causa imputable a la Administracidn, esta abonara al concesionario en
todo caso el importe de las inversiones realizadas por razén de la expropiacion de terrenos, ejecucién de
obras de construccion y adquisicion de bienes que sean necesarios para la explotacidén de la obra objeto de
la concesidn, atendiendo a su grado de amortizacion. Al efecto, se aplicard un criterio de amortizacién lineal
de la inversion.

Cuando la resolucién obedezca a causas no imputables a la Administracién, el importe a abonar a éste por
razon de la expropiaciéon de terrenos, ejecucién de obras y adquisicién de bienes que deban revertir a la
Administracion sera el que resulte de la valoracién de la concesién, determinado conforme a lo dispuesto en
el articulo 271 bis.

En todo caso, se entenderd que no es imputable a la Administracion la resolucion del contrato cuando ésta
obedezca a alguna de las causas establecidas en las letras a) y b) del articulo 223 de esta Ley.»

C) CREACION DE LA OFICINA NACIONAL DE EVALUACION.

DISPOSICION FINAL NOVENA. Modificacién del TRLCSP: El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda modificado como sigue:

()

Doce. Se incorpora una nueva disposicidn adicional con el siguiente contenido:

«Disposicidn adicional trigésimo sexta. La Oficina Nacional de Evaluacidn.

1. Se crea la Oficina Nacional de Evaluacidn que tiene como finalidad analizar la sostenibilidad financiera de
los contratos de concesiones de obras y contratos de concesién de servicios publicos.

2. Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, se determinard la composicidén, organizacidon vy
funcionamiento de la misma.

3. La Oficina Nacional de Evaluacidn, con caracter previo a la licitacion de los contratos de concesion de
obras y de gestidn de servicios publicos a celebrar por los poderes adjudicadores dependientes de la
Administracion General del Estado y de las Corporaciones Locales, evacuard informe preceptivo en los
siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccidn o a la explotacién de la concesion, asi como
cualquier medida de apoyo a la financiacidn del concesionario.

b) Las concesiones de obra publica y los contratos de gestion de servicios en las que la tarifa sea asumida
total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos de
primer establecimiento superen un millén de euros.

Asimismo informara de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, en los casos previstos
en los articulos 258.2 y 282.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, respecto de las

Rev.01_06/10/15 www.contratodeobras.com Pagina 18



http://www.contratodeobras.com/

Estudio del alcance modificaciones introducidas por la Ley 40/2015

concesiones de obras y servicios publicos que hayan sido informadas previamente de conformidad con las
letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacién en el contrato de
alguno de los elementos previstos en éstas. Cada Comunidad Auténoma podra adherirse a la Oficina
Nacional de Evaluacion para que realice dichos informes o si hubiera creado un d6rgano u organismo
equivalente solicitara estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus contratos de concesion.

Reglamentariamente se fijaran las directrices apropiadas para asegurar que la elaboracion de los informes se
realiza con criterios suficientemente homogéneos.

4. Los informes previstos en el apartado anterior evaluaran si la rentabilidad del proyecto obtenida en
funcién del valor de la inversién, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de descuento
establecida es razonable en atencidn al riesgo de demanda que asuma el concesionario. En dicha evaluacion
se tendra en cuenta la mitigacion que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del
de demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores econdmicos.

En los contratos de concesion de obra en los que el abono de la tarifa concesional se realice por el poder
adjudicador la oficina evaluard previamente la transferencia del riesgo de demanda al concesionario. Si éste
no asume completamente dicho riesgo, el informe evaluara la razonabilidad de la rentabilidad en los
términos previstos en el parrafo anterior.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe evaluara si las compensaciones
financieras establecidas mantienen una rentabilidad razonable segun lo dispuesto en el primer parrafo de
este apartado.

5. Los informes seran evacuados, a solicitud del poder adjudicador contratante, en el plazo de treinta dias
desde la peticidn o nueva aportacién de informacion al que se refiere el parrafo siguiente. Este plazo podrd
reducirse a la mitad siempre que se justifique en la solicitud las razones de urgencia. Estos informes seran
publicados a través de la central de informacidon econdmico-financiera de las Administraciones Publicas
dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y estaran disponibles para su consulta
por el publico a través de medios electrénicos.

El poder adjudicador que formule la peticidn remitird la informacién necesaria a la Oficina, quien evacuara
su informe sobre la base de la informacidn recibida. Si dicha Oficina considera que la informacion remitida
no es suficiente, no es completa o requiriere alguna aclaracién se dirigira al poder adjudicador peticionario
para que le facilite la informacién requerida dentro del plazo que ésta sefiale al efecto. La informacién que
reciba la Oficina debera ser tratada respetando los limites que rigen el acceso a la informacidn confidencial.

6. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se apartara de las recomendaciones contenidas
en un informe preceptivo de la Oficina, debera motivarlo en un informe que se incorporara al expediente del
correspondiente contrato y que serd objeto de publicacién. En el caso de la Administracién General del
Estado esta publicacién se hara a través de la central de informacion econdmico financiera de las
Administraciones Publicas.

7. La Oficina publicard anualmente una memoria de actividad.»
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IIl.- NORMATIVA INCIDENTAL. ARTICULADO DE LA LEY 40/2015.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.

1. (...) Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se
ajustard a lo previsto en ésta.

CAPITULO Il Principios de la potestad sancionadora. Articulo 25. Principio de legalidad.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las Administraciones Publicas de
la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones reguladas por la
legislacién de contratos del sector publico o por la legislacidn patrimonial de las Administraciones Publicas.

CAPITULO IV De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Articulo 32. Principios de
la responsabilidad.

(...) 9. Se seguira el procedimiento previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas para determinar la responsabilidad de las Administraciones Publicas por los dafios
y perjuicios causados a terceros durante la ejecucion de contratos cuando sean consecuencia de una orden
inmediata y directa de la Administracidn o de los vicios del proyecto elaborado por ella misma sin perjuicio
de las especialidades que, en su caso establezca el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

CAPITULO VI De los convenios. Articulo 47. Definicién y tipos de convenios.

1 (...) Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

CAPITULO Il Los Ministerios y su estructura interna. Articulo 61. Los Ministros

“...les corresponden las siguientes funciones: (...)k) Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y
convenios, sin perjuicio de la autorizacion del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.”

Articulo 62. Los Secretarios de Estado.

2.(...) les corresponde: (...)e) La autorizacién previa para contratar a los Organismos Auténomos adscritos a la
Secretaria de Estado, por encima de una cuantia determinada, segun lo previsto en la disposicién transitoria
tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. (...)g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de
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Estado y los convenios no reservados al Ministro del que dependan, sin perjuicio de la correspondiente
autorizacion cuando sea preceptiva.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

2. Tendran la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademas de disponer
de medios suficientes e iddneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con
su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios
de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacién de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacién de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la condicién de
medio propio debera figurar necesariamente la indicacién «Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».

3. A la propuesta de declaracién de medio propio y servicio técnico deberd acompafiarse una memoria
justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por la Intervencion
General de la Administracién del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio técnico.

Seccién 3.2 Las entidades publicas empresariales de dmbito estatal. Articulo 106. Régimen juridico del
personal y de contratacién

(...) 6. La contratacién de las entidades publicas empresariales se rige por las previsiones contenidas al
respecto en la legislacién de contratos del sector publico.

Disposicion final quinta. Modificacidn de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

(...) Cuatro. El punto 6.2 del apartado 1, del articulo 90 queda redactado como sigue:

(...)Los créditos garantizados con prenda constituida sobre créditos futuros sélo gozaran de privilegio
especial cuando concurran los siguientes requisitos antes de la declaracion de concurso: (...)c) Que, en el
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caso de créditos derivados de la resolucion de contratos de concesién de obras o de gestion de servicios
publicos, cumplan, ademds, con lo exigido en el articulo 261.3 del texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.»

* %k %k

Entrada en vigor (de esta normativa incidental):

D.F. decimoctava: “1. La presente Ley entrard en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», a excepcion del punto cuatro de la disposicion final quinta, de modificacion de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, (...) que entrardn en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», (...)”
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